Thurgau%

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

Frauenfeld, 30. Juni 2020 GRG Nr. |16| EA 184 | 517
446

Einfache Anfrage von Andreas Opprecht vom 6. Mai 2020 ,,Riickstdnde von
Pflanzenschutzmitteln im Trinkwasser — wer bezahlt?*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Kanton Thurgau wird das Trinkwasser zu rund 60 % aus Quell- oder Grundwasser-
fassungen gewonnen. Auf der umweltrechtlichen Seite verlangt Anhang 2 Ziff. 2 der
Gewaésserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201), dass die Qualitat des Grundwas-
sers, das als Trinkwasser genutzt wird oder daflir vorgesehen ist, so beschaffen ist,
dass es nach einfachen Aufbereitungsverfahren die Anforderungen der Lebensmittelge-
setzgebung einhalt. Die Lebensmittelgesetzgebung ihrerseits sichert die Trinkwasser-
qualitat fur die Konsumentinnen und Konsumenten.

Ausldser fur die plétzliche Chlorothalonil-Problematik im Grund- und Trinkwasser war
eine Uberprifung des in der Landwirtschaft, im Gartenbau und in Fassadenfarben oder
Holzanstrichen verwendeten Fungizides durch das Bundesamt flir Lebensmittelsicher-
heit und Veterindrwesen (BLV) im Dezember 2019. Das BLV beurteilte das Pflanzen-
schutzmittel neu als mdglicherweise krebserregend. Damit sind sédmtliche Abbaupro-
dukte (sogenannte Metaboliten) des Wirkstoffes, unabhéngig von ihrer humantoxikolo-
gischen Wirkung, ebenfalls als ,relevant® einzustufen. Gemass Anhang 2 der Verord-
nung des Eidgendéssischen Departementes des Innern Uber Trinkwasser sowie Wasser
in 6ffentlich zuganglichen Badern und Duschanlagen (TBDV; SR 817.022.11) darf damit
im Trinkwasser der Wert von 0.1 pg/l fur den Wirkstoff und die Metaboliten nicht tber-
schritten werden. Vor dieser Neueinstufung waren die Chlorothalonilmetaboliten als
nicht relevant klassiert und der Héchstwert lag bei 10 pg/l, d.h. um einen Faktor 100
héher.

Wahrend Chlorothalonil selbst im Boden sehr gut zurlickgehalten wird, sind seine Ab-
bauprodukte deutlich mobiler und gelangen durch den Untergrund sickernd ins Grund-
wasser. Es ist davon auszugehen, dass Chlorothalonilmetaboliten seit vielen Jahren im
Grundwasser auffindbar sind. Die analytische Methode, sie routineméssig nachweisen
zu kdnnen, wurde demgegentber erst in den letzten Jahren entwickelt.
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Seit dem 1. Januar 2020 ist der Einsatz von Chlorothalonil verboten. Eine Prognose,
wie lange der Stoff und seine Metaboliten noch im Boden vorkommen und im Grund-
wasser nachweisbar sein werden, ist zurzeit nicht méglich. Dies héngt u.a. von der Ab-
baurate der Substanzen oder der Wasseraustauschrate des Grundwasserleiters ab.
Das BLV will diesen Sommer eine erste Bilanz ziehen und die fur die Wasserversorger
relevante Weisung 2019/1 zum Umgang mit dem Risiko durch Chlorothalonil-Ruck-
stande im Trinkwasser Uberprifen.

Wie es der Fragesteller beschreibt, haben die Wasserversorger nur limitierte Moglich-
keiten, um die Situation zu verbessern. Dazu gehért beispielsweise, Fassungen vor-
Ubergehend stillzulegen oder aufzugeben, Wasser zu mischen oder es mittels Nanofilt-
ration aufzubereiten. Aus Sicht des Regierungsrates handelt es sich dabei um kurzfris-
tige und mitunter sehr teure Symptombekdmpfung. Sie ist nicht geeignet, die Grund-
und Trinkwasserressourcen nachhaltig zu sichern. Planerische Massnahmen haben
demgegentuber den Vorteil, die Trinkwasserversorgungen ganz allgemein und nachhal-
tig vor schwer abbaubaren mobilen Schadstoffen aus der Landwirtschaft und dem Gar-
tenbau, aber auch vor Industriechemikalien und deren Abbauprodukten zu schitzen,
unabhangig vom heutigen Wissensstand zu einzelnen Stoffen. In diesem Kontext ist
auch der am 16. Juni 2020 vom Regierungsrat genehmigte Projektauftrag zur Uberprii-
fung der hydrogeologischen Grundlagen und rechtlichen Konformitat der Grundwasser-
schutzzonen im Kanton Thurgau an das Amt fur Umwelt zu sehen. Neu wird damit das
Ausscheiden von Zustrémbereichen (Zu) zum Thema. Zustrémbereiche umfassen min-
destens 90 % des Einzugsgebietes einer Fassung und werden untersucht, wenn das
genutzte Grundwasser einer Trinkwasserfassung durch Schadstoffe belastet ist oder
die Gefahr einer solchen Belastung besteht. Es sind Massnahmen festzulegen, um das
Grundwasser in qualitativer Hinsicht zu sanieren oder zu schitzen. Das Ausscheiden
und das Umsetzen eines Zustrémbereichs Zy liegen von Gesetzes wegen in der Ver-
antwortung des Kantons. Das Amt fir Umwelt prift im Projekt, ob und in welchen
Grundwassergebieten das Ausscheiden von Zustrémbereichen zweckmassig ist.

Frage 1

Die Wasserversorger als Inverkehrbringer des Lebensmittels Trinkwasser sind im Rah-
men ihrer Pflicht zur Selbstkontrolle und -verantwortung fir die Einhaltung der gesetzli-
chen Anforderungen an Trinkwasser zustandig. Aus lebensmittelrechtlicher Sicht beste
hen keine Méglichkeiten, den Wasserversorgern oder ihren Kunden die Kosten fir all-
fallige Massnahmen zur Sicherstellung der lebensmittelrechtlichen Vorgaben zu erstat-
ten.

Wer allfallige Zusatzkosten zu tragen haben wird, ist noch nicht abschatzbar. Die Wei-
terbeurteilung der fir die Wasserversorgungen sehr wichtigen Frage hangt unter ande-
rem davon ab, wie das Bundesverwaltungsgericht Uber die Beschwerde der Hersteller-
firma des Wirkstoffes gegen den Entscheid des BLV, Chlorothalonil zu verbieten, ent-
scheiden wird. Die Herstellerfirma bemangelt, dass das Verbot nicht auf der Basis von
wissenschaftlichen Erkenntnisse verhdngt worden sei. Das Verfahren ist hdngig.
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Das Gesetz Uber den Finanzausgleich der Politischen Gemeinden (FAG; RB 613.1) gibt
dem Regierungsrat in § 8 Abs. 4 die Mdglichkeit, Gemeinden mit besonderen Belas-
tungsfaktoren zuséatzlich zum strukturellen Lastenausgleich finanziell zu unterstutzen.

§ 5 der Finanzausgleichsverordnung (FAV; RB 613.11) nennt die besonderen Belas-
tungsfaktoren in einer nicht abschliessenden Aufzahlung. Da der Unterhalt von Bachen
sowie der Erhalt und die Pflege von Naturschutzobjekten aufgefiihrt sind, kdnnte auch
die Sanierung von Wasserversorgungen und bestehenden Infrastrukturen unter diese
Bestimmung subsumiert werden. Sofern der Wasserversorger also eine Politische Ge-
meinde ist, ware es an dieser, eine besondere Belastung darzustellen und dem Kanton
ein Gesuch um Abgeltung der besonderen Belastungsfaktoren einzureichen. Liegt eine
besondere Belastung vor, kann sich der Kanton Thurgau an den Gesamtkosten finanzi-
ell beteiligen. Fur Wasserversorger mit privater Organisationsform oder selbstandig or-
ganisierte Gemeindebetriebe wére eine finanzielle Unterstitzung durch den Kanton
hingegen nur im Rahmen eines dafiir gesprochenen Budgetkredits méglich.

Frage 2

Frage 3

Das Amt fur Umwelt und das kantonale Laboratorium unterstitzen die Wasserversor-
gungen bei der Suche nach Lésungen im Zusammenhang mit allfélligen Kontaminatio-
nen des Trinkwassers durch Metaboliten von Chlorothalonil. Ziel ist es, die Trinkwas-
serqualitat durch geeignete, méglichst einfach umsetzbare Massnahmen sicher zu stel-
len. Allerdings ist das nicht in allen Fallen mdglich. Uberregionale Versorgungsstudien
der Wasserversorger kann das Amt fur Umwelt finanziell unterstitzen, sofern diese im
Interesse des Kantons sind.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die Kantonschemiker zur vom Bund geplanten
Anpassung der Weisung 2019/1 zum Umgang mit dem Risiko durch Chlorothalonil-
Ruck-stande im Trinkwasser angehdrt werden. In diesem Rahmen wird der Kanton auf
eine vollzugstaugliche Umsetzung hinwirken.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Einfache Anfrage
Riickstiande von Pflanzenschutzmitteln im Trinkwasser — wer bezahlt?

Trinkwasser ist eine wertvolle Ressource. Die Wasserversorger missen die
Bevolkerung jederzeit mit Wasser in einwandfreier Qualitat beliefern kénnen. Eine
bekannte Herausforderung fir die Wasserversorgung ist der Klimawandel. Wegen
des Klimawandels ist mit mehr und langeren heissen und trockenen Perioden zu
rechnen. Die Ergiebigkeit von Quellen geht zuriick, Grundwasserstande sinken. Eine
weitere Herausforderung sind heute messbare Rickstéande von
Pflanzenschutzmitteln im Trinkwasser. Das Fugizid Chlorothalonil beispielsweise hat
die Welt der Wasserversorger kraftig durchgeschittelt. Innert kurzer Zeit missen
Lésungen gefunden werden, um sicherzustellen, dass das Lebensmittel Trinkwasser
die geforderten Héchstwerte einhalten kann. Das zustandige Bundesamt wird
voraussichtlich im Sommer 2020 tber die Ausgestaltung der Vollzugsmassnahmen
entscheiden. Heute ist es Chlorothalonil, morgen sind es vielleicht andere
Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren Abbauprodukte (Metaboliten) im
Grundwasser. Fir betroffene Wasserversorgungen kann das heissen, dass
bestehende Infrastrukturen stiligelegt werden, Verbundleitungen gebaut werden
missen oder teures Wasser anderer nicht betroffener Versorger zugekauft werden
muss, vielleicht auch aufwandige Aufbereitungsverfahren fur die Wiederherstellung
der Qualitat benétigt werden. Auf jeden Fall teure Investitionen. Die betroffenen
Wasserversorger sind nicht schuld an den Rickstanden in ihrer Fassung.

Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender
Fragen:

1. Wer kommt fur die Zusatzkosten auf, welche den Wasserversorgern in diesem
Zusammenhang anfallen? Ist es die Bewilligungsbehdérde, welche die Zulassung
erteilt hat? Oder sind es die Herstellerfirmen? Oder bleiben die Kosten bei den
Wasserversorgern und ihren privaten und gewerblichen Kunden? Wie beurteilt
der Regierungsrat diese Fragestellung?

2. Kann sich der Regierungsrat vorstellen, in Hartefallen Lésungen zu suchen, um
betroffene Wasserversorger finanziell zu unterstiitzen?

3. Wie unterstiitzt der Kanton die betroffenen Thurgauer Wasserversorger fachlich in
der Bewaltigung dieser Krise und wie bringt sich der Kanton Thurgau beim Bund
fur eine Lésungsfindung ein?

Ich danke dem Regierungsrat fir die Beantwortung der Fragen.
Sulgen, 02. Mai 2020

Andreas Opprecht



