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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Einfache Anfrage von Barbara Datwyler Weber, Elina Miiller und Alban Imeri vom
6. Mai 2020 ,,Covid-19-Krise bedroht Kinderbetreuung im Vorschulbereich — Jetzt
Handeln, sonst droht eine Betreuungskrise nach dem Lockdown*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat beantwortet die Fragen wie folgt:

Frage 1

Mit Beschluss vom 20. Mai 2020 verabschiedete der Bundesrat die Verordnung tber
die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Massnahmen zur Bekampfung
des Coronavirus (Covid-19) auf die institutionelle familienerganzende Kinderbetreuung
(Covid-19-Verordnung familienergédnzende Kinderbetreuung; SR 862.1). Diese Verord-
nung bezweckt, die im Bereich der institutionellen familienergdnzenden Kinderbetreu-
ung entstandenen wirtschaftlichen Auswirkungen abzufedern, eine nachhaltige Schadi-
gung der Institutionen zu verhindern und so zum Erhalt des Betreuungsangebots beizu-
tragen. Nach Art. 4 der zitierten Verordnung gewadhren die Kantone den Institutionen
der familienergéanzenden Kinderbetreuung auf Gesuch hin Ausfallentschadigungen in
Form von Finanzhilfen fur die in der Zeit vom 17. Marz 2020 bis zum 17. Juni 2020 ent-
gangenen Betreuungsbeitrdge der Eltern. Als entgangene Betreuungsbeitrage gelten
jene Beitrége, welche die Eltern nach Abzug der ihnen zustehenden Subventionen von
Kanton und Gemeinden den Institutionen schulden, obschon sie die Betreuungsleistung
aufgrund der Massnahmen zur Bekédmpfung des Coronavirus nicht in Anspruch ge-
nommen haben. Institutionen, die Ausfallentschadigungen geltend machen, missen
den Eltern die bezahlten Beitrage fur die in der Zeit vom 17. Marz 2020 bis zum 17. Juni
2020 nicht in Anspruch genommenen Beitragsleistungen zurlickerstatten. Gemass

Art. 5 der erwahnten Verordnung mussen die Institutionen die Gesuche bei den von den
Kantonen bezeichneten zustadndigen Stellen bis zum 17. Juli 2020 einreichen. Die De-
tailregelungen fur die Gesuchs-, die Berechnungs- und die Zahlungsmodalitaten werden
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in den Richtlinien des Bundesamtes fir Sozialversicherungen (BSV) vom 17. Juni 2020
bestimmt.

Als zusténdige Stelle wurde im Kanton Thurgau die Abteilung Pflegekinder- und Heim-
aufsicht beim Generalsekretariat des Departementes fir Justiz und Sicherheit bestimmt.
Diese Abteilung verfolgt die Situation bei den Kinderbetreuungsangeboten im Vorschul-
alter. Bis anhin bestehen keine Kenntnisse Uber allfallige drohende Konkurse. Eine Um-
frage der Abteilung bei den Kindertagesstatten im Kanton Thurgau im April 2020 ergab,
dass bei knapp der Halfte der Kindertagesstatten die Finanzen in Ordnung oder sogar
gut seien. Knapp die Halfte der Kindertagesstatten gab indessen an, dass ihre Finanzen
schlecht, aber nicht existenzgeféahrdend seien. Im Kanton Thurgau durften alle Eltern ih-
re Kinder wahrend der ganzen Zeit der Coronakrise in die Kindertagesstatten bringen.
Die Belegung lag vor Ostern 2020 im schweizerischen Vergleich deshalb bei eher ho-
hen 50 %. Gemass der erwahnten Umfrage haben viele Eltern ihre Kinder nach Ostern
2020 und sogar noch vor den ersten Lockerungsschritten wieder in die Kindertagesstat-
ten gebracht.

Aufgrund der besonderen Situation wurden die Rahmenbedingungen fiur die Kinderta-
gesstatten von Mitte Marz 2020 bis Ende Juni 2020 angepasst, so dass es ihnen
grundsatzlich méglich war, mehr Kinder als Ublich aufzunehmen, Kinder auch mehr zu
betreuen und das Betreuungssetting an die neuen Verhaltnisse anzupassen. Die Abtei-
lung Pflegekinder- und Heimaufsicht informierte die Kindertagesstatten friihzeitig und in
Koordination mit dem Amt fur Wirtschaft und Arbeit Uber die zahlreichen Massnahmen
von Bund und Kanton fir die Unternehmungen. Gemass der angefiihrten Umfrage hat-
ten sich bis zum April 2020 60 % der Kindertagesstatten zur Kurzarbeit angemeldet; ei-
nige wenige haben auch zinslose Darlehen in Anspruch genommen.

Frage 2

Gemadss Art. 4 Abs. 4 der Covid-19-Verordnung familienergédnzende Kinderbetreuung
soll die Ausfallentschéadigung 100 % der entgangenen Betreuungsbeitrdge der Eltern
decken. Die Ersatzleistungen der Sozialversicherungen an die Lohnkosten und allfallige
weitere Leistungen des Bundes zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus werden von der Ausfallentschadigung
in Abzug gebracht. Nach Art. 5 Abs. 4 der zitierten Verordnung beteiligt sich der Bund
mit 33 % an den von den Kantonen ausbezahlten Ausfallentschadigungen. Die verblei-
benden 67 % der Kosten sind vom Kanton zu Gbernehmen.

Frage 3

Gemaéss dem Gesetz Uber die familienergdnzende Kinderbetreuung (RB 861.1) stellen
die Politischen Gemeinden die Erhebung von Angebot und Bedarf an familienergan-
zender Kinderbetreuung sicher. Ausserdem férdern die Politischen Gemeinden bei Be-
darf die Schaffung und den Betrieb angemessener Angebote. Eine Beteiligung der Poli-
tischen Gemeinden an den Ausfallentschadigungen gemass der Covid-19-Verordnung
familienerganzende Kinderbetreuung ist nicht beabsichtigt.
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Der Regierungsrat unterstitzt die Covid-19-Verordnung familienergdnzende Kinderbe-
treuung des Bundesrates und die in Art. 1 der Verordnung vorgesehene Zielsetzung.
Eine weitergehende Intervention beim Bundesparlament erscheint dem Regierungsrat
als nicht notwendig.

Frage 4

Frage 5

Die Kantone waren unterschiedlich von der Corona-Pandemie betroffen. Zudem ist die
Kinderbetreuung in den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich strukturiert und finan-
ziert. Aus diesem Grunde bevorzugte der Regierungsrat kantonale oder allenfalls regio-
nale Lésungen im fraglichen Bereich. Nun hat jedoch der Bundesrat die unter Frage 1
erwédhnte Verordnung erlassen, die auch vom Kanton Thurgau umzusetzen ist. Damit
sind nach Auffassung des Regierungsrates die Forderungen der eidgendssischen
Kommission fur Familienfragen (EKFF) weitgehend erfullt.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Einfache Anfrage
«Covid-19- Krise bedroht Kinderbetreuung im Vorschulbereich - Jetzt
Mandeln, sonst droht eine Betreuungskrise nach dem Lockdown»

Am 3. April 2020 hat der Bundesrat sein finanzielles Massnahmenpaket zur Rettung der
Wirtschaft angekindigt. Leider wurden darin keine Massnahmen zur Unterstitzung der
Kitas, Horte und Tagesfamilienvereine definiert. Am 16. Marz 2020 hat der Bundesrat
die Kinderbetreuungsstatten als systemrelevant deklariert und diese gezwungen,
weiterhin ein Betreuungsangebot aufrecht zu erhalten. Gleichzeitig verordnete er, dass
méglichst viele Kinder zu Hause betreut werden sollen.

Die somit entstandenen finanziellen Einbussen durch Aufrechterhaltung des Betriebs bei
gleichzeitiger Einbusse von Betreuungsstunden, fihrte bei vielen Kitas zu massiven
finanziellen Ausfallen. Viele dieser privat gefiihrten Kleinunternehmen sind
gemeinnutzige Vereine, verlangen nur kostendeckende Tarife und haben kaum
Eigenkapital. Daher sind nicht bezahlte Elternbeitrage - ob mit oder ochne Subventionen
von Gemeinden - existentiell bedrohend. Darlehen kénnen aufgrund der geringen
finanziellen Ricklagen zu einem Bumerang fithren und die Kindertagestatten oder
Tagesfamilienverein sind mittelfristig vom Konkurs bedroht.

Das heisst dann im Klartext, dass die jahrelang mihsam aufgebaute Kinderbetreuung
mit einem Schiag zunichte ware und Familien (vor allem die Frauen!) als
Arbeitnehmende der Wirtschaft nicht zur Verfigung stehen wiirden, weil die Betreuung
von Kindern nicht gewahrleistet ware. Auf der anderen Seite kann fiir junge Familien, die
oft keine grossen finanziellen Polster haben, ein Arbeitsplatzverlust oder die
Verhinderung selbstandiger Arbeit in kurzer Zeit zu existenzbedrohenden Situationen
fihren. Gerade jetzt, da wir auf eine wirtschaftliche Rezession zusteuern, ist es aber
entscheidend, dass so viele Menschen als mdéglich ihre Arbeit behalten und ihren
Lebensunterhalt verdienen kénnen.

Die Finanzkommission des NR, die Wirtschaftskommission des NR (WBK-N), die
Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des SR als auch die eidgendssische
Kommission fur Familienfragen (EKFF) zusammen mit dem Stadteverband Schweiz und



KIBE Suisse als Fachverband fur Kinderbetreuung stellen Forderungen an den
Bundesrat.

Zum jetzigen Zeitpunkt werden in verschiedenen Kantonen und grosseren Stadten
Betreuungsgutscheine abgegeben, Elternbeitrage tibernommen, Finanzdarlehen
gesprochen und Nothilfe finanziert. Ein féderalistischer Wildwuchs!

Damit die institutionelle Kinderbetreuung die geforderte Grundversorgung leisten kann,
braucht es laut EKFF kurzfristig:

1.Eine einheitliche Regelung zur Umsetzung der nationalen Krisenverordnung

2.Die Ubernahme der geschuldeten Elternbeitrage durch die éffentliche Hand

3.Eine Zusicherung der Subventionsbeitrdge durch die Gemeinden und/oder Kantone
4.Unburokratische Nothilfeleistungen durch Kantone und/oder Gemeinden

5.Die Unterstitzung der Mitarbeitenden mit Schutzmaterial

Fragen:

- Wie stellt der Kanton Thurgau die Aufrechterhaltung der Kinderbetreuung im
Vorschulalter sicher?

- Inwiefern beteiligt er sich finanziell?

- Sieht er ein gemeinsames Vorgehen mit den Gemeinden vor?

- Macht sich der Regierungsrat nach seinen Mdglichkeiten oder durch seine
Vertreterinnen in den eidgendssischen Raten fir eine einheitliche nationale
Losung stark?

- Unterstutzt er die Forderungen der EKFF?

Frauenfeld, 6. Mai 2020 Kreuzlingen, 6. Mai 2020 Romanshorn, 6. Mai 2020

Barbara Détwyler Weber Elina Milller
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