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Bericht der Geschéftspriifungs- und Finanzkommission (GFK) zum Ge-
schéftsbericht 2019 des Regierungsrates und zur Staatsrechnung 2019

(Legislatur 2020 — 2024)
Prasident: Diezi Dominik, Stadtprasident, Dr. iur., RA, Stachen

Mitglieder: Braun Bernhard, Ressortleiter, Eschlikon
Eschenmoser Hans, Meisterlandwirt, Weinfelden
Feuerle Dieter, Schreiner, Baubiologe, Arbon
Frischknecht Daniel, dipl. Psychologe FH, Romanshorn
Kaufmann Brigitte, Kommunikationsberaterin, Uttwil
Keller Heinz, Gemeindeprasident, Kradolf
Lei Hermann, lic. iur., Rechtsanwalt, Frauenfeld
Leuthold Stefan, Unternehmer, Frauenfeld
Muller Mathis, dipl. Biologe UZH, Pfyn
Nafzger Martin, eidg. dipl. Gartnermeister, Romanshorn
Pasche-Strasser Corinna, Schulprasidentin, Bischofszell
Peter Kdstli Sabina, dipl. Betriebswirtschafterin HF, Ettenhausen
Ruedi Beat, Rechtsanwalt, Kreuzlingen
Salvisberg Martin, a. Stadtprasident, Amriswil
Schrepfer Urs, Schulleiter, Busswil
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Zahnd Vico, dipl. Bauingenieur FH, Weingarten
Zimmermann David, Schreiner, Gemeindeprasident, Braunau

Eintreten:

Amterbesuche
Ziele und Kriterien der Amterbesuche sind im Reglement der GFK festgehalten. Die
diesjahrige Geschéftsprifung erfolgte in folgenden Schritten:
e Besuch und Priifung ausgewahlter Amter durch die Subkommissionen im Zeit-
raum Februar bis April 2020
e Beratung des Geschaéftsberichts departementsweise in den Subkommissionen
und mit den Departementsvorstehern (27. April bis 11. Mai 2020)
e Beratung des Geschaftsberichtes in der Gesamtkommission (Session 4. Juni und
5. Juni 2020)
Die Subkommissionen erhalten fur ihre Arbeit von der Gesamt-GFK Vorgaben bezlig-
lich:
zu prifende Amter (siehe nachstehend)
generell zu prifende Inhalte (siehe nachstehend)
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zu klarende Einzelfragen (geméss Pendenzenliste sowie geméss Einzelauftrag)

Bei der Zusammenstellung des Programms werden Hinweise und Empfehlungen der
Finanzkontrolle bertcksichtigt. Das Prifungsprogramm umfasste dieses Jahr 24 Amter:

DIV: Landwirtschaftsamt, Veterinaramt, Amt fur Geoinformation, Amt fur Informa-
tik, Amt fur Wirtschaft und Arbeit

DEK: Generalsekretariat, Amt fur Volksschulen, Amt fur Mittel- und Hochschulen,
Kantonsschule Romanshorn, Bildungszentrum fur Wirtschaft Weinfelden, Sport-
amt

DJS: Migrationsamt, Seepolizei und Schifffahrtskontrolle, Brutanlage Romans-
horn, Amt fUr Justizvollzug

DBU: Generalsekretariat, Amt fur Umwelt, Amt fir Raumentwicklung, Hochbau-
amt, Denkmalpflege

DFS/SK: Generalsekretariat, Steuerverwaltung, Sozialamt, Kantonales Laborato-
rium

Aufgrund der Coronakrise konnten die Amterbesuche zum Teil erst mit zeitlicher Verzé-
gerung bzw. nur elektronisch stattfinden.

Gemass Vorgaben der GFK wurden alle Amter auf:
Allgemeine Priifungsthemen

Auswirkungen und Bewaéltigung der Coronakrise (ergab sich aufgrund der Ereig-
nisse)

Fihrung und Organisation
Bewertung des Zielvereinbarungs-, Beurteilungs- und Férderungssystems (ZBF)
im dritten Jahr
Sicherstellung des Wissenstransfers bei Mitarbeitendenwechseln
Ausgestaltung der Stellvertreterregelung im Amt

Schwerpunktthemen 2020 fiir alle zu besuchenden Amter

Auf welche Arbeiten kénnte verzichtet werden, wenn keine gesetzlichen Vorga-
ben bestiinden?

angesprochen.
Alle Amter empfingen die prifenden Subkommissionsmitglieder sehr gut vorbereitet und

beantworteten die gestellten Fragen kompetent. Die Resultate der Amterbesuche sind
in den Berichten der Subkommissionen weiterfiihrend erlautert.
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Zusammenarbeit der GFK mit der Finanzkontrolle

Geméss § 35 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Staates verkehrt die Finanz-
kontrolle direkt mit der GFK. Sie erteilt ihr jede Auskunft, die fir die Oberaufsicht not-
wendig ist. Dies geschieht schriftlich sowie mittels periodisch stattfindender Koordinati-
onsgespréache.

Feststellungen der Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle bestatigt, dass die Rechnungslegung des Kantons dem Grundsatz
der Ordnungsmassigkeit entspricht. Die festgestellten Bestédnde und Guthaben stimmen
per Bilanzstichtag mit den entsprechenden Buchausweisen tberein. Die Finanzkontrolle
empfiehlt, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2019

Im Namen der GFK danke ich dem Regierungsrat und den Mitarbeitenden der kantona-
len Verwaltung fur die im Berichtsjahr 2019 geleistete Arbeit und die umfassende Be-
richterstattung zum Geschéftsjahr 2019. Die Kommission hat die Botschaft in einer Sit-
zung zum Eintreten zusammen mit den Fraktionsprésidien, an funf Subkommissions-
sitzungen und wahrend einer zweitdgigen Session im gesamten Gremium beraten. Die
Mitglieder der Regierung sowie Vertretungen der Staatskanzlei und der Datenschutzbe-
auftragte haben dabei der GFK Sachverhalte erlautert, offene Fragen beantwortet und
sind auf vorgebrachte Feststellungen eingegangen. Antworten zu ergdnzenden Fragen
wurden bei Bedarf auch in den Protokollen nachgeliefert.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung des Kantons Thurgau schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von
69.98 Mio. Franken. Der Gesamtaufwand der Erfolgsrechnung 2019 belauft sich auf
2.2 Milliarden Franken, er steigt gegentber dem Vorjahr um 54.7 Mio. Franken oder
2.6 %. Der liquiditatswirksame Aufwand Il liegt 2.6 Mio. Franken (-0.2 %) unter Budget
und steigt gegentber dem Vorjahr um 1.7 %. Der Personalaufwand schliesst 2.4 Mio.
Franken unter Budget ab und steigt gegenuber der Rechnung 2018 um 0.9 %. Der
Sachaufwand liegt mit 1.4 Mio. Franken (0.8 %) Gber Budget. Darin enthalten ist die Er-
héhung Delkredere von 5 Mio. bei der Staatsanwaltschaft und die Rickstellung Altlas-
ten Areal Raduner von 2.5 Mio. Franken. Der Finanzaufwand sinkt gegeniiber dem Vor-
jahr um 0.3 Mio. auf 5.2 Mio. Franken. Beim Transferaufwand ist gegentiber dem Vor-
jahr eine Steigerung von 21 Mio. Franken (2.1 %) zu verzeichnen. Der Abschreibungs-
aufwand ist mit 40.7 Millionen Franken rund 0.5 Millionen tiefer als 2018.

Der Gesamtertrag der Erfolgsrechnung 2019 belauft sich auf 2.2 Milliarden Franken. Er
steigt gegentiber dem Vorjahr um 86 Mio. Franken (4.0 %). Der liquiditatswirksame Er-
trag liegt 63.3 Mio. Franken Gber dem Budget 2019 und 63.7 Mio. Franken (3.2 %) tber
dem Vorjahresresultat. Beim Fiskalertrag resultierte gegentiber dem Vorjahr ein Mehrer-
trag von 20.9 Mio. Franken (2.3 %).

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Ertragstiberschuss von
Fr. 69°975500.92 wie folgt zu verwenden:
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Einlage in Arbeitsmarktfonds: Fr. 24 Mio

Einlage in Ruckstellung fur allfallige ausserordentliche Massnahmen Folgen
Corona: Fr. 20 Mio

Einlage in NHG Fonds: Fr. 10 Mio

Einlage in Ruckstellung Finanzierung tberbetriebliche Kurse: Fr. 5 Mio
Einlage Energiefonds: Fr. 4 Mio

Einlage in Tierseuchenfonds: Fr. 3 Mio

Einlage in finanzpolitische Reserve (Kontogruppe 2940): Fr. 3 Mio
Zuweisung Bilanzlberschuss: Fr. 975500.92

Investitionsrechnung

Auf Grund von verschiedenen Verschiebungen wurde das Budget 2019 um 7.5 Mio.
Franken unterschritten. Die Nettoinvestitionen betrugen 47.8 Mio. Franken. Dies sind
rund 5 Mio. Franken weniger als 2018.

Tatigkeitsbericht 2019 des Datenschutzbeauftragten

Fritz Tanner hat fir seinen Téatigkeitsbericht 2019 das Schwerpunktthema ,Bearbeitung
von Personendaten durch Dritte“ gewahlt. Diese ist in den letzten Jahren faktisch immer
wichtiger geworden. Das Datenschutzgesetz des Kantons Thurgau erlaubt die Bearbei-
tung von Personendaten durch Dritte, soweit die Bestimmungen des Datenschutzes si-
chergestellt werden. Es missen Minimalbestimmungen bez. Serverstandort, Kontroll-
moglichkeiten, Bereitschaft zu Vertrag etc. eingehalten werden. In der GFK-Debatte gab
der Datenschutzbeauftragte Informationen und Einschatzungen zu weiteren Themen
wie dem Vollzug, Office 365, dem amerikanischen Cloud Act oder WhatsApp an den
Schulen.

Budgetrichtlinien 2021
Regierungsrat Dr. Jakob Stark stellt der GFK, der Vertretung des Biros des Grossen
Rates und den Fraktionsprasidien die Budgetrichtlinien 2021 vor.

Die Budgetrichtlinien sehen fiir das Budget 2021 einen Ertragsiberschuss von rund

4 Mio. Franken und eine ausgeglichene Gesamtrechnung vor. Die Nettoinvestitionen
sollen zwischen 55 bis 60 Mio. Franken liegen. Es wird mit einem Selbstfinanzierungs-
grad von rund 100 % gerechnet.

Eintreten
Eintreten ist gemass §§ 37 und 39 der Kantonsverfassung obligatorisch.
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Detailberatung
Fur Informationen zur Detailberatung verweise ich auf die Berichte der Subkommissio-
nen.

Antrag der GFK

Im Namen der einstimmigen GFK beantrage ich die Genehmigung des Geschéaftsbe-
richtes und der Staatsrechnung 2019 sowie den Ertragstberschuss gemass nachste-
hendem Beschlussesentwurf zu verwenden. Der Tatigkeitsbericht 2019 des Daten-
schutzbeauftragten sei zur Kenntnis zu nehmen.

Schlussbemerkungen

Die GFK dankt den Mitgliedern des Regierungsrates, der Staatskanzlei und allen Mitar-
beitenden der Verwaltung fur ihren Einsatz und ihre sehr gute Arbeit im Geschéftsjahr
2019.

Wiederum haben uns die Parlamentsdienste in unserer Arbeit hervorragend unterstitzt.
Besten Dank an Herrn Robert Widmer, welcher die Sitzungen und Traktanden fir die
GFK zuverlassig und kompetent vorbereitet. Die Behandlung des Geschaftsberichts
wahrend einer Session (zwei Tage) fand dieses Mal aufgrund der Coronakrise im Gros-
sen Bilrgersaal des Frauenfelder Rathauses statt. Ein herzliches Dankeschén geht an
die dortigen Verantwortlichen, welche fur diese Rdumlichkeiten verantwortlich sind.

Ein grosser Dank gehdrt den Prasidien der Subkommissionen, sowie den Prasidien der
Kommissionen fur die Institutionen TKB, PHTG und GVTG und schlussendlich allen
Mitgliedern der GFK fir die sachlichen Diskussionen und die gute Zusammenarbeit.

Arbon, 20. Juni 2020 Der Kommissionsprasident:
Kantonsrat Dominik Diezi

Beilage:
Beschlussesentwurf der Geschéftsprifungs- und Finanzkommission






Entwurf der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission
(16/BS 45/506)

Beschluss des Grossen Rates

betreffend

Genehmigung des Geschaftsberichts 2019

vom

1. Der Geschéftsbericht 2019, umfassend den Rechenschaftsbericht des Regierungsrates und
die Staatsrechnung 2019, die aus der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung sowie der
Bilanz per 31. Dezember 2019 besteht, wird genehmigt.

2. Der Ertragsliberschuss von Fr. 69'975'500.92 wird wie folgt verwendet:

- Einlage in Arbeitsmarktfonds Fr. 24'000'000.00
- Einlage in Ruckstellung fur allféllige ausserordentliche

Massnahmen Folgen Coronakrise Fr. 20'000'000.00
- Einlage in NHG Fonds Fr. 10'000'000.00
- Einlage in Ruckstellung Finanzierung tberbetriebliche Kurse Fr.  5'000'000.00
- Einlage in Energiefonds Fr. 4'000'000.00
- Einlage in Tierseuchenfonds Fr.  3'000'000.00
- Einlage in finanzpolitische Reserve (Kontogruppe 2940) Fr. 3'000'000.00
Zuweisung Bilanztberschuss Fr. 975'500.92

3. Diese Gewinnverwendung steht unter dem Vorbehalt zuséatzlicher Finanzbedurfnisse
aufgrund der Folgen der Coronakrise.

4. Vom Tatigkeitsbericht 2019 des Datenschutzbeauftragten wird Kenntnis genommen.

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariates






Grosser Rat
Geschaftsprifungs- und Finanzkommission

ubkommission Thurgau%%\
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Rechtsbuch-Nummer:
Departement: DIV

Bericht der GFK-Subkommission DIV zur Geschaftsprifung 2019

Zusammensetzung der GFK-Subkommission DIV

Président: Senn Norbert, Romanshorn (bis 19.5.20)
Mitglieder:  Kaufmann Brigitte, Uttwil

Feuerle Didi, Arbon

Salvisberg Martin, Amriswil

Geschiftsbericht 2019 des Regierungsrates / Staatsrechnung 2019
Allgemeines zum Departement

Das Rechnungsergebnis 2019 fallt um 3.4 Mio. Franken besser als budgetiert aus und
schliesst mit einem Aufwandiberschuss von 78.2 Mio. Franken ab. Gegeniber 2018 ist
das eine Zunahme des Aufwandiberschusses von 5 Mio. Franken. Dies ist hauptsach-
lich auf den Ausbau des OV zuriickzufiihren.

Der Leistungsauftrag wurde in allen Amtern und Abteilungen erfiillt. Diese zeigten wie-
derum ein hohes Kostenbewusstsein und eine hohe Budgetdisziplin.

Mit Nettoinvestitionen von 7.2 Mio. Franken fielen die Investitionen 2.2 Mio. Franken tie-
fer aus als budgetiert. Dies ist hauptsachlich auf Minderinvestitionen fir Informatikpro-
jekte zurtckzufihren.

Amterbesuche 2020

Die Subkommission hat folgende Amter besucht und sich detaillierter mit den jeweiligen
Aufgaben, Personalbestdnden und Herausforderungen auseinandergesetzt:

— Landwirtschaftsamt

— Veterinaramt

—  Amt fir Geoinformation

—  Amt far Informatik

— Amt far Wirtschaft und Arbeit

Angesprochen in allen besuchten Amtern wurden die folgenden Themen: Erfahrung
ZBF, Zusammenarbeit mit dem AFI, auf welche Arbeiten kénnte das Amt verzichten,
wie wird der Wissenstransfer bei Mitarbeiterwechsel sichergestellt, wie funktionieren die
Stellvertreterlésungen?

Die Kommission hat von allen besuchten Amtern einen sehr guten Eindruck gewonnen.
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Das Veterinaramt wird sich neu in funf Vollzugsabteilungen gliedern: Tierschutz, Tier-
Gesundheit, Lebensmittelsicherheit/Entsorgung tierischer Nebenprodukte, Veterinarbe-
rufe und Primarproduktionskontrolle. Unterstitzt werden diese Vollzugsabteilungen von
den beiden Stabsstellen Administration und Recht. Parallel zur strukturellen Reorgani-
sation kommt es auch in personeller Hinsicht zu Veranderungen.

Jeder Abteilung steht eine Amtstierarztin oder ein Amtstierarzt als Leiterin/ Leiter vor.
Bis auf die Stelle des Kantonstierarztes konnten inzwischen alle Stellen besetzt werden.

Beim Amt fur Informatik nimmt am 1.Juli 2020 ein neuer Amtschef seine Arbeit auf.

Trotz grossem Fachkraftemangel konnte flirs Amt fir Geoinformation nach intensiver
Suche ein Kantonsgeometer gefunden werden.

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern

3010-3015 Generalsekretariat

Dank Infrastrukturausbauten konnten beim OV verbesserte Anschliisse und mehr Ver-
bindungen angeboten werden.

Die zugesicherten kantonalen Energie-Férderbeitrage wurden leicht gesteigert. Die
Férderung der Elektromobilitat hat stark zugenommen.

3110 Staatsarchiv

Das Sondererschliessungsprojekt ist auf Kurs. Im 2019 konnte vor allem beim Zwi-
schenarchiv eine spirbare Entlastung herbeigefiihrt werden.
Der Archivdienst fur Dritte wurde kostendeckend betrieben.

3210 Amt fiir Informatik

Fur den weiteren Ausbau der Digitalisierung in der kantonalen Verwaltung ist das AFI
das zentrale Querschnittsamt.

Mit dem Abschluss des Projektes ELSI (elektronische Sitzungsverwaltung) kénnen bei-
spielsweise die Regierungsratssitzungen nun papierlos durchgefihrt werden.

Die digitale Baugesuchs- und Ortsplanung wurde bei allen 22 betroffenen Amtern ein-
gefuhrt.

Die Cyber-Kriminalitat ist beim AFI ein Dauerthema. Der IT-Security-Verantwortliche ist
in engem Austausch mit den Verantwortlichen in anderen Kantonen, respektive mit den
Bundesstellen. Damit ist sichergestellt, dass das Amt immer auf dem aktuellsten Stand
ist.
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3310 Amt fiir Geoinformation

Die sich abzeichnende Nachfolgeregelung infolge Pensionierung des Amtsleiters konn-
te erfolgreich aufgegleist werden und wird im 2020 vollzogen.

Die amtliche Vermessung 93 (AV93) konnte flichendeckend abgeschlossen werden.
Die Vereinheitlichung der Abschreibungsdauer von Geodaten auf 6 Jahre fihrte zu ei-
ner Sonderabschreibung in der H6he von 800'000 Franken. Urspriunglich betrug die Ab-
schreibungsdauer fir Geodaten bis zu 10 Jahre.

3530-3545 Amt fiir Wirtschaft und Arbeit

Die Einflhrung der Stellenmeldepflicht bei den regionalen Stellenvermittlungszentren
(RAV) ist positiv verlaufen.

Die Arbeitsmarktaufsicht wird durch die tripartite und die paritatische Kommission ge-
meinsam organisiert und erweist sich als effizient und wirkungsvoll.

3610-3910 Landwirtschaftsamt

Die Ressourcenprojekte Aqua San und PFLOPF sind erfolgreich gestartet. Rund 100
Wasserproben wurden ausgewertet und mit den Pflanzenschutzaufzeichnungen der
teilnehmenden Landwirtschaftsbetriebe abgeglichen und anschliessend dem Bundes-
amt fUr Landwirtschaft eingereicht.

Erstmalig wurde im TG fur rund 6760ha die Getreidezulage im Gesamtwert von 865'000
Franken ausbezahit.

Gegen 16% aller Landwirtschaftsbetriebe im TG sind Biobetriebe. Die Tendenz ist stei-
gend.

3640-3710 Bildungs- und Beratungszentrum Arenenberg

Der Neubau des Milchviehstalls Arenenberg ist wegen eines hangigen Verfahrens blo-
ckiert. Der Bau verzdgert sich um mindestens ein Jahr. Der Entscheid des Verwal-
tungsgerichtes ist inzwischen rechtskraftig.

Das Fehlen eines Stalls ist fur einen praxisnahen Schulungs-Unterrichts ein Nachteil,
ebenso fir das Besuchererlebnis auf dem Arenenberg

Der Kostendeckungsgrad bei der Produktgruppe Seminare und Tagungen ist von 86%
auf 80% zurtckgegangen. Mittelfristig wird vom Regierungsrat eine ausgeglichene
Rechnung in diesem Bereich angestrebt. Dies soll unter anderem mit der Neuorganisa-
tion auf dem Arenenberg geschehen (Zusammenfiihrung in eine Organisation mit einer
zentralen Leitung per 2021 = Schaffung einer Marke k<ARENENBERG».)
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3930-3940 Veterinaramt

Im Berichtsjahr gab es im TG 2046 Betriebe mit mindestens 3 Grossvieheinheiten.
Inklusive aller Grund-, Nach- und Zwischenkontrollen wurden fur das Jahr 2019 1020
Kontrollen erfasst.

1765 Betriebe mit weniger als 3 Grossvieheinheiten, worunter auch Kleinstbetriebe fal-
len, werden ausschliesslich risikobasiert und auf gesonderte Meldung hin kontrolliert.
Von den 16 Nutztierpraxen werden jahrlich drei bis vier stichprobenweise kontrolliert.
Beide Gross- Schlachtbetriebe wurden kontrolliert. Von den 30 Kleinbetrieben wurde bei
einem Betrieb eine amtliche Kontrolle durchgefiihrt. Jedes geschlachtete Tier wird
durch einen Tierarzt einer Lebendschau und einer Schlachttierkdrperschau unterzogen.

Energiefonds

Die Finanzkontrolle hat die fehlende Trennung von Bundes- und Kantonsgeldern bei der
Spezialfinanzierung «Energiefonds» und der dadurch entstehende intransparente Aus-
weis des Bestandes bemangelt. Die Empfehlung der Finanzkontrolle, den Energiefonds
inskinftig aufzuteilen in einen Energiefonds mit den zur Verfligung stehenden Kantons-
geldern und andererseits in zweckgebundene Fremdmittel mit den erhaltenen Bundes-
beitragen, wird umgesetzt.

Nachtragskredit

BBZ Arenenberg, Konto 3640.5060.190, Schweissanlage im Mehrzweckgebaude -
175'000 Franken.

Begrindung:

Die Investition Schweissanlage im Mehrzweckgebaude wurde im Investitionsbudget
2019 beantragt und genehmigt. Infolge gesetzlicher Auflagen muss die Liftungsanlage
im Schweissraum vom Werkgebaude des BBZ Arenenberg erneuert werden. Da die
LOftungsanlage direkt mit den Schweissanlagen verbunden ist, miissen auch diese er-
neuert werden. Aufgrund der Auslastung der Anlagebauer und der Belegung mit
Schweisskursen konnten die Arbeiten nicht wie vorgesehen im Jahr 2019 ausgefihrt
werden. Deshalb muss die Investition der Schweissanlagen ins Jahr 2020 verschoben
werden. Da im Jahr 2019 keine Rechnungen fallig geworden sind/bezahlt wurden,
braucht es einen Nachtragskredit.

Arbon, 17.Juni 2020 Der Subkommissionsprasident ad interim
Didi Feuerle, Arbon
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Bericht der GFK-Subkommission DEK zur Geschaftspriifung 2019

Zusammensetzung der GFK-Subkommission DEK

Préasident: Huber Roland A., Frauenfeld (bis 19.05.20, Ende Legislatur 2016-20)

Mitglieder: Aerne Margrit, Lanterswil (bis 19.05.20, Ende Legislatur 2016-20)
Diezi Dominik, Stachen (bis 19.05.20, GFK-Prasident ab 20.05.20)
Wyss Roland, Frauenfeld

Die Subkommission hat in obgenannter Besetzung am 27. April die Rechnungslegung
des DEK vorbesprochen. Am 11. Mai fand die Detailberatung der ER mit RR Monika
Knill statt, in dessen Verlauf auch die Amterbesuche erértert wurden.

Allgemeines zum Departement

Das Rechnungsergebnis des DEK liegt rund 12,84 Mio. Franken (3.6 %) unter dem Vor-
jahresergebnis und fallt damit rund 14,90 Mio. Franken (4.1 %) gunstiger aus als budge-
tiert. Die Tendenz mit stets sinkendem Rechnungsergebnis ist eindricklich:

ER 2012 CHF 396,76 Mio. ER 2013 CHF 389,90 Mio.
ER 2014 CHF 385,99 Mio. ER 2015 CHF 371,64 Mio.
ER 2016 CHF 359,32 Mio. ER 2017 CHF 362,63 Mio.
ER 2018 CHF 360,27 Mio. ER 2019 CHF 347,43 Mio.

Im gleichen Zeitraum sank der ausgewiesene Gesamtaufwand von 474,48 Mio. auf
454,84 Mio. Franken, der ausgewiesene Gesamtertrag stieg von 77,72 Mio. auf 107,40
Mio. Franken. Ein Blick in den Finanzplan zeigt jedoch, dass ab dem Jahr 2021 die Er-
folgsrechnung tendenziell steigende Zahlen aufweisen wird.

Die Investitionsrechnung fallt mit 5,40 Mio. Franken um rund 1,7 Mio. Franken héher
aus als im Vorjahr. Nachdem jedoch in den Vorjahren dieser Legislatur die budgetierten
Investitionen nie voll ausgeschépft wurden (Differenz z.B. 2016 minus 3,3 Mio. Franken)
ist die héhere Investitionsrechnung nachvollziehbar. Auf die entsprechende Frage unse-
rer SK DEK nach einem Investitionsstau vermochte RR Monika Knill mit detaillierten
Angaben zu belegen, dass in der zu Ende gegangenen Legislatur keine grésseren In-
vestitionsprojekte zurtickgestellt wurden.

Die gréssten Budget-Abweichungen resultieren beim AV (CHF —1'11 Mio.), beim AMH
CHF —1'14 Mio.) und beim ABB inkl. Berufsfachschulen (CHF —1,63 Mio.). Zudem wur-
de das Budget bei den Stipendien um 1,14 Mio. Franken unterschritten.

Mit der Verabschiedung des revidierten Gesetzes Uber Beitragsleistungen an die Schul-
gemeinden (Beitragsgesetz; RB 411.61) durch den Grossen Rat und dem Inkrafttreten
per 1. Januar 2020 ist die Revision abgeschlossen. Die voraussichtlichen Auswirkungen
auf die Erfolgsrechnung ist im Finanzplan 2021-23 abgebildet.
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Auswirkungen der BAG-Massnahmen im Zusammenhang mit COVID 19

Die SK DEK ist an ihrer Sitzung mit RR Knill vom 11. Mai auf die Auswirkungen der

Pandemie auf die verschiedenen Amtsstellen des DEK eingegangen. Aus der von allen

Amtern ausfiihrlich und umfassend erstellte Stellungnahme (Siehe "Kurzprotokoll") sei-

en hier nur die wesentlichen Punkte angefihrt:

- Die einberufene Task Force, in der die Bildungsverbande, die AV-Leitung und das
GS DEK, vertreten waren, tagte jede Woche zur Lagebeurteilung und Erérterung der
notwendigen Massnahmen.

- Das AV vollzog — in enger Absprache mit der Departementsfiihrung und dem kanto-
nalen FUhrungsstab — das Krisenmanagement im Bereich Volksschulen.

- Das AMH war mit den Schliessungen der Schulen und der Umstellung auf Fernunter-
richt stark gefordert. Die Frage der Abschlussprifungen konnte zwischenzeitlich fur
den ganzen Kanton geregelt werden.

- Die Umstellung in den Berufsfachschulen auf Fernunterricht erfolgte zumeist rei-
bungslos, verursachte jedoch eine enorme Mehrbelastung fur Schulleitungen und
Lehrpersonen, insbesondere hinsichtlich der vielen Vorgaben in der Berufsbildung
(z.B. Regelung Qualifikationsverfahren) und der Umsetzung der Schutzkonzepte.

- Die Mitarbeitenden des SPA befanden sich ab dem 18. Mé&rz im Home-Office, wobei
der regelmassige Informationsaustausch durch die taglichen "Team-Calls" bzw. die
wéchentlichen Einzelrapporte sichergestellt war.

- Die KB wurde durch die Schliessung der Bibliothek stark betroffen und war mit dem
Aufbau eines neuen — sehr geschétzten — Lieferservices im Kanton enorm gefordert.
Die Offnung der Bibliothek unter der geforderten Distanzvorgabe von 2 Metern ist in
den engen raumlichen Verhaltnissen nur schwer umzusetzen.

- Die vom Bund vorgegebene Umsetzung der "COVID-Verordnung Kultur" mit der Aus-
richtung der zur Verfigung gestellten Mittel als Soforthilfe und Ausfallentschadigun-
gen fur Kulturschaffende wird das KUL noch bis in den Spatherbst beanspruchen
und die vorhandenen knappen personellen Ressourcen deutlich Gberstrapazieren.

- Beim AA wurden die Massnahmen schweizweit koordiniert: Die Arbeit auf Baustellen
gemass Vorgaben BAG verrichtet, Grabungen zumeist eingestellt, die Offentlich-
keitsarbeit heruntergefahren und Museen geschlossen.

- Bei allen Amtern erfolgte stets ein direkter Kontaktaustausch zur Task Force, zu den
Bundesstellen und den anderen Kantonen.

Allgemeine Fragen der GFK und Fragenschwerpunkte der SK zum DEK

IKS: Zum Ende der Legislatur ist das IKS bei allen Amtern eingefihrt, allerdings — auf-
grund der Gegebenheiten je nach Amt — mit unterschiedlicher Reliabilitdt und Prégnanz.

ZBF im 3. Jahr: Das gegenwartige System ist nicht nur fur die Schulen ungeeignet,
sondern auch fiir Amter, denen Schulen zugeordnet sind, zumal in der Bildungsland-
schaft andere Kriterien betreffend des Beurteilungssystems bestehen. Von der SK DEK
wurde der Departements-Chefin ein Antrag um Optimierung eingereicht.
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Wissenstransfer bei Mutationen: Am Ende der Legislatur 2016-20 bestatigt die SK
DEK, dass entsprechende Vorkehrungen zum Wissenstransfer in allen Amtsbereichen
des DEK zufriedenstellend bis sehr gut aufgegleist sind und zumeist auch in entspre-
chenden "Handbuchern" schriftlich fixiert ist.

Stellvertretungsregelung: In allen Amtern des DEK sind die Stellvertretungsregelun-
gen gewissenhaft und systematisch organisiert. Auch die Unterschriftenregelungen und
Zeichnungsberechtigungen wurden nachgewiesen.

Auf welche Arbeiten wiirde das Amt ohne gesetzliche Vorgabe verzichten? Vor al-
lem die Schulen verwiesen auf den vorgegebenen, auf Unterricht und Lehre fokussier-
ten Leistungsauftrag. Zudem gab es klare Hinweise, dass dank guter amtsinterner
Kommunikation Optimierungsvorschldge zum Beispiel in administrativen Belangen auch
Bottom-up unburokratisch umgesetzt werden. Allerdings wurde diesbeztglich auch wei-
terer Handlungsbedarf erkannt (betrifft insbesondere Prozesse innerhalb der Kantona-
len Verwaltung). Ausserdem wurde vor allem bei den Mittel- und Berufsfachschulen da-
rauf hingewiesen, dass sie mit etwas mehr Spielraum noch fokussierter ihren Leis-
tungsauftrag erfillen kénnten.

AFI (Fragenschwerpunkt 2019 der GFK): Die Riickmeldungen waren im Frihjahr
2020 wesentlich differenzierter wie in den Vorjahren. Grundsatzlich wurde das grosse
Engagement der AFI-Mitarbeitenden gelobt und geschéatzt. Es wurde auch bestatigt,
dass sich die Bearbeitungszeiten von Problemfallen — vor allem bei kleineren Alltags-
problemen der Hard- und Software — deutlich verkirzt haben. Fiur die SK DEK stellte
sich aber trotzdem die Frage der Lohnpolitik des Regierungsrates beim AFI: Um qualifi-
zierte Mitarbeitende im IT-Bereich gewinnen zu kénnen, brauchte es wahrscheinlich ei-
nen politischen Entscheid zugunsten einer Lohnentwicklung, die das IT-Umfeld besser
bericksichtigt und wirklich marktkonform ist.

Software-Ldsung fiir Berufsfachschulen und Mittelschulen: Als Reaktion auf die
Uber mehrere Jahre hinweg beanstandete Misere beziglich der Schulverwaltungs-
Software erarbeiten AFI, AMH und ABB gemeinsam Im Rahmen des DEK-Projekts
"Schulverwaltung 2020" die Eckwerte fir die kiinftige Schulverwaltung. Koordiniert mit
dem Projekt des Regierungsrates "Digitale Verwaltung Kanton Thurgau" entsteht die
Basis fir die kiinftige Steuerung der Schuladministration.

Budgetierungsprozess bei den Berufsfachschulen und Mittelschulen: Wiederholt
wurde in dieser Legislatur bei Amterbesuchen seitens der Schulen der Budgetprozess
hinterfragt und der "Politik" (GFK / Grosser Rat) der Vorwurf unterschoben, sie sei fir
die Budgetkirzungen verantwortlich. Grundséatzlich halt die Departements-Chefin fest,
dass die Schulen stets Uber adaquate Budgets verfligen um ihren Leistungsauftrag gut
erflllen zu kbnnen. Dennoch kann prospektiv festgehalten werden, dass geméass RRB
die Mittelschulen in absehbarer Zeit ein neues Budgetierungsmodell einfihren und auch
beim ABB eine Arbeitsgruppe die Optimierung des Budgetprozesses angegangen hat.
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Amterbesuche 2020 und Allgemeiner Uberblick DEK zum Ende der Legislatur

Folgende Amter wurden turnusgeméss besucht:
— Generalsekretariat, GS [Dr. Paul Roth]
— Amt fur Volkschulen, AV [Beat Brullmann]
—  Amt far Mittel- und Hochschulen, AMH [Urs Schwager]
— Kantonsschule Romanshorn, KSR [Stefan Schneider]
— Bildungszentrum fur Wirtschaft Weinfelden, BZWW, [Renate Stieger-Bircher]
— Sportamt, SPA [Martin Leemann]

Die Subkommission hat auch in diesem Jahr ihre Fragen in Themenkreise zusammen-
gefasst, was den Amtsleitungen mehr Freiraum zur Erdrterung eigener Schwerpunkte
ermoglichte und zu einem offenen Dialog mit der SK fuhrte. Aufgrund der Riickmeldun-
gen fand diese Form des Informationsaustauschs bei allen Amtsleitungen Anklang.

Generalsekretariat, GS

Der Amtsleiter Dr. Paul Roth ermdglichte den Subkommissionsmitgliedern eine umfang-
reiche Einsichtnahme in alle vom GS bearbeiteten die Rechtssetzung und Rechtspflege
betreffenden Vorkommnisse der Jahre 2016-20. Immerhin betrafen in dieser Legislatur
das DEK insgesamt 17 Kantonale Rechtssetzungsvorlagen und in der Rechtspflege wa-
ren total 269 Rekurse und Beschwerden zu bearbeiten. Links zur Bildungsstatistik, zur
Bildungsplanung und zum Bildungsmonitoring des DEK sind auf der Homepage des
Generalsekretariats zu finden.

Amt ftir Volkschulen, AV

Dank des jahrlichen Besuchsintervalls beim AV kann jeweils zu vorjahrig besprochenen
Themen der aktuelle Entwicklungsstand erértert werden. Der SK wurde an der halbtagi-
gen Besprechung eine umfassende Dokumentation "Jahresziele 2020" ausgehéandigt
und die darin aufgeflihrten "Strategischen Positionen" sowie die "Jahresziele" mit den
entsprechenden "Massnahmenblattern" detailliert erlautert. Ebenso wurde das in Zu-
sammenarbeit des AV mit VSL, VTGS, Bildung Thurgau und der PHTG erarbeitete
neue Grundlagenpapier zur Schulleitungsfunktion vorgestellt. Einmal mehr wurde die
Entwicklung bei der Sonderschulung und die "Strategie Sonderschulung" vertieft disku-
tiert. Des Weiteren erhielt die SK DEK Informationen zum aktuellen Stand in den The-
men Beitragsgesetz, Beurteilung und Zeugnisse, Lehrplan Volksschule im Schulalltag
sowie die Digitalisierung der Schule, insbesondere mit dem Aktualitatsbezug "Home-
schooling” (beim Amterbesuch erst in Vorbereitung). Die Umsetzung des neuen Lehr-
plans in den Schulgemeinden darf als geglickt taxiert werden.

Amt fiir Mittel- und Hochschulen, AMH

In dem vom Amtsleiter Urs Schwager vermittelten umfassenden und transparenten Ein-
blick in die verschiedenen Aktivitdten des AMH der letzten zwei Jahre bildete die Um-
setzung der Mittelschulstrategie mit dem beabsichtigten erweiterten Autonomie-
Spielraum fir die Schulen einen ersten Schwerpunkt. Noch in Arbeit ist die Ausgestal-
tung eines neuen Aufnahmeverfahrens. Im Zusammenhang mit der nach wie vor tiefen
Thurgauer Maturaquote wurde ein neuer Aussenauftritt fir die Mittelschulen angekiin-
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digt. Am 1. September 2020 wird offiziell die Ostschweizer Fachhochschule OST ihren
Betrieb aufnehmen; der Thurgau wird mit seiner Erziehungsdirektorin in der Tragerkon-
ferenz vertreten sein und in der Stabsgruppe sowie im Hochschulrat nimmt der Amtslei-
ter Urs Schwager Einsitz. Zur Frage einer Fachhochschule im Thurgau wurde nichtern
festgehalten, dass es aufgrund der kurzen Wege zu den bestehenden Hochschulstand-
orten wenig Sinn macht, im Thurgau neue Angebote zu schaffen, hingegen koénnte die
Zusammenarbeit in den Hochschulen die Forschungsstandorte noch erweitert werden.

Amt fiir Berufsbildung und Berufsberatung, ABB

Im Rahmen des von der Subkommission beim ABB eingeforderten kurzen Legislatur-
ruckblicks freut sich der Amtsleiter Marcel Volkart vor allem dartber, dass im Thurgau in
den letzten Jahren jeweils fur fast alle Abgénger der Sekundarstufe (98 Prozen) An-
schlusslésungen gefunden werden konnten. Als weitere Highlights erwéhnt er die Si-
cherung der Finanzierung der Gberbetrieblichen Kurse, die Konsolidierung der Integrati-
onskurse und des niederschwelligen Ausbildungsangebots sowie der Aufbau neuer HF -
Lehrgénge.

Kantonsschule Romanshorn, KSR

Die KSR ist nach wie vor mit grosser Dynamik unterwegs, konnten doch viele der beim
Amterbesuch 2016 angezeigten Ziele erreicht werden: die Sanierung des Sporttrakts
mit BBC (Sportanlagen flr den Bewegungs- und Bildungscampus), ein neues Padago-
gisches Raumkonzept, die "Matura Talenta", die Digitalisierungsstrategie, dartiber hin-
aus in der Informatik eine Zusammenarbeit u.a. mit der ETH Zurich und Google
Schweiz. Gerade die stringent im Schulalltag gelebte Digitalisierung erméglichte es der
KSR im Marz 2020 im Zusammenhang mit der Einstellung des Prasenzunterrichts, rela-
tiv reibungslos innert 4 Tagen auf Fernunterricht umzustellen.

Bildungszentrum fiir Wirtschaft Weinfelden, BZWW

Seit dem letzten Amterbesuch im Jahre 2016 konnte das BZWW zur Berufsmaturitét
BM1 und BM2 zwei Anerkennungsverfahren der Eidgendssischen Berufsmaturitats-
kommission (EBMK) erfolgreich abschliessen und die entsprechenden Ausbildungs-
gange starten. In dieselbe Zeit fiel die Reorganisation der Berufsfachschule und die Ein-
fuhrung von 5 Steuerbereichen, wo Lehrpersonen sich im Rahmen ihres Berufsauftra-
ges fir die Entwicklung der Schule einbringen kénnen. Anlésslich des Amterbesuchs
wurde seitens des Rektoratsteams auf die grosse Bedeutung des Bereichs Weiterbil-
dung hingewiesen, kann doch das BZWW mit seinen flexiblen Angeboten nah am Markt
auf die Bedurfnisse ihrer Schulabgénger eingehen und zugleich mit der Offnung des
Angebots fir weitere Personenkreise eine gute Kostendeckung erlangen. Als grosse
Herausforderung sieht das BZWW die bevorstehende KV-Reform "Kaufleute 2022", die
Erweiterung des Einsatzes digitaler Medien und Devices, sowie die Intensivierung ihres
Engagements in der vom Kanton initiierten Begabungs- und Begabtenférderung. Sor-
gen bereitet dem BZWW (wie auch dem BfGS) die Raumknappheit, weshalb die SK
DEK der Departements-Chefin die Erstellung eines Gesamt-Raumkonzepts fur die Be-
rufsfachschulen im Campus Weinfelden beliebt machen wollte.
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Sportamt, SPA, Frauenfeld

Die SK DEK durfte anlasslich ihres Amterbesuchs feststellen, dass auch nach dem
Wechsel der Amtsleitung, nun mit Martin Leemann an der Spitze, das Sportamt nichts
von seiner Agilitat verloren hat: die Kommunikation nach aussen erfolgt nur noch digital
und damit ressourcenschonend; alle "Produkte SPA" sind neu Gber QR-Code abrufbar;
die "Wegleitung Sportfonds" ist gesamthaft Gberarbeitet und mit messbaren Kriterien
hinterlegt; die Auftritte SPA werden laufend aktualisiert (inkl. Homepage); die Zusam-
menarbeit mit dem VTS ist nun per Leistungsvereinbarung geregelt; das Rahmenkon-
zept fir Begabten- und Begabungsférderung wurde Uberarbeitet; die Lehrpersonen-
Weiterbildung wurde ausgebaut und mit neuen Impulskursen ergéanzt; der neue mobile
Pumptrack erfreut sich grésster Beliebtheit und auch das Angebot "Jugendsportcamps”
wurde erweitert. Anldsslich des Amterbesuchs wurde aber auch deutlich, wie sehr das
SPA durch die gegenwartige Corona-Krise gefordert ist, zumal das Amt als Anlaufstati-
on fur alle Fragen im Zusammenhang mit abgesagten Sport-Events, ausgesetzten Trai-
nings in den Vereinen, gesperrten Sportplatzen und viele weitere mehr kontaktiert wird.

Kantonsbibliothek KB, Frauenfeld

Kantonsbibliothekar Bernhard Bertelmann zeigt sich in seinem kurzen Legislatur-
Ruckblick erfreut Uber die Fertigstellung des Kulturgiterschutzraums im Verwaltungs-
gebaude, konnten doch damit die Aufbewahrungsbedingungen fiir die Historischen Be-
stdnde und Sammlungen deutlich verbessert werden. Und wéahrend sich in den letzten
Jahren bei der physischen Ausleihe die Zahlen stabil halten konnten, ist im digitalen Be-
reich eine Zunahme um 40 Prozent auf 60'000 Ausleihen (noch vor Pandemie-
Ausbruch) zu verzeichnen. In der neuen Legislatur wird in Koordination mit der Konfe-
renz der Kantonsbibliotheken und in Zusammenarbeit mit der Zentral- und Hochschul-
bibliothek Luzern die Sammlungsstrategie fir digitale Thurgauer Publikationen erstellt.

Kulturamt, KUL

Die Leiterin des Kulturamts, Martha Monstein, erwahnt in ihrer kurzen Legislatur-
Rickschau zuerst die Fertigstellung der Museumsstrategie sowie die Fortentwicklung
der Projekte "Historisches Museum Thurgau 2019", "Kunstmuseum 2019" und des
"Entwicklungskonzepts Arenenberg 2024", zu denen der Regierungsrat in absehbarer
Zeit richtungsweisende Entscheide fallen wird. Erfolgreich verlief auch das Projekt "Kul-
tur und Schule" mit seiner Internetplattform kklick.ch, zudem der Wettbewerb "KOMET",
aus welchem vier Projekte im Schuljahr 2020/21 umgesetzt werden sollen. Grosse Re-
sonanz erhielt auch das Textilprojekt "TaDA Textile and Design Alliance" der Kantone
AR, SG und TG, haben sich 174 Personen aus der ganzen Welt um eine der Residen-
zen in Arbon beworben. Zunehmend ressourcenintensiver wird die Verwaltung des Lot-
teriefonds aufgrund der steigenden Komplexitdt der Gesuche, aber auch bedingt durch
die Vorgaben der FiKo und dem Einbezug der Kulturkommission (seit 2018).

Amt fiir Archéologie, AA, Frauenfeld

Hansjorg Brem, Leiter des AA, nennt in seinem Kurzriickblick vor allem die beeindru-
ckenden Resultate der Unterwasserarch&ologie (Guttingen, Higel), sowie die Zugang-
lichkeit der archaologischen Fundstellen im Kanton tber Thurgis (Fundstelleninventar).
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Geschiftsbericht Thurgau 2019

Alle von der Subkommission zum Geschéftsbericht DEK gestellten Fragen wurden um-
fassend und erschépfend beantwortet — es wird ausdricklich auf das entsprechende
Kurzprotokoll vom 13. Mai 2019 verwiesen.

4010-4020 Generalsekretariat
Eine detaillierte Zusammenstellung der Personalaufwinde aller Amter und Betriebe des
DEK wurde der SK beim Amterbesuch ausgehandigt.

4110-4123 Amt fiir Volksschule (AV)
Die im Geschéftsbericht enthaltenen Erlduterungen zu den ausgewiesenen Minderkos-
ten und Mehrertrage sind aufschlussreich und bedurfen keiner weiteren Erlduterung.

4130-4270 Amt fur Mittel- und Hochschulen (AMH) und Kantonsschulen

Im Verlauf der letzten beiden Legislaturen wurde die SK DEK immer wieder seitens ver-
schiedener Mitglieder des Grossen Rates aufgefordert, transparentere Vergleichszahlen
zu den Schilerkosten einzufordern. Das AMH verweist in seiner Stellungnahme auf die
besonderen Parameter der einzelnen Mittelschulen, welche zu unterschiedlichen Kos-
ten fuhren: Schulprofil und die damit verbundenen Schwerpunktfach-Angebote, Zu-
sammensetzung des Lehrkdrpers (Altersstruktur, Verteilung auf Lohnklassen), Anteil
Halbklassenunterricht, Sprung Fixkosten bei unglinstiger Schilerzahl, Verwaltungskos-
ten etc. Insofern ist die auf Seite 125 des Geschéftsberichts publizierte Tabelle die ein-
zige Moglichkeit, aussagekraftige Zahlen zu vermitteln.

Eine Vergleichbarkeit der Kosten der SuS von Mittelschulen mit denen der SuS von Be-
rufsfachschulen ist schon deshalb nicht méglich, da in Vollzeitausbildungen wie der
gymnasialen Maturitat und der Berufsmaturitat eher in grossen Klassen unterrichtet
wird, deren Grésse und Anzahl in der Regel Uber die Jahre nur leicht schwanken. Bei
den EFZ-Ausbildungen héngen die Klassengréssen hingegen jeweils von der Anzahl
der geschlossenen Lehrvertrédge ab und schwanken in gewissen Berufen je nach Jahr
teilweise stark. Noch gréssere Schwankungen und auch kleinere Klassen bestehen in
den EBA-Ausbildungen.

Unter diesen Voraussetzungen ist ein "kiinstlich" errechneter Vergleichswert pro SuS
nicht sachgerecht.

4310-4318 Amt fiir Berufsbildung und Berufsberatung (ABB); Bildungszentren
Die Unterschreitung des Globalbudgets beim ABB inklusive der unterstellten Berufs-
fachschulen erklart sich durch Minderausgaben im Personalbereich und leicht ricklaufi-
ger Lernendenzahlen. Beim Nicht-Globalbudget féllt der héher ausgefallene Bundesbei-
trag fur die Berufsbildung ins Gewicht. Budgettberschreitungen ergaben sich beim Bil-
dungszentrum fir Gesundheit Weinfelden (BfGS): Steigende Lernendenzahlen fiihrten
zu mehr Klassen und zu den Abweichungen von den Vorgaben.
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4410-4420 Sportamt

Der Gewinnanteil, welcher Swisslos dem Kanton gutschreibt, ist vom Geschaftsergeb-
nis von Swisslos abhéngig und variiert demzufolge von Jahr zu Jahr. Dies ist auch der
Grund dafur, dass er nicht budgetiert wird.

4510 Kantonsbibliothek

Zum ersten Mal wurden im Jahr 2019 Entnahmen aus dem Walter-Enggist-Fonds auf
der Ertragsseite und die dazugehdrigen Ausgaben auf der Aufwandsseite in der Erfolgs-
rechnung verbucht. Mit Entnahmen im Umfang von rund Fr. 17'000 aus dem Walter-
Enggist-Fonds wurden die digitalen Angebote und die Infrastruktur verbessert, mit rund
Fr. 11'000 wurden Ausstellungen und wissenschaftliche Projekte unterstitzt.

4611-4640 Kulturamt (Amtsleitung); Museen
Die Entnahme von Mitteln aus dem Lotteriefonds zur Verwaltung des Lotteriefonds wird
im neuen Lotterie- und Sportfondsgesetz geregelt.

4710 Amt fir Archdologie

2019 wurden die Kosten fir die neu bezogenen Raumlichkeiten erstmals voll wirksam.
Der Mietzinsanstieg machte einen grossen Teil des gegentiber 2018 angewachsenen
Saldos aus.

Besprechung des Geschiftsberichts am 4. Juni in der GFK

An der Sessionssitzung wurde die GPK, mit Verweis auf das Protokoll der Sitzung vom
11. Mai 2020, zusammenfassend Uber die Besprechung mit der RR Monika Knill infor-
miert.

Schwerpunkte:

- Seit langer Zeit werden die Softwareprobleme in den Schulen bemangelt: wenig taug-
liche Programme, wenig genutzte Programmiersprache etc. Das Problem wird zurzeit
im Projekt Schulverwaltung 2020 mit dem AFI, dem AMH, und dem ABB bearbeitet und
hoffentlich geldst.

- Die Vergleichbarkeit der Kosten pro Schiler ist immer noch nicht nachvollziehbar.
Dies liegt hauptséchlich an den sehr unterschiedlichen Gliederungen und Vorausset-
zungen.

- Das Mitarbeiterbeurteilungssystem wird von den Schulen stark bemangelt. Die Lehr-
personen unterstehen zwar nicht dem ZBF, alle Gbrigen Angestellten miissen aber nach
dem gleichen System beurteilt werden. Evtl. bringt eine erneute Schulung den ge-
wiinschten Erfolg.

- Auch, oder gerade bei den Schulen waren die Auswirkungen der Covid-Massnahmen
stark spurbar. Da die Digitalisierung bereits weit fortgeschritten war, konnte der Fernun-
terricht schnell und ohne gréssere Probleme durchgefihrt werden.
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Fragen der GFK:

- Auf die Erfahrungen vom ZBF wurde bereits hingewiesen

- Der Wissenstransfer ist Gberall gut sehr gut aufgegleist und in entsprechenden Hand-
bichern schriftlich fixiert.

- Die Stellvertretungen in den Amtern funktionieren sehr gut, was sich auch bei einigen
Abgangen im letzten Jahr gezeigt hat.

- Verzichtbare Arbeiten ohne gesetzliche Vorgaben gibt es eigentlich nicht. Etwas mehr
Spielraum wurde allerdings fast Uberall gewlnscht.

- Bei der Zusammenarbeit mit dem AFI war die Rickmeldung durchaus positiv, was das
Personal angeht. Die Softwareprobleme wurden bereits erwahnt.

In der Subkommission kam bei den Amterbesuchen immer wieder das Thema der
Hochschulen auf. Es wurde zurecht beméngelt, dass die Informationen was die Berufs-
wahl angeht sehr Lehr lastig ist. Es ware schén, wenn auch die Variante eines Studi-
ums besser thematisiert wird.

Die Entwicklung im Bereich der Sonderschulen wird von der Regierung und den Amtern
als normal erachtet und auf die steigende Anzahl Schuler zurtickgefihrt (prozentuale
Entwicklung). Damit die Zahlen sinken, miissen die bereits eingeleiteten Massnahmen
zuerst greifen. Durch eine mdglichst frihe und gezielte Férderung der Kinder will man
verhindern, dass spater hohe Kosten anfallen.

Ausser einem Lob im Bereich der Berufs- und Studienberatung gab es in der Detailbe-
ratung keine Anmerkungen.

Die SK DEK stellte der Departements-Chefin ein Antrag um Optimierung des ZBF flr
die Schulen. Nach den Erklarungen durch RR Monika Knill wurde der Antrag zurtickge-
zogen unter der Auflage, dass das Personalamt nochmals Schulungen zu diesem The-
ma durchfihren wird.

Aufgrund der mit dem Legislaturwechsel einhergehenden grossen Veranderung der
personellen Zusammensetzung der Subkommission DEK fiel dieser Bericht im Sinne
einer Standortbestimmung etwas umfangreicher aus.

Die SK DEK bedankt sich bei RR Monika Knill und allen Mitarbeitenden des DEK fir
das grosse Engagement. Ebenso bedankt sich die SK bei den Amtsleitungen und Rek-
torinnen / Rektoren der besuchten Amter und Schulen fiir den freundlichen Empfang
und die offene, vertrauensbasierte Kommunikation.

Frauenfeld, 19. Mai 2020 Der (ehemalige) Subkommissionsprasident
Roland A. Huber, Frauenfeld

Frauenfeld, 13. Juni 2020 i. V. Roland Wyss
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Allgemeines zum Departement

Die SubK DJS hat das Migrationsamt/SEM in Kreuzlingen, die Seepoli-
zei/Schifffahrtskontrolle, die Jagd- und Fischereiverwaltung/Fischereiaufsicht in Ro-
manshorn und das Amt fur Justizvollzug mit dem Kantonalgeféngnis in Frauenfeld be-
sucht. Die Subkommission hatte von allen besuchten Amtern und Abteilungen einen gu-
ten Eindruck und keine Probleme festgestellt. Auch vom Departement wurden wir um-
fassend informiert.

In den meisten Amtern besteht eine Stellvertreterregelung, sodass Ausfalle méglichst
friktionslos bewaltigt werden kénnen. Im Bereich der einzelnen Amter erwdhnenswert ist
die Frage, ob die Eintreibung der OHG-Regressforderungen der erfolgreich arbeitenden
allgemeinen Inkassostelle Ubertragen werden kénnte. Eine gestiegene Anspruchsmen-
talitat zeigt sich beim Thema Traulokale und Samstagstrauungen. Ungel&st und prob-
lematisch ist die Explosion der Kosten der amtlichen Verteidigung. Wurden bei der Ein-
fuhrung der Schweizerischen Strafprozessordnung im Jahr 2011 fir amtliche Verteidi-
gungen noch rund Fr. 433'982 bezahlt, waren es im Jahr 2019 bereits rund Fr.
3'482'809. Dies entspricht einer Zunahme von bezahlten Honoraren um 802.52 %. Das
Kantonalgefangnis befindet sich haufig am Rande der Uberbelegung oder dariiber hin-
aus, wahrend die Belegung im Massnahmenzentrum Kalchrain (zu) tief ist. Letzteres ist
aus gesellschaftlicher Sicht erfreulich, aus finanzieller Warte hingegen weniger. Volatil
ist wie seit Jahren die Lage im Bereich Asyl. Bekannt - und Thema der laufenden Justiz-
reorganisation - sind auch die langer bestehenden Herausforderungen der Gerichte bei
ausserordentlichen Ausféllen in der Richterschaft sowie die unterschiedlichen Auffas-
sungen bez. Aufsicht Uber die Friedensrichter.

Zum aktuellen Thema "Pandemie" gab es in den vergangenen Jahren zwei flachende-
ckende Ubungen, die solche Grossereignisse simulierten. Aus der SVU 14 ging hervor,
dass die Kantone konkrete Pandemie-Plane erstellen sollten. Leider waren die Kantone
in diesem Frihjahr noch nicht Gberall soweit, was sich dann u.a. im Mangel an Hygie-
nematerial zeigte. Der kantonale Fihrungsstab hat in den letzten Monaten viel geleistet
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und nach einer anfanglichen Einfindungszeit gut zusammengearbeitet. In naher Zukunft
wird Uber die Lehren aus der Corona-Krise ein Zwischenbericht erstellt.

Amterbesuche 2019

Die Subkommission hat folgende Amter besucht:
Migrationsamt

Seepolizei und Schiffahrtskontrolle
Brutanlage Romanshorn

- AJV

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern

5010 Generalsekretariat

Im Rahmen der Verwaltungsrechtspflege bearbeitet das Generalsekretariat fir das De-
partement fir Justiz und Sicherheit (DJS) Rekurs- und Beschwerdeverfahren gegen die
Politischen Gemeinden und die Amter, soweit das Verwaltungsrechtspflegegesetz oder
die jeweilige Spezialgesetzgebung das DJS als Rechtsmittelinstanz vorsieht. Dies be-
trifft insbesondere folgende Sachgebiete:

- Politische Gemeinden (z.B. Einblrgerungswesen, Gastgewerbe, Feuerschutz, Jagd-
gesetzgebung)

- Grundbuch- und Notariatsverwaltung (z.B. Rekurse gegen Geblhrenrechnungen,
Grundbuchbeschwerden)

- Amt fur Justizvollzug (z.B. Rekurse bei Verweigerung der bedingten Entlassung, der
Aufhebung einer Massnahme, der besonderen Vollzugsformen wie gemeinnitzige Ar-
beit oder Electronic Monitoring, bei Disziplinarmassnahmen)

- Migrationsamt (z.B. Rekurse bei Verweigerung der Erteilung einer Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung, bei Entzug derselben, bei Verweigerung des Familiennach-
zugs, bei Verwarnungen)

- Jagd- und Fischereiverwaltung (z.B. Rekurse gegen Wildschadenschatzungen)

- Kantonspolizei (z.B. Rekurse bei Verweigerung einer Waffenerwerbs- oder Waffen-
tragbewilligung, bei Uberbindung von Einsatzkosten)

- Amt fUr Bevdlkerungsschutz und Armee (z.B. Rekurse gegen Ersatzbeitrage fir
Schutzraumbauten, bei Beschwerden gegen Disziplinarverfigungen wegen Nichterfil-
lens der Schiesspflicht, Beschwerden bei Verweigerung des Erlasses der Wehr-
pflichtersatzabgabe

- Feuerschutzamt (z.B. Rekurse gegen festgestellte Mangel bei Feuerschutzkontrollen)

Fur die Detailzahlen kann auf die Statistik im Anhang des Geschéftsberichtes auf Seite
49 verwiesen werden.

Im Rahmen der Opferhilfeverfahren ist das Generalsekretariat zustandig fur die Ertei-
lung von Kostengutsprachen fur Soforthilfe und langerfristige Hilfe gem. Art. 13 des Op-
ferhilfegesetzes (OHG). Das Generalsekretariat ist im Weiteren zustandig fur die Aus-
zahlung und Ruckforderung von Entschadigungen und Genugtuungen im Sinne von Art.
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19 ff. OHG, welche von der Staatsanwaltschaft, der Jugendanwaltschaft und den Straf-
gerichten ausgesprochen worden sind. Das Departement ist der Ansicht, dass es nicht
sinnvoll sei, diese Ruckforderungen auch der kant. Inkassostelle zu Ubertragen.

Unter Konto 5010.3631.000 wurden im Rechnungsjahr 2019 folgende Beitrage ausge-
richtet:

- Beitrdge an Schweiz. Konferenzen Fr. 52'200.40
- Defizit-Beitrag Larchenheim Fr. 343'440.95
- Beitrag Pflege- u. Adoptivkinder Schweiz Fr. 10'345.00
- Beitrag Beratungsstelle hdusliche Gewalt  Fr. 134'341.10

- Beitrag Infostellte Frau und Arbeit Fr. 179'000.00
- Beitrag Beratungsstelle Opferhilfe Fr. 690'445.20
- Beitrag Frauenhaus Winterthur Fr. 31'915.10

- Beitrag Verband Kinderbetreuung Schweiz  Fr. 15'000.00
- Anteil DJS fur Weiterbildung Pflegefamilien Fr. 25'368.50

5110 Amt fir Handelsregister und Zivilstandswesen
Der hohe Kostendeckungsgrad von 252% bei Gesellschaftsgrindungen/Mutationen ist
bundesrechtlich bedingt, der Bund plant aber eine Anpassung der Tarife.

5120 Zivilstandsamter

Bei der erstmaligen Festlegung der Beschéftigungsgrade der Zivilstandsamter und der
spater vorgenommenen Uberpriifungen der Beschéaftigungsgrade wurde als Pramisse
ein funktionierendes Zivilstandsamt (ZA) zugrunde gelegt, d.h. ein ZA, welches u.a.

Uber die erforderlichen Personalressourcen verfugt, um die zu erwartenden Aufgaben
sach- und zeitgerecht zu erfillen. Bislang wurde aber nie erwogen, bei der Festlegung
der Beschéftigungsgrade nicht voraussehbare und nicht planbare Abwesenheiten wie
Krankheiten (Haufigkeit des Auftretens? / Dauer der Krankheit?) in irgendeiner Form mit
zu berucksichtigen.

Bei den ZA bestand Uber lange Jahre eine hohe personelle Konstanz und es gab keine
nennenswerten krankheitsbedingten Abwesenheiten zu verzeichnen. Neuerdings ist
diese Konstanz nicht mehr so ausgepragt. Bedingt durch Pensionierungen und Kindi-
gungen (darunter von Amtsleiterinnen, die im Rahmen der Reduktion der Anzahl ZA
von finf auf zwei in ihrer bisherigen Funktion nicht mehr bestatigt wurden) waren in
jungster Vergangenheit etliche personelle Veranderungen zu verzeichnen.

Das Team des ehemaligen ZA Bezirk Kreuzlingen umfasste drei Personen mit folgen-
den Beschaftigungsgrade: Amtsleiterin mit einem BG von 100 %, Mitarbeiterin 1 mit ei-
nem BG von 100 % und Mitarbeiterin 2 mit einem BG von 60 %. Die Mitarbeiterin 1
wurde anfangs 2019 schwanger. Im Verlauf der Schwangerschaft traten Komplikationen
auf, worauf sie auf Empfehlung ihres Arztes das Arbeitspensum ab Mai 2019 kontinuier-
lich reduzierte. Ab August bis zur Geburt des Kindes im September 2019 war sie zu 100
% krankgeschrieben. Im Anschluss an die Geburt bezog sie sodann den Mutterschafts-
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urlaub und daran anschliessend einen unbezahlten Urlaub. Ab 1. Mai 2020 ist sie beim
ZA Thurgau West mit einem Beschéaftigungsgrad von 50 % angestellt. Die Mitarbeiterin
2 leidet seit ldangerem an einer chronischen Krankheit. Sie war seit Mai 2018 teilweise
krankgeschrieben. Ihr Arbeitspensum wurde in den Monaten Januar und Februar 2019
auf 50 % reduziert. Ab Marz 2019 betrug ihr Beschéaftigungsgrad nunmehr 40 %. Im
Rahmen der Reorganisation der ZA wurde sie dem ZA Thurgau Ost zugeteilt. Da ihr
Gesundheitszustand sich weiter verschlechterte, hat sie das Anstellungsverhéltnis per
31. Mai 2020 gekindigt.

Den vorstehenden Hinweisen ist zu entnehmen, dass beim ZA Kreuzlingen ein "Manko"
an Personalressourcen im Umfang von 120 % zu verzeichnen war. Dieses "Manko"
konnte teils durch die Mithilfe von Mitarbeiterinnen der damaligen ZA Bezirk Arbon und
Bezirk Weinfelden aufgefangen werden. Dies aber nicht im erforderlichen Umfang, da
fur diese Mitarbeiterinnen die Erledigung der Arbeiten beim "angestammten" ZA ver-
standlicherweise Prioritat hatte. Um die Pendenzen nicht noch weiter anwachsen zu
lassen, war die Inanspruchnahme der Unterstitzung durch externe, fachkundige Perso-
nen unabdingbar.

Die Reorganisation konnte im Grossen und Ganzen ohne nennenswerte Schwierigkei-
ten umgesetzt werden. Beim neuen ZA Thurgau Ost haben die Diskussionen betreffend
die Bestimmung der Biurordumlichkeiten am Standort Amriswil mehr Zeit als vorgese-
hen in Anspruch genommen. Vor einigen Monaten konnte diese Frage geklart werden,
d.h. das ZA wird im Juni 2020 neue Burordumlichkeiten an der Bahnhofstrasse 11 in
Amriswil beziehen kdnnen.

Der Start mit der neuen Organisation ist gut gelungen. Die zwei neuen Teams haben
sich engagiert und mit Elan den neuen Herausforderungen gestellt.

Reaktionen seitens der Kundschaft waren zu den Themen "Traulokale" und "Samstags-
trauungen" zu verzeichnen. Auch bei der aktuellen Umsetzung der Reorganisation der
ZA hat sich gezeigt, dass das Thema Trauungen im Allgemeinen ein hochemotionales
Thema darstellt. Die Erwartungen der Anbieter von Traulokalen (insbesondere derjeni-
gen mit einem angegliederten Gastrobetrieb) und der Brautleute sind riesig. Bei den
Brautleuten kommt hinzu, dass der Hochzeitstag des Ofteren mit einer hohen Erwar-
tungshaltung verkntipft wird. Diese Haltung hat sich insbesondere in der aktuellen
Corona-Krise deutlich gezeigt. Die Mitarbeiterinnen werden teils verbal regelrecht an-
gepdbelt, wenn sie den Brautleuten erklaren missen, dass die Trauung derzeit nur in
Anwesenheit der Brautleute und der Trauzeugen sowie gegebenenfalls einer dolmet-
schenden Person durchgefiihrt werden kann oder bei der Vereinbarung eines Trauter-
mins fir den Sommer / Herbst 2020 aufgrund der aktuellen Lage keine Gewahr besteht,
dass die Trauung — so wie geplant — abgewickelt werden kann

5250 Staatsanwaltschaft

Mit RRB Nr. 50 vom 20. Januar 2020 wurde beschlossen, in der Rechnung 2019
3180.000 (amtliche Verteidigung und Verfahrenskosten von Straftatern) ein Delkredere
in der H6he von 5 Mio. Franken zu bilden.
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Die Explosion des Verteidigungsaufwandes kann von der Staatsanwaltschaft nur
schwer geddmmt werden. Insbesondere im Bereich des Verteidigungsaufwandes sind
seit der Einfuhrung der Schweizerischen Strafprozessordnung signifikante Mehrauf-
wendungen erkennbar. Wahrend im Zeitraum 2011-2014 total 811 amtliche Verteidi-
gungen angeordnet werden mussten, waren es im Zeitraum 2015-2018 bereits 1'042
amtliche Verteidigungen. Dies entspricht einer Zunahme von 28.48 %. In der Natur der
Sache liegt dabei, dass mehr Verteidigerinnen und Verteidiger auch mehr Antrage stel-
len und mehr Rechtsmittel gegen Entscheide und Verfugungen der Staatsanwaltschaft
ergreifen. Dies wiederum fuhrt zu einer Zunahme der im Kanton Thurgau fur amtliche
Verteidigungen bezahlten Honorare. Wurden bei der Einfihrung der Schweizerischen
Strafprozessordnung im Jahr 2011 fur amtliche Verteidigungen noch rund Fr. 433'982
bezahlt, waren es im Jahr 2019 bereits rund Fr. 3'482'809. Dies entspricht einer Zu-
nahme von bezahlten Honoraren um 802.52 %.

5350-5370 Amt fiir Justizvollzug

Die seit einiger Zeit bestehende Unterbelegung im Massnahmenzentrum Kalchrain soll
durch eine neue Ausrichtung des Zentrums aufgefangen werden. Es bleibt zu hoffen,
dass dies nun zu einem Zugewinn an «Kunden» aus den Konkordatskantonen aber
auch aus der gesamten Schweiz fiihrt. Die geplante Sanierung/der Umbau wurde des-
wegen einstweilen sistiert.

5410-5417 Strassenverkehrsamt

Die Ertrage der Nummernauktion fliessen bekanntlich in Aufwendungen fir die Ver-
kehrssicherheit (z.B. Informationen in der Schule, Veloparcours auf Schulhausplatzen,
Leuchtwesten etc.). Es ist beabsichtigt, bei der anstehenden Revision des Finanzhaus-
haltsgesetzes die bisherige Rechtsgrundlage fur die Nummernauktion auf Verord-
nungsstufe (vgl. § 16 FHV) in das Gesetz zu Uberfihren. Der Auftrag fur diese Geset-
zesrevision wurde der Finanzverwaltung durch das Departement flr Finanzen und So-
Ziales erteilt.

5420 Eichamt

Die Zielsetzung des Bundes fiir 2019 lautete: "Uberpriifen der Einhaltung der Vorschrif-
ten der Mengenangabeverordnung, insbesondere der Beriicksichtigung des Tarage-
wichts, im Offenverkauf an Marktstdnden und ab Hof nach Ablauf der Ubergangsbe-
stimmung am 31. Dezember 2017 (Artikel 40 Absatz 1 der Mengenangabeverordnung;
SR 941.204)." Diese Zielsetzung mit der Vorgabe von 10 Betrieben wurde mit 13 ge-
pruften Betrieben erflllt. Die Reduktion von 42 %, welche sich aus der Eintragung
ergibt, ist auf einen Fehleintrag des Amtsleiters zurlick zu fihren. Es wurden in beiden
Eichkreisen total 216 Betriebe (nicht nur 150) - lediglich 17 % weniger - kontrolliert.
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Bei dieser Aufgabe ergeben sich periodische Schwankungen im Mengengerist. Die
Marktiberwachung erfolgt in offenen Verkaufsstellen normal immer Hand in Hand mit
den Eichungen der Waagen. Die Tétigkeit bei der 2-jdhrigen Eichung wird in diesen Fal-
len - auch wenn es der Marktiberwachung dient - den Eichungen zugweisen. Dies
ergibt die entsprechenden Schwankungen.

Aufgrund der Zielsetzung des Bundes flr das vergangene Jahr darf festgestellt werden,
dass dieser Entwicklung bei der Marktiberwachung Rechnung getragen wird. Die
Eichmeister sind bemuht, die Hofldden zu kontrollieren. Da sich die wenigsten Betriebe
selber melden, gilt es im Rahmen der Fahrten durch den Kanton, nach neuen Hofladen
Ausschau zu halten und diese ins Portfolio aufzunehmen.

5430-5445 Migrationsamt

Es wurden coronabedingt 2020 in verschiedenen Branchen keine neuen Bewilligungen
fur neu einreisende Arbeitskréfte erteilt: Es bestand ein Einreiseverbot in die Schweiz
und Grenzkontrollen bei der Einreise. Neueinreisen in die Schweiz mit Erteilung einer
Aufenthalts- oder Grenzgangerbewilligung waren nur noch méglich, wenn ein Gberwie-
gendes offentliches Interesse im Sinne der COVID-19 Verordnung des Bundesrates be-
stand. In der Praxis waren dies gemass Weisung des Staatssekretariats fur Migration
Tatigkeiten, welche die Verflugbarkeit von lebenswichtigen Gitern und Dienstleistungen
in den Bereichen Gesundheitswesen, Landwirtschaft (Fach- und Hilfskrafte), Informati-
onstechnologie und Forschung sicherstellen. Im Bereich der Landesversorgung war ei-
ne entsprechende Bestatigung durch das Bundesamt flir wirtschaftliche Landesversor-
gung (BWL) notwendig.

Offenbar Ubten andere Kantone aber eine andere Praxis, obwohl sie alle gleichermas-
sen verpflichtet waren, die COVID-19 Verordnung des Bundesrates geméass Weisung
Bund umzusetzen.

Das Konto 5433 wird erst seit dem Jahr 2019 budgetiert und seit dem 1. Mérz 2019 ge-
fuhrt (das revidierte Asylgesetz ist am 1. Marz 2019 in Kraft getreten). Das Jahr 2019 ist
daher ein Ubergangsjahr.

Das Budget 2019 wurde mit der Planannahme von 20'000 Asylgesuchen erstellt (ge-
mass Einschatzung des Staatssekretariates fur Migration, SEM). Eingetreten sind
knapp 16'000 Gesuche. Entsprechend ist der Sachaufwand fir den Wegweisungsvoll-
zug um 32.8 % tiefer als budgetiert und damit korrespondieren auf der Ertragsseite
auch die Ruckerstattungen des Bundes und die Einnahmen aus der Verwaltungskos-
tenpauschale um 48.1 % tiefer.

Die Integrationsagenda (IAS) Schweiz setzt funf Ziele, die es bei vorlaufig aufgenom-
menen Personen und Personen mit anerkannter Fllchtlingseigenschaft innert gewisser
Zeitvorgaben zu erfillen gilt. Das Migrationsamt, Fachstelle Integration, setzt das IAS-
Konzept im Thurgau um und koordiniert die einzelnen Massnahmen. Der Auftrag hierfir
liegt im Auslander- und Integrationsgesetz. Das Migrationsamt Thurgau ist vollziehen-
des Amt.
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5450-5457 Jagd- und Fischereiverwaltung

Die effektive Zahl der produzierten Besatzfische in der Brutanlage Ermatingen lag bei
5.1 Mio. Stuck. Leider hat sich im Geschéftsbericht eine falsche Zahl eingeschlichen.
Die deutlich geringere Besatzproduktion gegentber den Vorjahren ist auf den Ausfall
des Laichfischfangs bei Felchen im Herbst 2018 im Obersee (ein Teil der Eier wird auch
in Ermatingen erbriitet) und den Ausfall von Laichfischfangen bei Aschen im Rhein zu-
riackzufuhren. Das Jahr 2019 ist bezuglich Besatzbewirtschaftung bei Felchen als Aus-
nahmejahr zu betrachten. Der Betrieb der Brutanlage Ermatingen ist deshalb nach wie
vor wichtig und tragt zur Aufrechterhaltung des Fischbestandes bei.

Bei den Jagdprifungen haben sich die Anforderungen gegeniiber den Vorjahren nicht
verscharft und es findet kein verdeckter Numerus clausus zur Regulierung statt. Die Mi-
nimalanforderungen an die Treffsicherheit und an das theoretische Wissen missen je-
doch gewabhrleistet sein. Von den finf Personen, die die Prifung im Jahr 2019 nicht be-
standen haben, konnten zwei die Anforderungen der Treffsicherheit und drei die An-
spruche der Theorieprifung nicht erfullen. Zwei der drei Kandidaten bei der Theoriepri-
fung missen jedoch nur noch ein oder zwei Facher, der dritte Kandidat die gesamte
Theorieprifung wiederholen.

5510 Kantonspolizei

Die Staatsanwaltschaft hat in den vergangenen Jahren die nachfolgend aufgefiihrten
Betrage auf die Polizei umgelegt:

2016: Fr. 2'455'395

2017: Fr. 2'470'337

2018: Fr. 2'174'733

2019: Fr. 2'033'758

Dies ergibt fur das Jahr 2019 eine Differenz von rund Fr. 140'000 gegeniber dem Vor-
jahr. Auf die Budgetierung der Polizei hat die Staatsanwaltschaft keinen Einfluss. Es
wurde aufgrund der Vorjahre zu optimistisch budgetiert.

Auf dem Gebiet der "Logen- bzw. Milieukontrollen" Gberschneiden sich die Tatigkeits-
und Zusténdigkeitsbereiche mit weiteren Behdrden:

- Die Kantonspolizei ist insbesondere fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Gefah-
renabwehr) sowie fir die Ermittlung und Aufklarung von Straftaten zustandig (=> PolG).
- Die Staatsanwaltschaft ist Ermittlungs-, Untersuchungs- und Anklagebehdérde in Straf-
sachen (=> StPO).

- Fur die Uberpriifung und Einhaltung der AIG- und BGSA-Bestimmungen (Arbeitsbewil-
ligung, Aufenthaltsbewilligung, (An-)-Meldepflicht, Schwarzarbeit) ist das Amt fir Wirt-
schaft und Arbeit (AWA) zusténdig. Im Bedarfsfall kann sich das Kontrollorgan von der
Polizei unterstutzen lassen.

Daraus ergibt sich, dass die Kantonspolizei auf dem Gebiet der "Logen- bzw. Milieukon-
trollen" grundsatzlich nur im Rahmen der Gefahrenabwehr eigenstandig handeln kann
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und hierbei gestutzt auf das Polizeigesetz (§ 25 PolG) Raumlichkeiten betreten darf.
Bestehen hingegen Verdachtsgriinde fur eine Straftat, so ist gemass Strafprozessord-
nung das Betreten von privaten Raumlichkeiten nur mit einem durch die Staatsanwalt-
schaft ausgestellten Hausdurchsuchungsbefehl méglich (Art. 244 f. StPO). Fur praven-
tive bzw. anlasslose Kontrolltatigkeiten durch die Kantonspolizei (insb. fir das Betreten
von privaten Raumlichkeiten) bestehen grundsatzlich keine genligenden Rechtsgrund-
lagen. Diese scheinen durch die entsprechende spezialgesetzliche Regelung (Art. 7 des
Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit, BGSA; SR 822.41) dem AWA vorenthalten
zu sein. Die Kantonspolizei hat lediglich bei entsprechendem Beizug Amtshilfe zu leis-
ten.

Das Betreten von privaten Raumlichkeiten stellt grundséatzlich einen Eingriff in die
Grundrechte eines Hausrechtsinhabers dar. Einschrankungen von Grundrechten bedir-
fen (u.a.) einer gesetzlichen Grundlage (Art. 36 BV), wobei je nach Schwere des Ein-
griffs héhere Anforderungen an die Normdichte gestellt werden. Bis anhin stiessen im
Kanton Thurgau kriminalpolizeiliche Milieukontrollen bei Betrieben grundsatzlich tGber-
wiegend auf Verstandnis. So gewéahrten Hausrechtsinhaber der Kantonspolizei fir die
Kontrolltatigkeit stets freiwillig Zutritt zu den privaten Raumlichkeiten. In jingster Ver-
gangenheit verweigerten jedoch vermehrt Hausrechtsinhaber gegeniber der Kantons-
polizei das Betreten von privaten Grundstiicken. Fir Kontrollen ohne Einwilligung des
Hausrechtsinhabers stiutzte sich die Kantonspolizei bisher auf § 25 PolG, wonach die
Kantonspolizei Thurgau berechtigt ist, private und éffentliche Grundstiicke, einschliess-
lich deren Raumlichkeiten, zu betreten, wenn es zur Erflllung polizeilicher Aufgaben
notwendig ist. Im Zusammenhang mit einer Beschwerde und Strafanzeige aus dem
Jahre 2019 wurde jedoch geltend gemacht, dass die generalklauselartige Formulierung
von § 25 PolG unter Bericksichtigung der aktuellen Rechtsprechung dem geforderten
Bestimmtheitsgebot nicht standzuhalten vermége. Vor diesem Hintergrund muss bis zur
Klarung der Rechtslage bzw. Schaffung einer geniigenden Rechtsgrundlage auf anlass-
lose Kontrollen durch die Kantonspolizei verzichtet werden. Diese Problematik stellt sich
auch in anderen Kantonen.

Der geplante Erweiterungsbau der Seepolizei in Kreuzlingen ist zwar aufwendig, ge-
mass Auskunft der Regierung fanden sich aber in der Umgebung des bisherigen
Standorts keine Mietldsungen.

5640-5650 Amt fiir Bevolkerungsschutz und Armee

Das Amt fur Bevdlkerungsschutz und Armee bietet thematische Weiterbildungsmodule
an, welche je einen Tag dauern. Die meisten dieser Module kénnen durch die Zivil-
schutzorganisation nach Bedarf in Absprache mit dem Ressortleiter Ausbildung frei ge-
bucht werden. Sie werden Uber mehrere Jahre hinweg angeboten und richten sich nach
den Bedirfnissen der Zivilschutzorganisationen und des Zivilschutzkaders. Jeder Offi-
zier des Zivilschutzes muss mindestens ein Weiterbildungsmodul pro Jahr absolvieren.
Alle Module stehen aber entsprechend dem Fachbereich auch Unteroffizieren und Spe-
zialisten offen. Der Kommandant (Kdt) der Zivilschutzorganisation (ZSO) stellt sicher,
dass sein Kader und seine Spezialisten ihrer Weiterbildungspflicht geméss § 22 der
RRV EG BZG nachkommen. Das ABA stellt sicher, dass die maximal bend&tigten
Diensttage fir die Kaderweiterbildung der ZSO budgetiert werden (Kursangebot). Inwie-
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fern das Kursangebot schlussendlich ausgenutzt wird, hdngt von der Kommandantin
oder dem Kommandanten der ZSO und der Verflugbarkeit der Milizkader ab. Aus die-
sem Grund ist es moglich, dass die budgetierten Weiterbildungstage nicht alle genutzt
werden.

Die Auslastung des Ausbildungszentrums bei 245 mdéglichen Tagen liegt bei 84 % (205
Tage). Das ABA ist mit der Ausbildung im Zivilschutz, den Orientierungstagen des
Kreiskommandos und den Kursen im Bevdlkerungsschutz der Hauptkunde (80 %). Die
Ausbildungen und die Infrastruktur AZG wurden ordentlich im Rahmen der Budgetie-
rung festgelegt. Den Partnern des Bevdlkerungsschutzes, der Armee und der Kantona-
len Verwaltung werden keine Mietkosten erhoben, die eingekauften Leistungen, wie
Verpflegung und Verbrauchsmaterial werden hingegen den Nutzern verrechnet.

Das ABA war durch die COVID-19 Lage stark beansprucht. Aus den Abteilungen sind
zahlreiche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Marz und April vollumfanglich fir die Be-
waltigung der Pandemie eingesetzt worden. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind
fur ein solches Szenario geschult und ein Einsatz hat erste Prioritdt. Folgende Perso-
nalressourcen wurden fir die Bewaltigung eingesetzt. Abteilung Zivilschutz: 6 / Abtei-
lung Armee: 1 / Abteilung Bevdlkerungsschutz: 4 (Abteilung Zentrale Dienste: 1). Das
Ausbildungszentrum mit dem primaren Fuhrungsstandort des Kantonalen Fihrungssta-
bes wurde vollumfanglich zum Lagezentrum fir die Bewaltigung der COVID-19 Krise.
Wegen dieser Prioritdtensetzung mussten zahlreiche Ausbildungen abgesagt oder ver-
schoben werden. Dadurch wird voraussichtlich im zweiten Halbjahr eine Bugwelle ent-
stehen. Ob und wie sich dies auf das Budget des Amtes auswirken wird, ist aktuell noch
nicht abschéatzbar.

5710 Feuerschutzamt

Es ist beabsichtigt, das revidierte Feuerschutzgesetz vom 11. September 2019 zusam-
men mit den notwendigen Ausfihrungsbestimmungen (Zusammenfassung samtlicher
bisherigen Verordnungen in einer einzigen Verordnung) per 1. Januar 2021 in Kraft zu
setzen.

Das Feuerschutzamt ist geméss § 1 der Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz
Uber den Feuerschutz (RB 708.11) der Gebaudeversicherung angegliedert. Die Verord-
nung des Regierungsrates Uber die Beitrdge an den Brandschutz und die Feuerwehren
(RB 708.13) regelt die Finanzierung sowie die Zusicherung und Auszahlung der kanto-
nalen Beitrdge. Gemass § 2 dieser Verordnung werden Beitrage bis zu Fr. 50'000 durch
das Feuerschutzamt festgelegt, Uber héhere Beitrage befindet das Departement fur
Justiz und Sicherheit.

Die Gebaudeversicherung Pravention Brandschutz (Feuerschutzamt Thurgau) beauf-
tragt fur die Abnahme von Neuanlagen sowie flr die periodischen Kontrollen externe
Kontrollbiros. Es sind dies EcoWatt AG Weinfelden, Sacin AG Sulgen und IBG Inspek-
tionen AG Weinfelden und St. Gallen. Die mit den Kontrollen beauftragten Mitarbeiter
missen Uber eine Zusatzausbildung als "Fachperson dusserer Blitzschutz VKF" und die
entsprechende Fachprifung verfigen. EcoWatt AG und Sacin AG haben sich mittler-
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weile zur Esolva AG Weinfelden zusammengeschlossen. Aufgrund von personellen
Engpéassen bei den Kontrollburos im Jahr 2018 konnten mit 430 Kontrollen deutlich we-
niger als im Durchschnitt der letzten funf Jahre (609 Kontrollen) durchgefiihrt werden.

Beitragsberechtigte Beschaffungen im Bereich Ol- und Chemiewehr Thurgau werden
dem Feuerschutzamt jeweils fur das folgende Jahr betreffend Budgetierung angekiin-
digt.

Chemiewehr: Gemass der Vereinbarung fur den Betrieb der Chemiewehr Thurgau vom
1. Januar 2017 erstellt die Chemiewehr Thurgau jeweils per Ende eines Quartals fir die
laufenden Betriebs- und Unterhaltskosten Rechnung inkl. den entsprechenden Belegen
an das Feuerschutzamt.

Durch die Ersatzbeschaffung von sechs Vollschutzanziigen inkl. Zubehér (Lebensdauer
10 Jahre) und die Revision des Wechselladefahrzeuges (statt einer Neubeschaffung)
sowie weitere Unterhaltsarbeiten hat der Aufwand fur Betrieb und Unterhalt der Che-
miewehr das eingegebene Budget tberschritten.

Olwehr: 2019 wurde das letzte von drei neuen Olwehrschiffen in Betrieb genommen.
Um die Schiffe auf dem Landweg transportieren zu kénnen (Winterquartier, Service und
Unterhalt) musste ein zusatzlicher Bootsanhanger beschafft werden. Das alte Modell
wurde vom Strassenverkehrsamt nicht mehr abgenommen.

Im Weiteren mussten auf allen drei Booten diverse Gerédtschaften wie Radar, Funk,
usw., die anfanglich von den alten Booten Glbernommen wurden, wegen technischer
Mangel ersetzt werden. Die Olwehr Thurgau ist im Besitz des gréssten mobilen Olab-
scheiders in der Schweiz. 2019 musste die zur Reinigung von verschmutztem Wasser
notwendige Aktivkohle sowie die dazugehérenden Filtermatten ausserplanmassig er-
setz werden. Der mobile Olabscheider war 2019 zweimal im aktiven Einsatz (Kanton
Schwyz und Kanton Fribourg).

Mobiliar Liegenschaft Goldacker: Mit dem Bezug des neuen Geschaftssitzes an der
Maurerstrasse 2, Frauenfeld wurde neues Buromobiliar beschafft und aktiviert, das aber
Uber die Nutzungsdauer zu Lasten der Rechnung der GVTG via Abschreibungen belas-
tet wurde respektive wird.

8250 Bezirksgericht Kreuzlingen

Das Prozessrecht, sowohl im Zivil- als auch im Strafrecht, weist der Verfahrensleitung
und damit im vorliegenden Fall den vollamtlichen Bezirksrichterinnen und -richtern Auf-
gaben und Kompetenzen zu, die durch die Gerichtsschreiberinnen und -schreiber, we-
der durch die ordentlichen noch durch die ausserordentlichen, tbernommen werden
kénnen.

Diese verfahrensleitenden Aufgaben umfassen unter anderem die Einholung von Kos-
tenvorschissen, das Ausféllen prozessleitender Entscheide (bspw. Entscheide betref-
fend die Gewahrung unentgeltlicher Prozessfihrung, Leistung von Kostenvorschiissen
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oder von Sicherheitsleistungen) sowie das Einholen der massgeblichen Akten resp. all-
falliger Stellungnahmen oder Rechtsschriften.

Des Weiteren obliegt es der Verfahrensleitung, zu entscheiden, ob ein Schriftenwech-
sel, allenfalls auch zwei, angeordnet werden und ob und falls ja welche weiteren Ver-
fahrenshandlungen vorzunehmen sind. Dabei stehen der Verfahrensleitung verschie-
dene Mdglichkeiten offen resp. das Gesetz lasst verschiedene Strategien und Mdéglich-
keiten zu, aus welchen die Verfahrensleitung die aus ihrer Sicht angebrachten Verfah-
renshandlungen auszuwahlen hat.

Des Weiteren obliegt die Vorbereitung und die Planung der Durchfiihrung der Haupt-
verhandlung vollumfanglich der Verfahrensleitung und sédmtliche Anhérungen in fami-
lienrechtlichen Verfahren, die etwa einen Drittel der Geschéftslast ausmachen, sind
durch die Berufsrichter durchzufihren.

Die Gerichtsschreiber, auch die ausserordentlichen, kénnen die Verfahrensleitung resp.
die Berufsrichter dahingehend unterstitzen, dass sie die geféllten (prozessleitenden)
Entscheide begriinden und die Vorbereitungen fir die Hauptverhandlung unterstitzen.
Nicht méglich ist es jedoch, dass die Gerichtsschreiber die Verfahrensleitung an und fur
sich Ubernehmen. Mit anderen Worten hat der zusténdige Berufsrichter die massgebli-
chen verfahrensleitenden Entscheide zu treffen und hat insbesondere sémtliche Ver-
handlungen zu leiten und durchzufiihren. Das Bezirksgericht Kreuzlingen hat wéhrend
des Strafverfahrens "Kimmertshausen" die Erfahrung gemacht, dass "Nadeléhre" die
verfahrensleitenden Aufgaben am Gericht bilden. Auch wenn die Gerichtsschreiber bei
der Vorbereitung helfen, kann der Wegfall eines Berufsrichters nicht vollumfanglich
durch deren Arbeit aufgefangen werden, insbesondere deshalb nicht, weil die ausseror-
dentlichen Gerichtsschreiber - wie sdmtliche Gerichtsschreiber - nicht befugt sind, pro-
zessleitende Entscheide zu treffen, Verhandlungen zu leiten oder Anhérungen durchzu-
fuhren. Mit anderen Worten kann in solchen Situationen die Verhandlungskadenz der
verbliebenen Berufsrichter zwar erhéht werden, der Ausfall eines Berufsrichters kann
jedoch bei der vorhandenen Grésse der Bezirksgerichte im Kanton Thurgau mit maxi-
mal vier Berufsrichtern pro Bezirksgericht nicht durch die verbliebenen Berufsrichter
aufgefangen werden.

Das Bezirksgericht Kreuzlingen wiirde den Einsatz von "Stdrrichtern" begrissen. Im
Gegensatz zu den Gerichtschreibern kann der "Stérrichter” bei genligender gesetzlicher
Grundlage samtliche richterlichen Aufgaben tGbernehmen und ist damit vollwertiger Er-
satz des gewahlten Berufsrichters auf Zeit. Damit ware aus Sicht des Bezirksgerichts
Kreuzlingen die ordnungsgemasse Weiterfihrung der laufenden Geschéfte trotz Ausfall
eines Berufsrichters besser mdglich als mittels Beschéaftigung von ausserordentlichen
Gerichtsschreibern. Die Frage steht aber im Zentrum der derzeit laufenden Beratungen
der Kommission zur Justizreorganisation.
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8460 KESB Frauenfeld und Kreuzlingen

KESB Frauenfeld: Im Kindesschutz werden Erziehungsfahigkeits- und Interventionsgut-
achten in Auftrag gegeben. Kostentrager sind die Eltern. Diese kénnen UP beantragen.
Im Kindes- und Erwachsenenschutz kénnen stationare Begutachtungen in Auftrag ge-
geben werden. Laut Art. 449 Abs. 2 ZGB sind die Bestimmungen Uber Verfahren bei
fursorgerischer Unterbringung (FU) sinngeméss anwendbar. Gemass § 76 Abs. 2
KESV werden in Verfahren betr. FU grundsatzlich keine Gebihren erhoben. D.h. der
Staat tragt diese Kosten (vgl. auch § 63 Abs. 3 Ziff. 1 bzw. Abs. 4 KESV). Bei einer Be-
schwerde gegen eine arztliche FU muss die KESB ein externes psychiatrisches Gut-
achten einholen (Art. 450e Abs. 3 ZGB). Bei der Anordnung einer behérdlichen FU (Art.
429 Abs. 2 ZGB) muss ebenfalls ein externes psychiatrisches Gutachten eingeholt wer-
den. Nach § 76 Abs. 2 KESV tragt der Staat diese Kosten.

KESB Kreuzlingen: Im Bereich der flrsorgerischen Unterbringungen, mit denen die
KESB relativ haufig befasst sind, muss gestitzt auf eine Anordnung des Bundesge-
setzgebers in Art. 450e Abs. 3 ZGB zwingend ein Gutachten eingeholt werden. Diese
Kosten dirfen gestitzt auf § 63 Abs. 3 Ziff. 1 bzw. Abs. 4 KESV (RB 211.24) nur dann
der betroffenen Person auferlegt werden, wenn sie sich in giinstigen wirtschaftlichen
Verhéltnissen befindet, was selten der Fall ist. Auch im Bereich von hochstrittigen Be-
suchsrechtsstreitigkeiten oder anderen schweren Kindesschutzfallen sind Gutachten
notwendig. Hierbei geht es nicht selten darum, mit sogenannten interventionsorientier-
ten Gutachten in einem langerdauernden Prozess die Verhartungen der Eltern aufzulé-
sen und die Kinder darin zu begleiten. Auch hierbei kénnen die Kosten aufgrund der
wirtschaftlichen Verhéltnisse der betreffenden Familie nur selten weiterverrechnet wer-
den.

Frauenfeld, 20. Juni 2020 Der Subkommissionsprasident:
Hermann Lei, Frauenfeld
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Die Umsetzung bundesrechtlicher Vorgaben und die damit verbundene Abwagung der
verschiedenen auf dem Spiel stehenden Interessen bleiben eine grosse Herausforde-
rung. Als Beispiel sei wie letztes Jahr der Projektauftrag "Uberpriifung Kleinsiedlungen
im Kanton Thurgau" erwahnt. Weitere grosse Aufgaben sind der Hochwasserschutz
und die Revitalisierung Thur (Thur+), die Versorgung mit Brauchwasser (Trockenheit)
und die Verfahren betreffend die 5G-Antennen. Diese Aufzdhlung ist nicht abschlies-
send. Um den vielfaltigen Anforderungen gerecht zu werden, wird wohl auch im Budget
2021 die eine oder andere Stelle beantragt werden, dies trotz stattlicher Stellenaufsto-
ckung. Ein massvolles Reagieren auf Personalantrage ist und bleibt indes angebracht
und nicht etwa ein Stellen-Lockdown. Wir konnten uns bereits im letzten Budgetprozess
davon Uberzeugen, dass Stellenantrage jeweils sehr gut fundiert sind. Dort wo es keine
braucht, werden auch keine beantragt (z.B. HBA). Das Departement ist fachlich gut
aufgestellt und verfugt Gber professionelle Strukturen, die laufend Gberprift und wenn
notwendig angepasst werden. In allen Amtern wird sehr viel geleistet. Die Mitarbeiten-
den sind fachlich und zeitlich sehr gefordert. Beinahe alle Aufgaben der besuchten Stel-
len sind durch gesetzliche Vorgaben geregelt. Da kann grundsatzlich auf keine Tatigkeit
verzichtet werden. Beratungsdienstleistungen des ARE waren verzichtbar, allerdings
helfen diese die Eingaben zu verbessern. Weiter kénnte das Generalsekretariat gege-
benenfalls auf die Schulungen der Bauverwalter und Gemeinden verzichten, was aber
wenig zielfihrend ist.

Die Fluktuationsrate im DBU ist gegentber 2018 erneut um 1.8 % (auf 7.3 %) angestie-
gen. Im Jahr 2019 gab es gegentber den Vorjahren drei Austritte in der Rubrik "Kindi-
gung Arbeitgeber". Grinde waren: Ende der Lohnfortzahlung nach Krankheit, Kiindi-
gung durch Arbeitgeber nach verlangerter Probezeit und Auflésung eines Dienstver-
haltnisses, weil die Organisationseinheit aufgeldst wurde. Bei den Kiindigungen durch
Arbeitnehmer sind zwei Ubertritte desselben Mitarbeiters in ein anderes Amt (per Mitte
Jahr vom TBA ins GS, per Ende Jahr vom GS ins TBA) enthalten. Die Griinde fir die
restlichen Kiindigungen waren: berufliche/persénliche Veranderung, familiare Griinde,
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Unzufriedenheit mit organisatorischen Massnahmen u/o Entléhnung, Uberlastung, Kiin-
digung durch Arbeitnehmer wahrend Probezeit. Die Anzahl der Austritte mit dem Grund
"Abschluss Lehre/Praktikum" hat sich gegeniber den Vorjahren gut verdoppelt, wofir
es aber - wie auch bei den befristeten Anstellungen - keinen anderen Grund als den Ab-
lauf des Vertragsverhaltnisses gibt. Die Pensionierungen sind gegenuber den Vorjahren
ebenfalls gestiegen. Es sind hier auch in den kommenden Jahren héhere Werte zu er-
warten, da Uber 50 % der DBU-Belegschaft Gber 50 Jahre alt ist. Die Wissenssicherung
ist daher von enormer Wichtigkeit. Wie sich die Subkommission DBU anlasslich der
Amterbesuche Uberzeugen konnte, erfolgt die Wissenssicherung iiber eine Wissensdo-
kumentation (Prozesshandbuch, Arbeits-Dokumentationen) und/oder mittels Wissens-
transfer an den neuen Mitarbeitenden durch den Noch-Stelleninhaber (temporére Uber-
schneidung, Géttiprinzip) oder wenn dies nicht méglich ist durch die jeweilige Stellver-
tretung im Amt.

Die Riickmeldungen aus den Amtern zum ZBF-Tool im dritten Jahr zeigen, dass die Di-
gitalisierung und Vereinheitlichung des Prozesses allseits begriisst werden, auch wenn
das Tool als etwas umstandlich bewertet wird. Wieso es eine Kategorie A+ gibt, wird
nicht Gberall verstanden.

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Nettoaufwand von gut 25.5 Mio. Franken ab.
Wie im Vorjahr ist eine nicht budgetierte Riickstellung im Amt fir Umwelt fir Ausfallkos-
ten gemass § 24 Abfallgesetz (RB 814.04) enthalten. Ohne diese Rickstellung wére
das Departementsbudget um knapp 0.14 Mio Franken unterschritten worden. Die Ab-
weichungen bei den Amtern liegen sonst unter +/- 5 Prozent. Das Ergebnis in der Inves-
titionsrechnung ist bei rund 31.67 Mio. Franken rund 1.676 Mio. Franken unter Budget.
Grund dafir sind u.a. im Hochbauamt Verschiebungen und Verzégerungen von Hoch-
bauten (S. 251 Geschéftsbericht). Beim Tiefbauamt konnte das budgetierte Investiti-
onsvolumen vor allem wegen verfahrensbedingter Verzégerungen und Verschiebungen
nicht erreicht werden (S. 258 Geschéftsbericht).

Der Corona-Lockdown wurde bestens bewaltigt. Hier ist als erstes dem Amt fiir Informa-
tik ein Krdanzchen zu winden: innert kiirzester Frist wurde eine unkomplizierte Méglich-
keit fur alle Mitarbeitenden geschaffen, sich von zuhause aus ins System einzuloggen.
Fur das DBU kann gesamthaft festgehalten werden, dass die Auswirkungen von Home-
office auf die Arbeit bzw. die Effizienz grundsétzlich gering sind.

Konkrete Falle mit Eskalationspotential waren bis dato keine auszumachen. Wie Regie-
rungsratin Carmen Haag anlasslich der Session ausfihrte, kdnnte sich aber ein solcher
Fall in Guttingen abzeichnen. Dort geht es um einen Rickbau einer nichtbewilligten
Baute. Wir hoffen, dass sich dieses Problem ohne grésseres Aufsehen erledigen Iasst.

Den Fiko-Bericht hat die Subkommission DBU mit der Fiko besprochen. Die Umsetzung
der Empfehlungen der Fiko wird nachstes Jahr gepruft werden.



3/13

Amterbesuche 2020

Die Subkommission DBU hat folgende Amter besucht:
— Generalsekretariat

— Amt far Umwelt

— Amt fir Raumentwicklung

— Hochbauamt

— Denkmalpflege

Die Fragen der Subkommission wurden ausfihrlich und verstandlich beantwortet und
wo nétig mit zusatzlichen Ausfihrungen und Unterlagen ergénzt. Wir bedanken uns fir
die gute Zusammenarbeit.

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern
6010-6020 Generalsekretariat

Das Generalsekretariat arbeitet sehr eng bei der Ausarbeitung von Strategien in allen
Tatigkeitsgebieten des Departementes mit. Hier geht es auch um die Beratung der De-
partementschefin in rechtlichen und kommunikativen Belangen, die zur Verflgungstel-
lung von Entscheidungsgrundlagen sowie die Uberpriifung von Entscheiden aus den
Amtern. Ganz generell wird heute der Einbezug méglichst vieler Kreise zu méglichst
vielen Themen erwartet. Strategisch gesehen muss hier eine Balance zwischen der
Mitwirkungskultur und den hoheitlichen Aufgaben gefunden werden.

Das Generalsekretariat ist in jungster Zeit stark gewachsen (ab 1. Mérz 23 MA). Daraus
ergeben sich Anpassungen von Fihrungsstrukturen und Ablaufen. Per 1. Februar 2020
wurde die Abteilung Rechtsdienste in zwei Teams aufgeteilt. Diese neue Struktur muss
sich zuerst etablieren. Gegebenenfalls sind kleinere Korrekturen notwendig.

Die grésste Herausforderung dirfte darin bestehen, dass die immer komplexer werden-
den Rechtsmittelverfahren mdglichst rasch und doch korrekt abgewickelt werden kén-
nen. Eine grosse Herausforderung ist zudem die Tatsache, dass die Mitarbeit der Fach-
krafte in immer mehr Projekten, Arbeitsgruppen etc. gefordert wird, was zunehmend
Ressourcen bindet.

Die zusétzlichen Ressourcen haben sich auf die Geschaftslast im Rechtsdienst noch
nicht ausgewirkt, da die neuen Stellen erst im Rahmen des Budgets im letzten Dezem-
ber beschlossen wurden. Per 1. Marz 2020 sind nun alle zusétzlich bewilligten Stellen
(bis auf die 2. Praktikantenstelle) besetzt. Die neuen Mitarbeiterinnen werden haupt-
sachlich bzw. zu Beginn ihrer Anstellung entscheidreife Falle abarbeiten, d.h. in ent-
scheidreifen Verfahren die begriindeten Entscheide verfassen, damit der derzeit sehr
hohe Stock von Uber 80 entscheidreifen Fallen reduziert werden kann. Daneben pruft
der Rechtsdienst DBU generell Massnahmen zur Verfahrensbeschleunigung.
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Die geplanten 5G-Mobilfunkantennen haben einen Einfluss auf die Geschéftslast. In
den letzten Monaten sind - nach einer Phase, in welcher relativ wenige Verfahren be-
treffend Mobilfunk zu verzeichnen waren - wieder mehr Rechtsmittel eingegangen. Da-
bei ist davon auszugehen, dass diese Zahl noch weiter ansteigen wird, da bei den Ge-
meinden derzeit viele strittige Gesuche anhéngig sind. Des Weiteren ist zu erwahnen,
dass aller Voraussicht nach Gberdurchschnittlich viele Anlagen durch das DBU erstin-
stanzlich zu beurteilen sein werden, da die Gemeinden in diversen umstrittenen Verfah-
ren oftmals Partei sind (i.d.R. als Grundeigentiimer der Bauparzelle). Dies ist vor allem
aufgrund der teilweise ausserordentlich grossen Anzahl an Einsprachen (Sammelein-
sprachen mit oftmals mehreren hundert Einsprachen) in Bezug auf die Verfahrenslei-
tung sehr anspruchsvoll. Entsprechend zeitintensiv gestalten sich die Verfahren. Ge-
stltzt auf Informationen aus den Gemeinden ist zu erwarten, dass diese Tendenz (viele
Sammeleinsprachen) als Folge der grossen Bedenken in der Bevélkerung gegen die
5G-Antennen noch zunehmen wird.

Die derzeit geltenden Indikatoren werden Uberarbeitet. Die bisherige Aufteilung in Stan-
dard- und erweiterte Falle erscheint nicht mehr sinnvoll, da mittlerweile nahezu alle Ver-
fahren Weiterungen erfahren (mehrere Schriftenwechsel, Vergleichsverhandlungen
etc.). Der Fokus soll neu auf die gesamte Verfahrensdauer gelegt werden. Dies bedingt
allerdings, dass von der gesamten Verfahrensdauer jene Zeitspannen ausgeklammert
werden, die durch dussere Einflisse gesteuert werden (bspw. Sistierungen aufgrund
von Vergleichsverhandlungen zwischen den Parteien u.a.).

Am Projekt BOA (Baugesuchs- und Ortsplanungsadministration) wird intensiv gearbei-
tet. Mittlerweile bearbeiten alle beteiligten Fachstellen die Baugesuche und die Pla-
nungsgeschafte in der BOA. Die sogenannten AfU-Erweiterungen mit umfangreichen
zusatzlichen Funktionalitaten fur alle Nutzerinnen und Nutzer konnten Ende 2019 in Be-
trieb genommen werden. Aktuell wird intensiv der Stream Digitalisierung getestet. So-
fern keine Probleme auftreten, kann er ab Juli 2020 in Betrieb gehen. Damit werden alle
Geschéfte in der BOA digital mit digitalisierten Unterlagen (von der Baugesuchszentrale
eingescannt) zur Verfigung stehen und kénnen gleichzeitig von allen Fachstellen bear-
beitet werden. In diesem Zusammenhang wird auch eine sogenannte Vorzirkulation
eingefiihrt. Hintergrund ist, dass heute oftmals unvollstdndige Unterlagen zu Verzége-
rungen bei der Bearbeitung von Baugesuchen und Planungsgeschéften fihren. Die
Fachstellen erhalten neu zu Beginn des Prozesses voraussichtlich finf Arbeitstage, um
die Unterlagen auf Vollstandigkeit zu prifen. Sollten Nachtrage nétig sein, werden diese
zentral von der Baugesuchszentrale eingefordert. Erst wenn die Unterlagen vollsténdig
sind, beginnt die eigentliche Zirkulation. Fir die Zirkulationen werden aktuell neue Be-
arbeitungsfristen fur die Fachstellen definiert. Sobald all diese Schritte umgesetzt sind,
kénnen die einzelnen Amter bzw. Fachstellen zuséatzliche Funktionalitdten beantragen
(Aufnahme der Anforderungen der Fachstellen). Der urspriingliche Projekthorizont wur-
de um ein Jahr bis Ende 2021 verlangert. Generell bindet das Projekt sehr viele Res-
sourcen, da es sich um ein "Entwicklungsprojekt" handelt.
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6110-6120 Amt fiir Raumentwicklung

Als zentrale inhaltliche Herausforderung ist zunachst das Projekt "Kleinsiedlun-
gen/Weilerzonen" zu nennen. Das Thema Kleinsiedlungen/Weilerzonen ist an Brisanz
wohl kaum zu Gberbieten; diese Pendenz aus dem Genehmigungsvorbehalt des Bun-
desrates zum KRP wird derzeit durch die Abt. Kantonale Planung bearbeitet.

Weiter zu erwahnen sind der Prozess rund um die Baugesuchsprozesse und die Arbei-
ten zum Thema Biodiversitéat. In organisatorischer Hinsicht stellt die Aufteilung der Ab-
teilung Ortsplanung in die Abteilungen Ortsplanung (OP) und Bauen ausserhalb Bauzo-
nen (BaB) eine Herausforderung dar.

Die EinflUhrung neuer Prozesse im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Baugesu-
chen und Planungsgeschéften (sog. 1. Woche zur Vollstandigkeitspriufung) sowie die
rein digitale Bearbeitung der vorgenannten Geschéfte stellen ebenfalls eine grosse
Herausforderung dar. Die Gemeinden, die Lieferanten der Unterlagen bei Baugesuchen
und Planungen (aktuelle Formulare, Vollstdndigkeit, Richtigkeit der Inhalte etc.) und
auch die kantonale Verwaltung (Neue Prozesse bedingen eine Anpassung der Arbeits-
weise, Stellvertreterregelungen etc.) sind hier stark gefordert. Die erforderlichen Anpas-
sungen werden eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen, bis sie vollstandig greifen.

Zu den Indikatoren ist festzuhalten, dass in der Produktegruppe Natur und Landschaft
die Zielerreichung bzw. Vorgaben nicht erflllt wurden. Von den fir 2018 und 2019 ge-
planten finf Schutzanordnungen konnte nur eine einzige (Ermatinger Ried) erlassen
werden. Trotzdem wurden die anderen vier vorwartsgetrieben und zum Zeitpunkt der
Budgetierung erschien ein Erlass der restlichen Vier im Jahre 2020 als realistisch. Aus
heutiger Sicht muss die Zielvorgabe fur 2020 als zu optimistisch betrachtet werden.
Mindestens drei davon sollten aber in diesem Jahr 6ffentlich aufgelegt werden kénnen
(Lengwiler Weiher, Tagermoos, Eschenz Horn).

In der Abt. Natur und Landschaft (N& L) konnte die auf finf Jahre befristete und zu

80 % vom Bund finanzierte Zusatzstelle sowie eine Nachfolge infolge Kiindigung prob-
lemlos besetzt werden, so dass die Abteilung ab Marz 2020 wieder komplett ist. In der
Abt. OP konnte ebenfalls bereits eine offene Stelle sowie eine Nachfolgeregelung infol-
ge Pensionierung besetzt werden. Eine weitere Ausschreibung fir die restlichen Stel-
lenprozente in der neu zu schaffenden Abt. BaB wird demnéachst aufgeschaltet.

In der Abt. Zentrale Dienste konnte eine der beiden neuen Stellen durch Uberfilhrung
einer befristeten Anstellung in eine Festanstellung besetzt werden. Aktuell |&uft das
Rekrutierungsverfahren fir die restlichen Stellenprozente. Die in der Abt. N & L neu ge-
schaffene und auf finf Jahre befristete Zusatzstelle hat keinen direkten Einfluss auf die
Bearbeitungsdauer von Baugesuchen und Planungsgeschéften, da sie der Erfullung
zusatzlicher Bundesanforderungen im Bereich Biodiversitét dient. In der Abt. OP res-
pektive der neu geschaffenen Abt. BaB ist man zuversichtlich, mit der Wahl der richti-
gen Kandidatinnen und einer seriésen Einarbeitung der neuen Mitarbeitenden inskinftig
die neuen Fristvorgaben erfillen zu kédnnen. Mit den zusatzlichen Stellenprozenten in
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der Baugesuchszentrale sollte inskinftig auch bei Abwesenheiten wie Ferien, Militar
oder Krankheit die Koordination der Baugesuche innert nitzlicher Frist erfolgen kénnen.

Gefragt nach dem aktuellen Planungsstand des Projekts Wil West wurde ausgefihrt,
dass ein Entwurf der Kantonalen Nutzungszone (KNZ) mit Planen, Vorschriften und
Planungsbericht fUr beide Teilgebiete - Minchwilen und Sirnach - seit September 2019
vorliegt. Bei der Vorvernehmlassung in den Kantonen SG und TG hat sich gezeigt, dass
bezlglich der KNZ-Vorschriften teilweise unterschiedliche Vorstellungen zwischen dem
Eigentimer (Kanton SG) und dem Kanton TG bestehen. Zurzeit werden in einem vom
Lenkungsausschuss eingesetzten Konsolidierungsgremium L&sungsvorschlage erarbei-
tet. Die KNZ Vorschriften sollen angepasst und einige bisherige Inhalte neu in einem
Arealentwicklungsvertrag geregelt werden. Fir das zweite Quartal 2020 ist eine Ver-
nehmlassung der Uberarbeiteten KNZ und die Information der Gemeindebehdrden ge-
plant. Anschliessend ist eine Uberarbeitung der Unterlagen aufgrund der Vernehmlas-
sungsresultate geplant (3. und 4. Quartal 2020).

6210-6224 Hochbauamt

Das Hochbauamt (HBA) reduzierte seinerzeit Stellen bei der Abgabe der Spitalbauten.
Die Abteilung Gesundheitsbauten konnte damals mit natiirlichen Abgangen oder ande-
ren Zuordnungen zu Projekten aufgelést werden. Im letzten Jahr konnten verschiedene
offene Stellen neu besetzt werden. In den letzten Jahren kam es also im HBA zu kei-
nem Stellenwachstum. Beim Amtsantritt des jetzigen Amtsleiters gab es im HBA insge-
samt funf Abteilungen, was fiihrungsmassig aufwandig war. Mit der Anstellung von Ro-
land Ledergerber (Leiter Projekte und KBM Stv.) sowie Stefan Eisenring (Leiter Liegen-
schaften) konnte die Organisation auf drei Abteilungen reduziert werden. Mit der Steil-
vertreterregelung wird versucht, das Wissen zu verteilen, damit ein Mitarbeiterwechsel
nahezu nahtlos vollzogen werden kann. Einerseits ist das in der Organisation des HBA
abgebildet, andererseits aber auch in der Projektorganisation. Die Visums- und Unter-
schriftenregelung im HBA ist sehr genau und schriftlich geregelt.

Aus heutiger Sicht ist das HBA personell und fachlich sehr gut fir die anstehenden Auf-
gaben gerustet.

Strategisch wichtig ist zurzeit die Umsetzung von wichtigen Handlungsfeldern der kan-
tonalen Immobilienstrategie. Ziel ist es, alle Gebaude des Kantons zu digitalisieren. Da-
zu wurde vor drei Jahren eine Software beschafft, um das Flachenmanagement abzu-
decken. Diese Plandaten und bestehende Datenbanken sollen auch so verknipft wer-
den, dass fur den ganzen Kanton Auswertungen méglich werden mit dem Ziel, Anfra-
gen stets offen und transparent beantworten zu kénnen.

Operativ stehen die grossen Projekte im Vordergrund wie der Erweiterungsbau der
PHTG (in Ausfiihrung), der Erganzungsbau des Regierungsgebaudes (in Planung), die
Erweiterung der Kantonsschule Frauenfeld (Wettbewerb), die Machbarkeitsstudien fir
das Historische Museum, das Kunstmuseum sowie fir die Justiz und Polizei. Das Turn-



Thurgau%

7/13

hallenprojekt fur das Bildungszentrum fur Technik, Frauenfeld - ein Holzbau - ist eben-
falls in Planung. Der Wettbewerb fir den Erweiterungsbau der Kantonsschule Frauen-
feld konnte abgeschlossen werden. Die rangierten Biros wurden entschadigt. Beim
Projektwettbewerb der Kantonsschule Frauenfeld betrug die Preissumme Fr. 120'000.
Auch sind Arbeitsgruppen zum Historischen Museum und zum Kunstmuseum tatig. Po-
sitiv zu erwahnen ist der Bau des Schulgebaudes auf dem Arenenberg. Sédmtliche Bau-
arbeiten verliefen ohne Probleme.

Das HBA ist auch ein Baufachorgan und vermittelt zwischen Politik und Nutzern, weil
immer viel Fragen im Raum stehen. Es beurteilt als Fachstelle vorwiegend die geforder-
te Qualitat von Gestaltungsplanen, die von den Gemeinden erlassen werden. Die Auf-
gaben und Interessen sind immer unterschiedlich und es wird versucht, im Dialog frih-
zeitige Lésungen zu finden. Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und HBA wird
als sehr gut wahrgenommen. Selbstversténdlich gibt es immer wieder Meinungsver-
schiedenheiten, welche aus Sicht des HBA aber im Dialog meist gelést werden kénnen.
Aus Sicht HBA besteht kein grundséatzlicher Handlungsbedarf. Man ist sich aber be-
wusst, dass dieser Dialog nicht immer in Minne verlauft. Das HBA setzt aber alles da-
ran, dass die Mitarbeitenden entsprechend sensibilisiert sind.

Nachhaltiges Bauen ist im HBA stets ein grosses Thema. Dabei stitzt es sich auf Wei-
terbildung, regt den Austausch mit anderen Kantonen und Stadten sowie bewahrte Pla-
nungshilfen und Werkzeuge an. Das HBA ist auch Mitglied des Vereins Ecobau. Die
erwahnte Fachstelle ist gut bekannt und das HBA hat sich auch schon auf die entspre-
chende Grundlagenarbeit abgestitzt. Der Aufbau einer vergleichbaren Fachstelle im
Kanton Thurgau ist zurzeit nicht geplant. Eine gemeinsame Fachstelle von Nachbarkan-
tonen ist wohl aus Effizienzgriinden nicht sinnvoll (zu lange Wege). Auf Grund der Er-
fahrungen mit dem neuen Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS 2.0 bei der Pro-
jektierung zum Ergédnzungsbau Regierungsgebaude, wendet das HBA mittlerweile bei
allen Vorprojekten den PreCheck SNBS 2.0 an. Je nach Komplexitat des Bauvorhabens
wird danach entschieden, ob der SNBS 2.0 selbst oder ein gleichwertiges Label ange-
strebt wird. Damit werden automatisch auch die Eco-Bauvorschriften systematisch an-
gewandt. Mit dem Ziel, ein gesundes Innenraumklima zu erreichen, stellen diese das
Wohlbefinden der Nutzerinnen und Nutzer ins Zentrum. Baudkologische Anforderungen
fuhren dazu, dass Gebaude unter Berlicksichtigung des gesamten Lebenszyklus um-
weltschonend errichtet werden. Zudem kénnen in spezifischen Projekten weitere
Schwerpunkte wie Kreislaufwirtschaft, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel
und Foérderung der Biodiversitat gesetzt werden. Der Austausch zwischen den Kanto-
nen findet regelmassig in Form von Erfahrungsgruppen statt. Das HBA ist in der ER-
FAGruppe Baudkonomie vertreten. Sie baut mit Unterstiitzung des Kantons Zurich eine
Datenbank auf. 26 Kantone kénnen auf die Kennwerte der erfassten Projekte zugreifen,
die z. B. bei der Argumentation, bei der Vergleichbarkeit von Bauten helfen. Weiter par-
tizipiert das HBA in einer ERFA-Gruppe Wettbewerbs- und Vertragswesen. So ist es
mdglich, auf viele bewéhrte Instrumente zuriickzugreifen.

2020 sind folgende PV-Anlagen auf kantonalen Liegenschaften geplant:
* Neubau PHTG, Kreuzlingen: ca. 106 kWp (in Bau)
* Haus M PHTG, Kreuzlingen: ca.109 kWp
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» PP Stutzpunkt, Weinfelden: ca. 70 + 50 kWp
* ca. 2 weitere Projekte a ca. 40 - 50 kWp

Das Kreditbegehren zum Ergénzungsbau Regierungsgebaude wurde auf der Basis ei-
nes Vorprojektes ausgearbeitet. Falls dieses in der Abstimmung angenommen wird,
wird umgehend mit der Ausarbeitung des Bau- und Ausfilhrungsprojektes begonnen.

Das HBA hat sich mit Praventionsmassnahmen zur Verhinderung von Kartellen, wie sie
im Kanton Graubinden bekannt wurden, befasst. Das Wichtigste ist die Sensibilisie-
rung. Ganz verhindern lassen sich Kartelle nicht. Im Bereich Hochbau werden viele ver-
schiedene Arbeitsgattungen ausgeschrieben. Die Gefahr von Absprachen ist dabei klei-
ner, aber nicht ganz auszuschliessen.

6310-6377 Tiefbauamt

Im hart umkadmpften Thurgauer Tiefbaumarkt wurde der Vorwurf laut, in Vergabeverfah-
ren wirde eine Firma vom Tiefbauamt gegeniiber anderen Firmen bevorzugt. Die An-
schuldigungen erfolgten anonym. Die Informationen wurden dem Regierungsrat von ei-
ner Kommunikationsagentur tGbermittelt. Im Schreiben wurde u.a. suggeriert, die Bau-
firma verfige wegen enger Kontakte zu einem Mitarbeiter im Tiefbauamt Gber Vorwis-
sen. Weitere Kritikpunkte betrafen das Vergabeverfahren und einzelne Vergabepositio-
nen sowie die Qualitat der Ausfuhrung. In der Folge wurde die Fiko beauftragt, zusam-
men mit einem externen Bauexperten der Sache auf den Grund zu gehen. Im Dezem-
ber wurde der Bericht der Fiko 6ffentlich gemacht. Die Anschuldigungen konnten nicht
belegt werden. Die Fiko hat gleichzeitig Vorschlage fir Verbesserungen in den internen
Ablaufen bei den Vergaben des Tiefbauamtes sowie fir Ausstandsregeln gemacht. In
der Folge haben verschiedene Gespréache mit dem Verband der Strassenbauer stattge-
funden, welcher ebenfalls Anregungen eingebracht hat. Daraus resultierten verschiede-
ne Anpassungen in den Ablaufen und Zusténdigkeiten, internen Richtlinien und Aus-
schreibungsunterlagen, welche nun bei Ausschreibungen des Tiefbauamtes angewen-
det werden. Bis zum Vorliegen dieser Unterlagen wurden die Ausschreibungen des
Tiefbauamtes zuriickgehalten. Anfang 2019 hatte das kantonale Tiefbauamt auch mit
einer statistischen Methode prifen lassen, ob es in den vergangenen Jahren bei der
Vergabe von Auftrdgen im kantonalen Tief- und Strassenbau Indizien gab, welche auf
Preisabsprachen zwischen Unternehmen hinweisen kénnten. Das externe Gutachten
kam zum Schluss, dass der Kanton Thurgau nicht von einem Rotationskartell betroffen
war oder ist.

6410 Amt fur Denkmalpflege

Der neue Amtsleiter, Giovanni Menghini, hat sich innert kurzer Zeit sowohl innerhalb
des Amtes fur Denkmalpflege als auch innerhalb des DBU etabliert und integriert. Die
vorhandenen Defizite sowohl in internen Bereichen wie auch externen Faktoren hat er
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sehr schnell erkannt und sich viele Anderungen vorgenommen. Darin wird er nach Kréf-
ten unterstitzt, sowohl vom DBU wie auch den Mitarbeitenden.

Aktuell besteht das ADP aus 14 Mitarbeitenden, zwei Praktikantinnen und zwei Zivil-
dienstleistenden. Die Mitarbeitenden haben unterschiedliche Ausbildungshintergriinde
in den Fachrichtungen Architektur, Kunstgeschichte, Archologie, Ingenieurwissen-
schaften, Kommunikationswissenschaft, Geschichte etc. Das ADP profitiert von der in-
terdisziplindren Zusammensetzung. Praktikantinnen verfigen tber einen Hochschulab-
schluss auf Niveau BA oder MA. Die Praktikumsstellen werden als Bildungsauftrag an-
gesehen.

Strategisch herausfordernd ist das Erarbeiten von Grundlagen zur Amtstatigkeit zuhan-
den von Priorisierungsentscheiden und Ressourcierung. Das ADP unter neuer Leitung
hat wie bis anhin den gesetzlichen Auftrag zu erfullen. Um einen Zielsetzungsspielraum
herauszuschalen, wird es den kantonalen Leistungsauftrag im Vergleich zu den heute
erbrachten Dienstleistungen Uberprifen. Der Fokus liegt auf der Ausrichtung der erfor-
derlichen Dienstleistungen und Produkte auf die Kundenbedurfnisse. Ein grosser Effort
soll kiinftig in Richtung Vermitteln und Erklaren der Tatigkeit der Denkmalpflege gehen.
Dies gegenlber den Gemeinden und auch gegeniber den Eigentiimern.

Im Zeitraum der nachsten 2 bis 3 Jahre stehen zudem 2 Pensionierungen an (Leiterin
Kunstdenkmaler und Publikationen; Leiterin Administration). Die Nachrekrutie-
rung/Einfihrung der Mitautorin der Kunstdenkmalerbande bedarf besonderer Aufmerk-
samkeit.

Operativ eine grosse Herausforderung ist die Bewaltigung eines Einbruchs des Perso-
nalkdrpers um 25% aufgrund von Langzeitabwesenheiten durch Unfélle resp. Operatio-
nen und zeitgleicher Kiindigung von zwei Mitarbeitenden in Alleinstellung (Publikati-
onswesen; Controlling und Planungsgeschafte). Vor einer Neubesetzung soll — wie
oben erwéhnt - Uberprift werden, welche Profile das ADP benétigt. Personalmangel ist
nicht die Ursache der Kiindigungen, aber Personalmangel ist ein Problem. Eine Folge
sind Uberstunden, die angesichts der Arbeitslast jedoch nicht abgebaut werden kénnen
und zum Jahresende gestrichen werden. Auch Krankheitsausfalle sind eine Folge der
Uberbelastung. Die Leistungsgrenze ist seit ldngerem tberschritten. Wie sich anhand
der aktuellen Meisterung der Krankheitsausfalle zeigt, sind die Strukturen und Loyalitat
der Mitarbeitenden noch vorhanden, Ausnahmesituationen (befristet) auffangen zu kén-
nen. Es gibt im Amt aber auch Konflikte, auch langdauernde. Dabei geht es jedoch nicht
um Mobbing im arbeitsrechtlichen Sinn. Diese Konflikte werden mit professioneller Un-
terstitzung einer Klarung zugefuhrt.

Mit dem Budget 2020 wurden 70 zusatzliche Stellenprozente bewilligt. Von diesen 70 %
entfallen 40 % auf die Wandlung der befristeten Projektstelle Kulturgiterschutz KGS
(ehemals 60 %) in eine unbefristete 40 %Stelle. Mit den verbleibenden 30 % wurde die
Stelle Controlling Beitrage/Prifung Planungsgeschéfte um 20 % angehoben. 5% konn-
ten einem der Autoren der Kunstdenkmalerbande, 5 % der Kirchenschatzinventarisato-
rin fur Expertisen zuhanden von KGS-Notfallplanungen zugesprochen werden. Dieser
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Stellenaufstockung steht der Entfall der befristeten Aushilfsstelle (80 %) zur Schutz-
planbereinigung bei der Inventarisation entgegen.

Die Indikatoren der Produktegruppen Inventarisation, Beratung und Restaurierung wur-
den bereits im Berichtsjahr 2018 nicht erfullt. Das Potenzial zur Arbeits6konomisierung
ist ausgeschopft. Das Wachstum der Baugesuchszahlen um 20 % innerhalb eines Jah-
res kann mit dem bestehenden Personalbestand trotz bereits erfolgter maximaler Ex-
ternalisierung von Teilaufgaben im Rahmen der Vorgaben nicht aufgefangen werden.
Auch im Jahr 2019 konnten die Indikatoren nicht eingehalten werden. Die Vorgabe des
Indikators Baugesuche wird sich zudem im Verlauf des Abschlusses zur Einfihrung von
BOA nochmals &ndern. In den Jahren 2018 und 2019 mussten bei vielen Mitarbeiten-
den sehr hohe Ferienguthaben abgebaut werden. In der Konsequenz bleiben zur L6-
sung des Dilemmas entweder das Unterschreiten der Vorgabe (mit einer Verzégerung
der Bearbeitung als Folge) oder die Anpassung der Vorgabe in Richtung der leistbaren
Realitat (mit gleicher Konsequenz fir die Kunden). Mit dem Budgetierungsprozess fur
das Jahr 2021 werden die Indikatoren Gberprift und ggf. angepasst.

Zusammenfassend reicht der jetzige Personalbestand fir die zeitnahe Erledigung der
Geschéfte im Rahmen des geltenden Auftrags nicht aus. Die Vorgaben werden seit
langerer Zeit nicht, zum Teil bei Weitem nicht erflllt. Wie sich anhand des Beispiels der
befristeten Projektstelle zur Bereinigung der Schutzpldne und dem innert Frist nicht er-
reichten Ziel zeigt, kann der systemisch aufgestaute Nachholbedarf beim gesetzlich ge-
regelten Grundauftrag (Erarbeiten von Grundlagen fiir Planungen, Beratung von Ge-
meinden, Beitrdge an bauliche Massnahmen an Schutzobjekten) nicht im Rahmen der
gewahrten Méglichkeiten von kurz- bis mittelfristigem Spitzenbrechen und/oder Externa-
lisierung gel6st werden. Auch die Bearbeitung der 2018 eingereichten Motion "Fur ei-
nen Denkmalschutz mit Augenmass und besserer Koordination mit den raumplaneri-
schen Zielen" der Grossrate Manuel Strupler und Pascal Schmid wird das DBU und das
ADP 2020 beanspruchen.

6510-6530 Amt fiir Umwelt

2019/2020 gab es einige organisatorische Veranderungen. Unter anderem wurden die
Geschéftsleitung und die Abteilungsleitungen neu besetzt. Die Abteilung Wasserbau
und Hydrometrie wurde reorganisiert. Betreffend die NIS (nichtionisierende Strahlung)
wird mit dem Kanton Schaffhausen zusammengearbeitet. Auch personell gilt es einig-
Veranderungen und Vakanzen zu bewaltigen. Dies zufolge Pensionierungen, Neustruk-
turierung. Das Amt hatte auch einen Todesfall zu beklagen.

Das AfU hat einige wesentliche Herausforderungen zu bewaéltigen:

- Hochwasserschutz- und Revitalisierungskonzept fur das Thurtal, Thur+:
Offentliche Bekanntmachung

- Vollzug NIS, insbesondere der Ausbau auf 5G-Antennen:
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Die 5G Richtlinie Bund ist ausstehend. Das Thema wird sehr emotional gefiihrt und
erfordert einen grossen Einsatz.

- Aufbau Koordinationsstelle Klima:
Die Koordinationsstelle Klima konnte ab dem 1. April 2020 besetzt werden. Die Stelle
wird sich sowohl der Mitigation (Klimaschutz), wie auch der Adaption (Klimaanpas-
sung) als Schwerpunkt widmen. In einem Aktionsplan Klima sollen passende Mass-
nahmen festgelegt und ein entsprechendes Monitoring-Konzept entwickelt werden.
Die Stelle wird bei klimaspezifischen, fachlbergreifenden Projekten mitwirken oder
diese leiten. Mit der Klimastelle wird die Schnittstelle zu Bundesamtern, Kantonen,
Gemeinden, Forschung und den kantonalen Fachstellen geschaffen und die Koordi-
nation innerhalb der kantonalen Verwaltung sichergestellt. Das Pflichtenheft zur "Ko-
ordinationsstelle Klima" wurde gemeinsam mit der Abteilung Energie erarbeitet.

Massnahmenpléanen Lufthygiene und Ammoniak:
Genehmigung, Implementierung, Umsetzung und Vollzug

Trockenheit und Brauchwasser:
Brauchwasserversorgungsplanung

Pflanzenschutzmittel und Trinkwasser:
Reduktion Belastung, Schutzzonenausscheidung, Ausscheidung Zustrémbereiche

Ehehafte Wasserrechte:

Gemaéss Bundesgericht sind alle ehehaften Wasserechte "bei erster Gelegenheit"
durch Konzessionen abzuldésen. Dies bedeutet, dass mit der Sanierung der Fisch-
gangigkeit die Mehrzahl der Kraftwerke bis spatestens 2030 zu konzessionieren sind.

Mit Genehmigung des Budgets 2020 durch den Grossen Rat wurden im AfU 380 zu-
satzliche Stellenprozente bewilligt. Mit einer Erhéhung der Stellenquanten kann unter
anderem der Rechtsdienst im Amt fur Umwelt neu organisiert werden, so dass alle
Fachbereiche rechtlich abgedeckt werden und eine Stellvertretung gewahrleistet ist. Ex-
terner juristischer Beratungsaufwand wird verringert und das Know-how intern aufge-
baut und gesichert.

Beim Landwirtschaftlicher Gewasserschutz sind geméass Verordnung Uber die Koordina-
tion der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben (VKKL, SR 910.15) die Grundkontrollen
innerhalb des Kantons zu koordinieren. Die Grundkontrolle Gewésserschutz hat min-
destens alle vier Jahre zu erfolgen. Im Kanton Thurgau missen von rund 2°400 Betrie-
ben jahrlich 600 Betriebe kontrolliert werden. Der Vollzug der Grundkontrollen obliegt
dem Amt fur Umwelt. Die Kontrollen sollen dabei in enger Zusammenarbeit Uber die
Kontrollkoordinationsstelle (KOL) im Landwirtschaftsamt durchgefiihrt werden. Mit den
zusétzlichen Ressourcen im landwirtschaftlichen Gewasserschutz werden diese neuen
Aufgaben (Mangelbewirtschaftung) abgedeckt. Gleichzeitig kann die die Stellvertretung
im Bereich der Baugesuchsbearbeitung landwirtschaftlicher Gewasserschutz verbessert
werden.
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Der Antrag auf eine Projektstelle Ressourcenprojekt "AquaSan» erfolgte mit RRB

Nr. 152 vom 19. Februar 2019 zum Ressourcenprojekt "AquaSan" - Eintragswege und
Reduktion von Pflanzenschutzmitteln in Spezialkulturen (Obst, Beeren und Gemuse)
und Ackerbaukulturen in Gewasser - sowie mit der Botschaft des Regierungsrates an
den Grossen Rat zum Nachtragskredit (Verpflichtungskredit) vom 12. Mérz 2019 (GRG
Nr. 16, BS 28, 331). Die Projektstelle dient der Bewaltigung des Wirkungsmonitorings,
welche dem Amt fir Umwelt Ubertragen wurde.

Das Indikatorensystem MoniThur beobachtet anhand von Indikatoren den Fort-

schritt hinsichtlich nachhaltiger Entwicklung im Kanton Thurgau in den drei miteinander
vernetzten Themenbereichen Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt.

Die Indikatoren im Themenbereich Umwelt zeigen kurzfristig, teilweise auch langfristig
negative Entwicklungen bezlglich Fliesswasserqualitat, Feinstaubbelastung, Ozonbe-
lastung und Strassenverkehr. Das AfU wirkt dem mit folgenden Massnahmen entgegen:

- Gewasser:

- Einflhrung Grundkontrollen Gewasserschutz in der Landwirtschaft

- Uberarbeitung der Generellen Entwésserungsplanungen (GEP)

- Im Rahmen des Teilbereichs "Zustandsbericht Gewasser" wird auf die Gewésser
mit einer ungentigenden Wasserqualitdt besonders hingewiesen und es werden
vertiefte Untersuchungen und Massnahmen gefordert

- Ressourcenprojekt "AquaSan"

Verbesserung der Fliessgewasserqualitat.

- Luft:
- Aktualisierung "Massnahmenplan Lufthygiene
Dieser beinhaltet konkrete Massnahmen zur Verbesserung der Feinstaub- und
Ozonbelastung.
- Vollzug verschérfter Emissionsbegrenzungen nach Art. 4 und Art. 5 der LRV

- Abfall:

- Der Indikator Siedlungsabfalle pro Einwohner wurde mit der Fachstelle Statistik
bereinigt, die Entwicklung "kurzfristig" folgt voraussichtlich bei der nachsten Aktua-
lisierung.Beim Indikator Recyclingquote ist die Erhebung aufgrund Abgrenzung
sehr schwierig. Im Thurgau werden beispielsweise verschiedenste Uberregionale
Abféalle in grossem Umfang recycliert, da hier entsprechende Betriebe ansassig
sind.

Gestutzt auf die GSchV mussen vier Abwasserreinigungsanlagen (ARA) ausgebaut
werden. Der Bund gibt nur vor, dass die Umsetzung bis 2035 erfolgt sein muss. Im
Thurgau wurde auf verbindliche Fristen verzichtet, da die ARA-Betreiber die Thematik
passend zu anderen Investitionen angehen. Zudem ist es ein Vorteil, von den Erfahrun-
gen anderer Projekte zu profitieren. Ziel ist es, die vier betroffenen ARA bis etwa 2025
auszubauen bzw. mindestens mit den baulichen Massnahmen begonnen zu haben.
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6610-6620 Forstamt

Das Jahr 2019 war das Jahr mit den meisten Kéfernestern seit Aufzeichnung der Daten
(1992); die Kaferholzmenge lag mit rund 70'000 m3 leicht unter dem Wert von 2005
(77'000 m3) bzw. noch deutlich unter dem Wert von 2004 (100'000 m3). Diese Aus-
gangslage zeigt, dass unabhangig vom letzten Winter und unabhé&ngig von der aktuel-
len Witterung die Kaferproblematik auch 2020 gross bzw. sehr gross sein durfte. Seit
2017 unterstitzt der Kanton die Borkenkaferbekdmpfung mit namhaften Beitrdgen (total
2017 bis 2019: rund 1.3 Mio. Franken). Diese bisher verfolgte Strategie soll auch 2020
weitergefihrt werden. Die entsprechenden Beitrdge wurden bis Mitte 2020 zugesichert.
Dies weil erfahrungsgeméss Bekdmpfungsmassnahmen in der ersten Jahreshélfte ef-
fektiver sind als danach. Mit der Borkenkaferbekampfung soll in erster Linie der Riick-
gang der Fichte im Mittelland hinausgezégert werden. Dies liegt im Interesse der Wald-
besitzer und v.a. auch im Interesse der einheimischen Holzindustrie. Nun stellt sich
aber mehr denn je die Frage, ob die finanziellen Mittel fir die Borkenkaferbekdmpfung
weiterhin zur Verfigung gestellt werden kénnen bzw. ob mit dieser Bekdmpfung bei den
herrschenden Witterungsbedingungen (immer wieder Stiirme, Trockenperioden, Klima-
wandel) tatséchlich ein nachhaltiges Resultat erzielt werden kann. Diese Diskussion
muss gefihrt werden.

Steckborn, 15.06.2020 Die Subkommissionsprasidentin
Christine Steiger Eggli, Steckborn
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Geschiftsbericht 2019 des Regierungsrates / Staatsrechnung 2019

Allgemeines zum Departement und zur Staatskanzlei

Finanzpolitisch war das Jahr 2019 ein herausragendes Jahr mit Gberdurchschnittlich
hohen und teils unerwarteten Ertrdgen. Der Nettoertrag im DFS wurde um rund 47 Mio.
Franken Uberschritten (+8,3% gegenuber den Budgetvorgaben). Unerwartet hoch wa-
ren vor allem die Staatssteuerertrdge (+20 Mio.), der Anteil der direkten Bundessteuer
(+6,8 Mio.) und die Verrechnungssteuer (+13,5 Mio.). Die Investitionsrechnung des DFS
schliesst 4,1 Mio. Franken (-62,1%) unter Budget ab.

Das Jahr 2019 war auch gepragt von der schweren Erkrankung des Staatsschreibers
Rainer Gonzenbach, der im Februar 2020 leider verstarb. Die vielfaltigen Aufgaben,
auch zusatzliche wie die Vorbereitung des Legislaturwechsels oder die Begleitung der
Erarbeitung der Regierungsrichtlinien, konnten dank grossem Einsatz und Entlastung
durch Aushilfskrafte erfullt werden.

Wir bedanken uns bei allen Beteiligten fir den grossen Einsatz und wiinschen dem
neuen Staatsschreiber Paul Roth und seinem Team alles Gute und insbesondere einen
guten Start. Dies wiinschen wir auch RR Urs Martin, der ab 1.6.2020 das DFS in der
heute diffizilen Corona-Zeit ibernommen hat.

Amterbesuche 2020

Die Subkommission DFS/SK hat folgende Amter besucht:
—  Steuerverwaltung

—  Sozialamt Kanton Thurgau

—  Kantonales Laboratorium

—  Generalsekretariat DFS

Die Subkommission dankt den Amitsleitern der vier besuchten Amter fiir die sehr detail-
lierten und aufschlussreichen Informationen sowie den sehr freundlichen Empfang. Aus
den allgemeinen Fragen, die wir jedem Amt gestellt haben, ergibt sich aus unserer Sicht
kein Handlungsbedarf. Aus den individuellen Fragen haben sich allerdings drei The-
menkreise mit Handlungsbedarf herauskristallisiert:
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1. Steuerverwaltung
Handlungsbedarf besteht beztglich lickenloser Weiterleitung der Informationen
der fur die sogenannte Planerische Mehrwertabgabe relevanten Entscheide.
Diese Problematik ist noch nicht gelést. Am 20.5.20 wurde diesbeztiglich eine
Motion eingereicht (Anpassungen bei der Umsetzung der planerischen Mehr-
wertabgabe nach dem PBG)

2. Sozialamt
Dieses Amt haben wir ausnahmsweise in 3 aufeinanderfolgenden Jahren be-
sucht, weil sich das Amt in einer schwierigen Reorganisationsphase befindet. Es
musste viel Uberzeit geleistet werden und es wurden zusétzliche befristete Stel-
len geschaffen — dies fihrte wegen der haufigen Wechsel allerdings selbst wie-
der zu Mehraufwand und Ineffizienz und ist keine langfristige L&sung. Der Regie-
rungsrat hat nun das Ziel, zu einem nachhaltigen qualitativ hochstehenden
.,Normalbetrieb“ zu kommen und wird (bei Bedarf) eine entsprechende personelle
Ausstattung beantragen.

3. Kantonales Laboratorium
Chlorothalonil wurde als ,wahrscheinlich krebserregend eingestuft und damit
werden auch Abbauprodukte des Pflanzenschutzmittels als ,relevant” beurteilt,
die ins Wasser gelangen. Sie sind in Spuren nachweisbar und lassen sich offen-
bar nicht herausfiltern. Auch wenn sie toxikologisch als unbedenklich gelten, ist
die Bevolkerung doch beunruhigt. Das Kantonale Laboratorium plant, gemein-
sam mit den verantwortlichen Wasserversorgungsorganisationen die aktuellen
Messwerte von risikobasiert Uberpriften Trinkwasserfassungen zu publizieren
und so die Offentlichkeit transparent zu informieren. Aufgrund einer Zusammen-
stellung der gesamtschweizerischen Messwerte wird das Bundesamt fiir Le-
bensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) im Sommer 2020 eine erste Bi-
lanz ziehen und die Weisung an die Kantone Uberprifen.

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern

1000 Regierungsrat

Insgesamt ist die Abweichung zum Budget des Regierungsrats von rund 15000 Fran-
ken (0,8%) zwar gering, aber im Detail fallt doch ein Posten auf, der erheblich ist. Es
wurden ,Honorare Referenten / RR-Seminare® im Umfang von 18‘000 Franken budge-
tiert, effektiv aber rund 110°000 Franken in 2019 abgerechnet. Die angefallenen Kosten
betreffen die Projekte ,Strategie Thurgau 2040“ sowie ,Erarbeitung der Regierungsricht-
linien 2020-2024“. Einerseits wurde aufgrund der Erkrankung des Staatsschreibers ein
Mandat erweitert, welches rund 20°000 Franken ausmacht und gut vertretbar ist. Der
grosste Teil der Uberschreitung erfolgte allerdings aufgrund zeitlicher Verzégerungen
und Unklarheiten im Projekt, welche offenbar dazu fihrten, dass sowohl 2018 als auch
2019 der Zeitpunkt fur eine Budgetierung bereits verstrichen war. Kunftig sollte darauf
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geachtet werden, dass gerade auch im Bereich der externen Beratungen Aufwendun-
gen vollstandig budgetiert und die anfallenden Kosten auch nah verfolgt werden. Es be-
steht sonst die Gefahr, dass die Kosten aus dem Ruder laufen.

1100 Grosser Rat
Keine Bemerkungen.

2100 Staatskanzlei Zentrale Dienste

E-Voting ist noch nicht ganz auf Kurs. 2019 war geplant, E-Voting fir die Ausland-
schweizerinnen und —Schweizer bei allen eidgendssischen Abstimmungen und bei den
Nationalratswahlen einzusetzen. Das E-Voting-System der Post stand jedoch weder fur
die Abstimmungen vom Mai und Juni, noch fur die Nationalratswahlen zur Verfigung.
Die Kosten fur das E-Voting-System entfielen daher fir den Grossteil des Jahres. Bund,
Kantone und Post arbeiten an der Neuausrichtung und der Wiederaufnahme. Nach heu-
tigem Kenntnisstand kdnnte das System mit vollstandiger Verifizierbarkeit Ende 2021
einsatzbereit sein.

Dafur lauft ELSI, das Elektronische Sitzungsvorbereitungssystem. Seit dem 20.5.2020
ist auch der Grosse Rat fur den Wochenversand mit eingebunden.

2510 Buromaterial-, Lehrmittel- und Drucksachenzentrale
Keine Bemerkungen.

7010 Generalsekretariat

Der Bedarf nach rechtlicher Unterstiitzung der Amter ohne eigenen Rechtsdienst ist an-
haltend hoch. Der Aufwand in der Produktegruppe Beratung/Koordination ist um 42%
gestiegen. Beraten werden allerdings nicht nur Amter, sondern auch Gemeinden oder
es bedarf der Koordination verschiedener Departemente. Materiell dominant war 2019
sicherlich das revidierte Steuergesetz als Umsetzung der eidgendssischen STAF -
Vorlage oder die Revision der Pensionskassenverordnung.

7110-7120 Personalamt

2019 ist gekennzeichnet durch einen angespannten Arbeitsmarkt, der zu erhéhtem
Aufwand bei der Personalsuche gefihrt hat. Im Berichtsjahr wurden neben der operati-
ven Personalarbeit einige Projekte ausgefiihrt und abgeschlossen. So wurde zum Bei-
spiel E-Learning-Module entwickelt, welche auf der neu gestalteten TG Academy
https://weiter.tg.ch/ allen Angestellten zur Verfligung stehen. Es wurde ein ldeenma-
nagement eingefuhrt und der Lohnbericht 2019 konnte planméassig vorgelegt werden.
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7250 Finanzkontrolle

Auch dieses Jahr hat die Finanzkontrolle einen Ubersichtlichen und sehr informativen
Bericht erstellt, der viele Empfehlungen enthalt. Er beinhaltet auch eine Stellungnahme
des Regierungsrates und eine aktuelle Beurteilung. Die Finanzkontrolle hat in ihrem
Revisionsbericht vom 17. Méarz 2020 das Prifungsurteil abgegeben, dass die Jahres-
rechnung fur das am 31.12.2019 abgeschlossene Geschaftsjahr den gesetzlichen Vor-
schriften entspricht.

7310-7360 Finanzverwaltung

Die Massnahmen aus dem Projekt HG 2020 konnten abgeschlossen und umgesetzt
werden. Die Public-Corporate Governance-Richtlinien (PCG) werden zurzeit Uberarbei-
tet und sollten 2020 in Kraft treten.

Aufgefallen ist uns der ausserordentlich hohe Deckungsgrad in der Produktegruppe ,Fi-
nanz- und Rechnungswesen (87%): Der gute Deckungsgrad wurde durch das Inkasso
fur unentgeltliche Rechtspflege erreicht. Der Bereich Inkasso erzielt einen Deckungs-
grad von 295%. Empfehlenswert wére es, den Inkassoprozess in anderen Bereichen
wie z.B. bei der Staatsanwaltschaft analog zu gestalten.

Auffallend ist auch die massive Budgetiberschreitung bei der Produktgruppe Mieten
und Versicherungen: 990°000 Franken mussten fir eine zusatzliche Asbestsanierung
beim Projekt Horizont zurtickgestellt werden. Zuséatzlich fallen 1‘000°‘000 Franken als
Mehrwertabgabe der Klinikzone Munsterlingen an.

7410-7440 Steuerverwaltung

Unerwartet hoch waren vor allem die Staatssteuerertrage (+20 Mio.), der Anteil der di-
rekten Bundessteuer (+6,8 Mio.) und die Verrechnungssteuer (+13,5 Mio.). Der Perso-
nalaufwand liegt unter Budget, dies insbesondere wegen einer Vakanz in der Abteilung
Informatik und wegen nicht wieder besetzter Stellen im Bereich Liegenschaftenschat-
zung im Hinblick auf HG 2020.

7510-7518 Sozialamt

Im Bereich der Unterbringung und Betreuung von Personen aus dem Asylbereich im
Kanton Thurgau besteht Handlungsbedarf. Sowohl die Leistungsvereinbarung wie auch
das Organisationsreglement sind veraltet und miissen Uberarbeitet werden. Inzwischen
ist der umfangreiche Prozess der Neustrukturierung der Peregrina-Stiftung bereits im
Gang. (TZ 2.6.2020)

7530-7555 Amt fir Gesundheit / Kantonsapotheker / Kantonsarzt

Dieses Amt hatten wir auf unserem ,Amterbesuchsplan®, haben aber aufgrund der ak-
tuellen Corona-Situation darauf verzichtet. Nachstes Jahr holen wir den Besuch gerne
nach.
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7580 Kantonales Laboratorium
Keine Bemerkungen.

7631-7637 Sozialversicherungszentrum
Keine Bemerkungen.

Tatigkeitsbericht 2019, Datenschutzbeauftragter Kanton Thurgau

Der Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten des Kantons Thurgau, Herr Fritz
Tanner, ist sowohl von der Subkommission als auch von der Gesamt-GFK zur Kenntnis
genommen worden. Der Datenschutzbeauftragte war wiederum stark damit beschéftigt,
das Bewusstsein fur den Datenschutz weiter zu starken. Die fortschreitende Digitalisie-
rung fuhrt vermehrt dazu, dass die Bearbeiter von Personendaten gar nicht wissen, wo
die Daten nun genau liegen. Der Schwerpunkt ,Bearbeitung von Personendaten durch
Dritte” sollte deshalb einen Beitrag dazu leisten, dass Personendaten nicht unrecht-
massig und unbewusst durch Dritte bearbeitet werden.

Frauenfeld, 5.6.2020 Die Subkommissionsprésidentin:
Kristiane Vietze, Frauenfeld



