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2. Thurgauische Volksinitiative "Gegen frauenfeindliche, rassistische und
morderische Lehrblcher" (08/VI 10/421)
Gultigkeit und Eintreten, Detailberatung, Beschlussfassung Seite 5

3. Motion von Edith Wohlfender, Elsbeth Aepli Stettler, Regula Streck-
eisen, Brigitta Hartmann und Robert Meyer vom 9. Mai 2012 "Anderung
Ruckerstattungsanspriche fur Sozialhilfebeitrage von Familien"
(08/MO 59/441)
Beantwortung, Diskussion, Beschlussfassung Seite 31

4. Antrag gemass § 52 der Geschaftsordnung des Grossen Rates von
Josef Gemperle vom 23. November 2011 "Bericht 'Stromnetze Thurgau™
(08/AN 19/392)
Beantwortung, Diskussion, Beschlussfassung Seite 24

5. Interpellation von Turi Schallenberg, Thomas Merz und Sara Wiger
vom 6. Dezember 2011 "Fremdbetreuungsabzug im Steuergesetz"
(08/IN 59/396)
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Erledigte

Traktanden: 1 bis 4

Entschuldigt: Badertscher Gabi, Uttwil Gesundheit
Bon David H., Romanshorn Gesundheit
Erni Kathrin, Waldi Beruf
Haag Carmen, Stettfurt Beruf
Kuttruff Roland, Tobel Familie
Leuthold Stefan, Frauenfeld Beruf
Pretali Beat, Altnau Ferien
Somm Klemenz, Kreuzlingen Beruf
Stuber Martin, Ermatingen Ferien
Zimmermann David, Braunau Ferien

Vorzeitig weggegangen:
12.25 Uhr Vonlanthen Andrea, Arbon Beruf

Prasident: Auf der Tribline begrisse ich insbesondere die Gestalter und Grafikerinnen
der Zircher Gestaltungsschule PunktG, die uns heute Morgen im Rahmen des allge-
meinbildenden Unterrichtes mit inrem Lehrer, Herrn Giovanni Barbarito, besuchen.

Ferner darf ich eine zweite Schulklasse begrissen, namlich die Schilerinnen und Schi-
ler der dritten KV-Klasse in Weinfelden, unter der Leitung ihres Lehrers, Herrn Guido
Bruggmann.

Ich wiinsche Ihnen einen spannenden Einblick in die gelebte Thurgauer Politik.

Ebenfalls begrisse ich die Mitglieder des Komitees der Volksinitiative, die wir heute im
Rat behandeln, sowie die Vertreterinnen und Vertreter des Runden Tisches der Religio-
nen Kreuzlingen.

Ich gebe lIhnen die folgenden Neueingange bekannt:

1. Botschaft Uber Massnahmen zur Wiederherstellung des Haushaltgleichgewichtes.
Das Buro hat fur die Vorberatung dieses Geschaftes eine 15er-Kommission unter
dem Prasidium der FDP beschlossen.

2. Botschaft zur Anderung des Gesetzes Uber den Finanzausgleich der Politischen
Gemeinden. Das Blro hat fur die Vorberatung dieses Geschéaftes eine 15er-Kom-
mission unter dem Prasidium der SVP beschlossen.

3. Beantwortung der Interpellation von Turi Schallenberg vom 28. Marz 2012 "Stipen-
dien statt Sozialhilfe".

4. Beantwortung der Einfachen Anfrage von Urs Martin vom 1. Oktober 2012 "Hangige
Verfahren bei der Thurgauer Staatsanwaltschaft".
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5. Defacto Arbeitsmarkt-Zahlen (Ausgabe November 2012).

Ich stelle die heutige Tagesordnung zur Diskussion.

Infolge Abwesenheit des zustéandigen Regierungsrates, Dr. Kaspar Schlapfer, an der
nachsten Ratssitzung beantragt das Blro, das Traktandum 4 vor dem Traktandum 3 zu
behandeln. Stillschweigend genehmigt.

Ich erteile das Wort Kantonsrat Hans Munz fur eine personliche Erklarung.

Munz, FDP: An der Sitzung vom 5. Dezember 2012 habe ich auf einen von Kantonsrat
Klemenz Somm gestellten Antrag repliziert. Ich habe dabei ein Bibelzitat abgewandelt;
die "Thurgauer Zeitung" hat dartber berichtet. Kantonsrat Somm hat mir in der Folge
geschrieben, dass er sich dadurch persdnlich und geschéftlich angegriffen fuhle. Ich ha-
be mit Kantonsrat Klemenz Somm persdnlich gesprochen. Ich wollte mit dem abgewan-
delten Bibelzitat eine als falsch erachtete Argumentation kritisieren. Ich wollte damit kei-
nesfalls Kantonsrat Somm personlich oder gar geschéaftlich angreifen, was umso mehr
gilt, als ich von der Art seiner Geschafte nicht wirklich Kenntnis habe. Weil ich offenbar
eine missverstandliche Aussage gemacht habe, entschuldige ich mich in aller Form bei
Kantonsrat Klemenz Somm, und ich hoffe, dass damit der Friede in diesem Rat wieder-
hergestellt ist.
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1. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber das Einwohnerregister
vom 25. Februar 2009 (12/GE 1/34)

2. Lesung (Fassung nach 2. Lesung siehe Anhang zum Protokoll)

Regierungsrat Dr. Graf: An der letzten Sitzung hat Kantonsrat Gantenbein gefragt, was
das Gesetz bringt. In diesem Zusammenhang mdchte ich aus der Sicht meines Depar-
tementes noch Folgendes nachschieben: Sie wissen, dass wir unter anderem auch fur
die Passe zustandig sind. Die Ausweisstelle besorgt die entsprechende Arbeit. Damit
man aber Uberhaupt einen Pass erhalten kann, muss man Uber eine so genannte Wohn-
sitzbestatigung verfligen, die von den Gemeinden kostenlos erstellt werden muss. Im
laufenden Jahr dirften voraussichtlich 16'000 Wohnsitzbestatigungen ausgestellt wer-
den. Rechnet man mit einer Bearbeitungszeit auf Gemeindeebene von etwa sieben Mi-
nuten je Bestatigung, ist allein aus dieser Tatigkeit ein Bedarf von einer Person wahrend
eines Jahres ersichtlich. Das Gesetz bringt viel. Es macht den Kanton Thurgau flexibel,
stark und effizient, und zwar auf allen Ebenen. Ich bitte Sie deshalb, dem Gesetz dann
auch in der Schlussabstimmung zuzustimmen.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Prasident: Wir haben die Vorlage in 2. Lesung durchberaten. Mochte jemand auf einen
Paragraphen zurickkommen? Das ist nicht der Fall.
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2. Thurgauische Volksinitiative "Gegen frauenfeindliche, rassistische und moérde-
rische Lehrbiicher" (08/VI 10/421)

Giltigkeit und Eintreten

Prasident: Den Kommissionsbericht zu diesem Geschaft haben Sie vorgangig erhalten.
FUr die Triblnenbesucher liegen Kopien auf.

Ich stelle fest, dass es sich bei der vorliegenden Volksinitiative um einen ausgearbeite-
ten Entwurf gemass § 67 Abs. 2 des Gesetzes Uber das Stimm- und Wahlrecht handelt.
Das Wort hat zuerst der Kommissionsprasident, Kantonsrat Andrea Vonlanthen, fir sei-
ne einleitenden Bemerkungen zur Frage der Gultigkeit und zum Eintreten.

Kommissionsprasident Vonlanthen, SVP: Ich erlaube mir, im Rahmen des Eintretens,
das in dieser Sache obligatorisch ist, sogleich die Frage der Glltigkeit aufzugreifen.
1. Es herrscht ein Unbehagen gegenuber einer drohenden, schleichenden Islamisierung
unserer Gesellschaft und gegenuber einer mdglichen religidsen und gesellschaftlichen
Beeinflussung durch den Koran. "Der Islam ist allgegenwartig", stellte eine Kollegin an
unserer ersten und einzigen Kommissionssitzung fest. Die von einem Uberparteilichen
und interkonfessionellen Komitee eingereichte Thurgauische Volksinitiative "Gegen
frauenfeindliche, rassistische und mdrderische Lehrbicher" und die 4'466 gultigen Un-
terschriften sind ein deutlicher Beleg dafir. Auch zahlreiche Leserbriefe und personliche
Schreiben, die den Kommissionsmitgliedern und speziell mir als Kommissionsprasiden-
ten zugesandt wurden, belegen es. 2. Es herrscht auf der anderen Seite aber auch ein
Unbehagen gegenuber einer Volksinitiative, die fur den Stimmberechtigten nicht leicht zu
interpretieren und fur die Politik nicht leicht umzusetzen ware. Daher beantragen der
Regierungsrat und auch die vorberatende Kommission, die Initiative ungultig zu erklaren.
Dies tun sie freilich nicht ohne ein gewisses staatspolitisches Unbehagen: Darf man das
Initiativrecht, ein zentrales Volksrecht also, hier einfach zuriickstufen, zumal es das erste
Mal in unserem Kanton ware? 3. Nach Bekanntgabe des Antrages, dass die Initiative
ungultig zu erklaren sei, machte sich nicht nur beim Initiativkomitee lautstarkes Unbeha-
gen bemerkbar: Hier werden das Initiativrecht mit Fissen getreten und der Volkswille
missachtet. Das ist ein starkes Dilemma, eine sehr heikle politische Situation. Unser Rat
hat vorerst dartiber zu befinden, ob die formellen und inhaltlichen Voraussetzungen ge-
geben sind, um die Initiative gultig zu erklaren. Formell ergeben sich keine Probleme. Zu
diesem Schluss war bereits die Staatskanzlei in ihrer Vorprifung gekommen. Inhaltlich
jedoch sind die Bedenken gross. Nachdem der Regierungsrat im August Stellung bezo-
gen und einen Antrag auf Ungultigerklarung formuliert hatte, tat es ihm die vorberatende
Kommission gleich, und dies aus zwei Hauptgriinden: 1. Die Auslegung des Initiativtex-
tes fuhrt zu einiger Widersprichlichkeit und Verunsicherung. Der Initiativtext spricht von
"Lehrblchern, auch im religidsen Bereich", die "weder frauenfeindlich, rassistisch noch
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morderisch" sein dirfen. Was aber sind Lehrblcher, was ist Primarliteratur, wie der Re-
gierungsrat in seinem Bericht unterscheidet? Welche Lehrbicher missten in Zukunft
von wem und nach welchen Kriterien verboten werden? Die Initianten meinen offensicht-
lich nicht grundsatzlich Lehrbicher, sondern den Koran und die Hadithe, die ebenfalls
als Heilige Schriften betrachtet werden. Das machen auch die diversen Leserbriefe und
personlichen Schreiben der letzten Wochen deutlich. Von da her ist die Stossrichtung
der Initiative durchaus klar. Aber so steht es eben nicht im Initiativtext. Daraus ergibt
sich, dass die Stimmberechtigten etwas ganz anderes meinen kdnnten als die Initiative
effektiv fordert. "Das Erfordernis der hinlanglichen Klarheit", wie es der Regierungsrat
formuliert, ware nicht erflllt. Es bestehen einige Zweifel dartber, ob eine klare politische
Willensausserung maoglich ware. 2. Die Umsetzung der Initiative, wortlich verstanden,
ware eine grosse Herausforderung und kénnte zu uferlosen politischen, juristischen und
auch religiosen Diskussionen fuhren. In der Kommission wurde aber auch vermerkt,
dass das, was im Volksschulgesetz geregelt werden soll, ausschliesslich den ausser-
schulischen Bereich betreffe. Ein Islamunterricht, wie er heute in Kreuzlingen erteilt wird,
werde damit nicht tangiert. In der Begrindung zur Initiative werde nicht zuletzt ein Nega-
tivbild des Islams vermittelt. Damit werde eine Diskussion provoziert, die rassistische
Téne annehmen und den religidsen Frieden gefahrden kénnte. Mit anderen Worten: Es
sind also in erster Linie der missverstandliche Wortlaut der Initiative und die absehbaren
Probleme bei der Umsetzung, die zum Antrag der Kommission auf Ungultigerklarung
fuhren, aber auch religionspolitische Bedenken. Beizufiigen bleibt, dass sich eine Kom-
missionsminderheit fur die Gultigkeit der Initiative ausgesprochen hat. Sie wollte das
elementare Volksrecht der Initiative auch in diesem Fall nicht beschneiden und dem Volk
so oder so das letzte Wort Uberlassen. Eine missverstandliche Initiative misse mit der
Kraft der besseren Argumente bekampft werden. Der Islamdiskussion hatten wir uns
ohnehin zu stellen. Die Kommissionsminderheit anerkannte die Problematik der Initiative
durchaus und sprach sich deshalb fur die Ausarbeitung eines klaren, intelligenten Ge-
genvorschlages aus, der die Initianten moglicherweise zum Ruckzug ihres Begehrens
bewogen hatte. Ich verhehle nicht, dass ich personlich diesen Weg auch vorgezogen
hatte. Dazu war die Kommissionsmehrheit jedoch nicht bereit, und zwar schon deshalb
nicht, weil sie grundsatzlich keinen gesetzlichen Regelungsbedarf sieht. So ersuche ich
Sie also im Namen der vorberatenden Kommission, dem Antrag des Regierungsrates zu
folgen und die Volksinitiative "Gegen frauenfeindliche, rassistische und morderische
Lehrblcher" ungultig zu erklaren.

Prasident: Wir diskutieren zuerst Uber die Frage der Glltigkeit. Ich bitte die Votantinnen

und Votanten, sich darauf zu konzentrieren. Falls die Initiative gultig erklart werden soll-
te, wird im Anschluss daran eine generelle Eintretensdebatte stattfinden.
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Wiesmann Schatzle, SP: Das Volksrecht zur Einreichung einer Initiative ist ein wichtiger
Bestandteil meines Demokratieverstandnisses. Uber 4'000 Thurgauerinnen und Thur-
gauer haben die Initiative unterschrieben und damit, dass Lehrbicher weder frauen-
feindlich, rassistisch noch mérderisch sein dirfen. Geméass Begrindung der Initianten
sprechen wir hier aber vor allem vom Koran, der genau genommen kein Lehrbuch ist.
Verhindert werden soll, dass dieser an Schulen "eingetrichtert" wird. Nun ist es jedoch
so, dass ausserschulischer Religionsunterricht von der Initiative gar nicht betroffen ware.
Das Anliegen der Initianten geht also vollig an der Sache vorbei. Das, was verhindert
werden soll, wird nicht verhindert. Trotzdem sind Gber 4'000 Unterschriften zustande ge-
kommen. Ich persdnlich wurde ebenfalls zur Leistung meiner Unterschrift aufgefordert.
Um 13 Uhr klingelte es bei mir zu Hause an der Ture. Mir wurde gesagt, dass ich unter-
schreiben soll, wenn ich gegen frauenfeindliche, rassistische oder morderische Lehrbu-
cher sei. Als ich dies nicht tat, wurde sofort eine Verschworung vermutet, da ich die Drit-
te war, die im Quartier nicht unterschrieben hatte. Als ich nach langerem Zureden immer
noch nicht zu einer Unterschrift bewegt werden konnte, wurde ich als frauenfeindlich be-
titelt. Mit einer Unterschrift ware die Diskussion sicher kirzer und auch freundlicher aus-
gefallen. Der wichtigste Grund aber, der die SP-Fraktion dazu veranlasst, die Initiative
unguiltig zu erklaren, ist der Verstoss gegen die Bundesverfassung. Wir alle hier im Rat
haben gelobt, die Verfassung zu achten und zu respektieren. Ich bitte Sie, danach zu
handeln.

Frei, CVP/GLP: Ich spreche fur die CVP/GLP-Fraktion, die fir Ungultigerklarung der Ini-
tiative stimmen wird. Wenn wir nur den Titel der Initiative anschauen, tont es gut. Dage-
gen kann grundsatzlich niemand sein. Die CVP/GLP-Fraktion hat eine hohe Achtung vor
dem Volksrecht der Initiative und auch vor dem Aufwand, den es fur die Sammlung von
uber 4'000 Unterschriften braucht. Eine Volksinitiative soll also nicht leichtfertig oder nur
deshalb ungiltig erklart werden, weil das verfolgte Anliegen unbequem oder dergleichen
ist. Auf der anderen Seite sind aber naturlich auch die Grenzen unserer Rechtsordnung
einzuhalten. Es geht bei der heutigen Beurteilung der Volksinitiative nicht darum, ob man
fur oder gegen den Islam ist, sondern um eine nichterne rechtliche Beurteilung der Fra-
ge der Gultigkeit. Der Grosse Rat hat gemass § 27 Abs. 2 der Kantonsverfassung das
Recht und die Pflicht, Uber die Gultigkeit der Volksinitiative zu debattieren und an-
schliessend daruber zu entscheiden. Diese Frage muss gestellt und auch beurteilt wer-
den. In § 3 des Gesetzes Uber die Volksschule heisst es: "Der Kanton legt unter Anho-
rung der Schulgemeinden fur die Volksschule Qualitdtsanforderungen fest, Uberprift de-
ren Erfillung und kann zur Behebung von Mangeln Weisungen erteilen." Dieser Para-
graph soll nun dahingehend erganzt werden, dass Lehrbucher, auch im religiosen Be-
reich, weder frauenfeindlich, rassistisch noch moérderisch sein dirfen. Ich gehe davon
aus, dass derartige Lehrblcher bereits heute in der Volksschule nicht verwendet wer-
den. Wenn wir dann aber die Begrindung der Volksinitiative ndher ansehen, die auf
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dem Unterschriftenbogen selbst erwahnt ist, lesen wir, die Volksinitiative wolle verhin-
dern, dass frauenverachtende, rassistische, mérderische Thesen aus islamischen Lehr-
buchern durch Imame eingetrichtert wirden. Die fraglichen Lehrbucher, welche im Text
der Volksinitiative noch allgemein genannt werden, werden in der Begrundung genauer
bezeichnet, namlich Koran, Hadithe usw. Hier besteht eine grosse Differenz zwischen
dem Titel und dem Initiativtext auf der einen Seite und der Begriindung dazu auf der an-
deren Seite. Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichtes sind beide Teile massge-
bend, wenn wir die Glltigkeit einer Initiative beurteilen missen. Der Koranunterricht ist
heute an der Volksschule im obligatorischen Schulbereich kein Thema. Das Volksschul-
gesetz regelt ja nur den obligatorischen Schulbereich und nichts anderes. Hier findet
kein Religions- und insbesondere kein Koranunterricht statt. Die Angste vor dem Islam,
die in unserer Bevolkerung vorhanden sind und auch ernst genommen werden mussen,
durfen nicht einfach bagatellisiert werden. In der Initiative werden diese aber hochge-
spielt und bewirtschaftet. Die Probleme, die wir mit dem Islam und insbesondere dessen
fundamentalistischen Angehdrigen haben, werden auch mit der Annahme der Volksiniti-
ative nicht im Ansatz gelost. Da wurde sich gar nichts andern. Die Initiative will eine Er-
ganzung des Volksschulgesetzes, laut Begrindung soll aber vor allem der ausserschuli-
sche Koranunterricht verhindert werden. Das Volksschulgesetz kann den ausserschuli-
schen Religionsunterricht nicht verhindern, weil der freiwillige Religionsunterricht Sache
der Religionsgemeinschaften und nicht Sache der Volksschule ist. Dazu kommt, dass
eine klare politische Willensausserung bei der vorliegenden Volksinitiative nicht mdglich
ist. Der Stimmbdurger weiss nicht, worlber er genau abstimmen soll: Will er das Volks-
schulgesetz mit einem an sich harmlosen Initiativtext erganzen oder gemass Begrun-
dung der Initiative den Koranunterricht allgemein, insbesondere auch ausserschulisch,
verbieten? Oder will er sogar noch weitergehen und ein Votum gegen den Islam als sol-
chen abgeben? Meines Erachtens wird das Erfordernis der Klarheit und der Eindeutig-
keit bei der Volksinitiative verletzt, und damit stellt sie einen Missbrauch des Initiativrech-
tes dar, indem via Volksschulgesetz eine Islamdiskussion mit einer viel weiteren Dimen-
sion angestossen werden soll. Das fuhrt zur Beurteilung, dass die Volksinitiative nicht
durchfihrbar und rechtsmissbrauchlich ist, gegen Ubergeordnetes Recht verstdsst und
demzufolge unguiltig erklart werden muss.

Schenker, SVP: Bei der Frage der Giiltigkeit geht es nicht um die Angste vor dem Islam,
sondern um unsere Volksrechte, um die direkte Demokratie. Die direkte Demokratie ge-
wahrleistet das Entscheidungsrecht des Volkes. Sie garantiert auch, dass wichtige Fra-
gen in der Offentlichkeit breit diskutiert werden. Die direkte Demokratie ist auch ein wirk-
sames Mittel gegen den Fundamentalismus. Leider bestehen aber immer wieder Gefah-
ren fur die direkte Demokratie: Es gibt Angriffe auf wichtige Saulen der direkten Demo-
kratie, auf das Initiativ- und Referendumsrecht. Es gibt Angriffe, zum Beispiel mit der
EinfUhrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit oder auch mit Ungultigerklarungen von
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formell zustande gekommenen Volksbegehren. Bis jetzt ist im Thurgau noch nie eine
Volksinitiative ungiltig erklart worden. Das ist gut so. Wir sollten mit dieser Tradition fort-
fahren. Die formellen Anforderungen an die Initiative sind erfillt. Die Einheit der Materie
ist gewahrt. Die Ungultigerklarung wird allein mit der Auslegung der Initiative nach dem
mutmasslichen Willen der Initianten begrindet. Das vermag nicht zu Uberzeugen.
1. Grundsatzlich und primar ist auf den Wortlaut des Initiativtextes und nicht auf den
subjektiven Willen der Initianten abzustellen. Wird die Initiative nach dem Wortlaut aus-
gelegt, waren samtliche Lehrbucher des obligatorischen Unterrichtes von der neuen Be-
stimmung betroffen, hingegen nicht die Werke der Primarliteratur und schon gar nicht
die Behandlung solcher Werke ausserhalb des obligatorischen Schulunterrichtes. Es ist
also klar nach dem Initiativtext, dass der Koran und auch die Bibel keine Lehrblicher
sind. 2. Wir haben in der Vergangenheit immer wieder gesehen, dass eine Initiative mit
dem ndétigen Willen und vor allem auch mit dem nétigen Respekt vor einem Volksent-
scheid verfassungskonform umgesetzt werden kann. Ich erinnere beispielsweise an die
Minarett- und an die Ausschaffungsinitiative, die vom Volk angenommen wurden. Auch
im Vorfeld jener Abstimmungen wurde immer wieder gefordert, die Initiativen ungultig zu
erklaren. 3. Die Argumentation, dass die Initiative nichts am jetzigen Zustand andert, ist
kein Grund fur eine Ungultigerklarung einer Volksinitiative. Dartber soll das Stimmvolk
selber entscheiden. Haben wir doch mehr Vertrauen zum Souveran. Erklaren wir die Ini-
tiative gultig, stéarken damit die demokratischen Rechte und setzen ein Zeichen gegen
den Fundamentalismus. Fir die grosse Mehrheit der SVP-Fraktion und eine Minderheit
der vorberatenden Kommission gilt weiterhin: In dubio pro populo. In diesem Sinn ersu-
che ich Sie, die Initiative gultig zu erklaren. Die SVP-Fraktion wird dann anlasslich der
Detailberatung einen Antrag auf Rickweisung des Geschaftes an die vorberatende
Kommission zur Ausarbeitung eines Gegenvorschlages stellen.

Munz, FDP: Im Namen der einstimmigen FDP-Fraktion ersuche ich Sie, der vorberaten-
den Kommission zu folgen und die Initiative ungultig zu erklaren. Wenn man hier steht
und Uber die Gultigkeit einer Volksinitiative debattiert, tut man das mit sehr viel Demut.
Das haben die Vorredner schon erklart. Mir geht es ebenso. Der Widerspruch zwischen
Initiativtext und Begrindung ist schon mehrfach herausgearbeitet worden. Er ist in der
Tat das Problem: Die harmlose Selbstverstandlichkeit im Text und die ausschliesslich
gegen den Koran gerichtete Begriindung, die in einem seltsamen Verhéltnis zur Uber-
schrift steht. Wie ist damit umzugehen? Der Regierungsrat hat am 14. August 2012 ei-
nen Bericht erstattet, den ich als sorgfaltig, vollstandig und in jeder Hinsicht richtig erach-
te. Er ist ein sehr gutes Dokument flir die Beurteilung der zu entscheidenden Fragen. Ich
nehme einige wesentliche Punkte daraus auf. Es ist bei der Beurteilung der Gultigkeit
nicht nur der Initiativantrag, sondern auch die Begriindung zu berlcksichtigen. Das hat
die erste offentlich-rechtliche Abteilung des Bundesgerichtes im 129. Band im Zusam-
menhang mit einer Initiative der Schweizer Demokraten in der Stadt Zurich entschieden.
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Dort ist die Praxis des Bundesgerichtes zur Ungultigerklarung von Volksinitiativen zu-
sammengefasst und explizit erwahnt worden, dass die Begriindung eben auch eine Rol-
le spielt. Die zu prufende Frage ist, ob es irgendeine Moglichkeit gibt, die Initiative so
auszulegen, dass das Ergebnis bundesverfassungskonform ist. Der Regierungsrat hat
recht, wenn er schreibt, dass die Auslegung des Antrages eigentlich klar ist. Es sind
Lehrblcher betroffen, Sekundarliteratur, mithin nicht Quellentexte wie jene aller Buchre-
ligionen. Wenn man die Begrindung auslegt, dann hat der Regierungsrat auch hier
recht, wenn er schreibt, es gehe darum, dass keine religiose Unterweisung muslimischer
Kinder in den Raumen der Schule stattfindet. Halt man diese beiden Auslegungen ne-
beneinander, stellt man fest, dass sie sich unter keinen Umstanden zur Deckung bringen
lassen. Es gibt keine Schnittmenge und damit keine einheitliche Auslegung, die auf ihre
Verfassungskonformitat hin gepruft werden koénnte. Die Unmdglichkeit der Umsetzung
Uber das Volksschulgesetz ist thematisiert worden. Ich bin gleicher Meinung. Zur "Thur-
gauer Zeitung" von gestern: Inhaltlich ein deutlicher Verriss der Initiative, aber dann die
etwas Uberraschende Kehrtwende mit der Empfehlung, doch lieber abzustimmen, und
zwar mit dem Argument, dass die Sache ohnehin erledigt sei, wenn es ein Nein gibt, und
der Initiativtext ja nicht schade, wenn es ein Ja gibt. Stimmt das? Wenn es ein Nein gibt,
ist die Sache erledigt. Was passiert aber, wenn es ein Ja gibt? Dann steht im Volks-
schulgesetz der Initiativtext, und dann kénnte man einfach zur Tagesordnung Uberge-
hen, was die "Thurgauer Zeitung" suggeriert. Oder das Departement fir Erziehung und
Kultur kénnte ein Rundschreiben an alle Schulgemeinden verfassen, dass es zukinftig
verboten sei, Raume an islamische Gemeinschaften fur den ausserschulischen Religi-
onsunterricht zur Verfiigung zu stellen. Wenn man einfach a la "Thurgauer Zeitung" zur
Tagesordnung Ubergeht, ist der Frust bei denen, die wegen der Begrindung der Initiati-
ve unterschrieben haben, total. Dann wird es heissen: Die bosen Politiker, die sich um
das Volk foutieren. Und wenn das Rundschreiben versandt wird, wird irgendeine religio-
se Gemeinschaft sagen, das dies bundesverfassungswidrig sei und es keine gesetzliche
Grundlage habe, weil im Volksschulgesetz nichts stehe. Ich beflrchte, dass sie schon
vorher, aber spatestens beim Bundesgericht recht bekommen wird. Dann sind wir wieder
beim Frust. Es ist ein unauflésbarer Widerspruch. Kantonsrat Frei hat auf § 27 unserer
Kantonsverfassung hingewiesen. Trotz aller Demut vor den Volksrechten haben wir eine
Verantwortung wahrzunehmen. Wenn absehbar ist, dass die Gultigerklarung der Initiati-
ve nur ins Fiasko fuhren kann, dann ist es unsere Aufgabe, zu sagen, dass es so nicht
geht. Und dann, liebe "Thurgauer Zeitung", sollte man halt Formales und Materielles zur
Deckung bringen. Ich bleibe bei meiner Meinung.

Berner, BDP: Der Initiativtext verlangt das Verbot frauenfeindlicher, rassistischer und
morderischer Lehrblcher. Wir sind mit der vorberatenden Kommission, die es sich be-
stimmt nicht einfach gemacht hat, einig, dass nicht das genannte Verbot das Ziel der Ini-
tianten ist, sondern das Verbot des ausserschulischen Koranunterrichtes. Wir gehen
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auch einig mit der Kommission, dass der Initiativtext unklar ist. Aufgrund der verlangten
Anderung im Volksschulgesetz kénnten auch der christliche Religions- und der Ge-
schichtsunterricht und damit die Geschichte der Schweiz nicht mehr so wie bis anhin ge-
lehrt werden. Ob die Initianten dies so wollten, ist zu bezweifeln. Auch in der Bibel finden
sich - aus dem Kontext gerissen und ohne Hintergrund - nach heutigem Massstab ras-
sistische, frauenfeindliche und mérderische Ausflihrungen. Ein Beispiel aus Jesaja, Ka-
pitel 13, Verse 15 und 16: "Wer auf der Flucht entdeckt wird, wird niedergestochen; wen
man aufgreift, erschlagt man mit dem Schwert. Sie missen mit ansehen, wie man ihre
Kinder zerschmettert, ihre Hauser plindert und ihren Frauen Gewalt antut." Trotzdem ist
die BDP-Fraktion der Meinung, dass diese Diskussion in der Bevolkerung im Rahmen
des Gesetzes geflihrt werden muss. Auch die islamische Gesellschaft in der Schweiz
muss lernen, mit Kritik umzugehen. Es geht nicht an, dass man aus Angst vor Repressa-
lien gewisse Themen nicht ansprechen oder ein gewisses Verhalten nicht hinterfragen
darf. Wenn wir die Initiative ungultig erklaren, bleiben das Unbehagen und die Feindse-
ligkeit gegenlber dieser Glaubensrichtung bestehen. Die kritischen Stimmen wirden
nicht verstummen. Dieses Vorgehen wirde in diesen Kreisen genau das Gegenteil be-
wirken. Es geht nicht an, dass wir aus Angst oder aus Bequemlichkeit einer Diskussion
aus dem Weg gehen. Obwohl die BDP-Fraktion die Initiative klar und einstimmig ab-
lehnt, stimmt sie flr deren Glltigkeit. Das Volk soll in dieser Angelegenheit das letzte
Wort haben - und allenfalls das Bundesgericht.

Schwyter, GP: "Lasst hdren aus alter Zeit, von kihner Ahnen Heldenstreit. Von Speer-
wucht und wildem Schwertkampf, von Schlachtstaub und heissem Blutdampf. Wir sin-
gen heut' ein heilig Lied, es gilt dem Helden Winkelried. Man ziehet ins Schlachtgewihl
zum heissen Kampf, der Tag war schwiil. Im Stahlkleid gar grausig furchtbar, stand Os-
terreichs gelibte Kriegsschar. Doch kuhlt der Tod bald ihren Mut, in unserm Land wallt
Schweizerblut. Und Uber die Leiche tritt das Heldenvolk im Sturmesschritt. Der Schwert-
schlag erblitzet furchtbar, im Helmglanz erbleicht die Mordschar. Und es ertént von Berg
zu Tal, der freien Nachwelt Siegeshall." Den Rest mdchte ich lhnen ersparen. Uber meh-
rere Strophen noch wird von dumpf brillenden, sich im Herzblut walzenden Helden und
deren Schlachtwut schwadroniert. Dieses Lied wurde damals bei uns mit Inbrunst im
Singunterricht gesungen, als ich die flnfte und sechste Klasse in Amriswil besuchte.
Zum Glick haben sich seither die Auswahl des Liedgutes und die Vermittlung des Ge-
schichtsunterrichtes an den Thurgauer Schulen geéndert, und wir bekdmpfen heutzuta-
ge unsere Osterreichischen Nachbarn nur noch auf der Skipiste, nicht zuletzt nach dem
Motto: "Sport ist die Fortsetzung des Krieges mit andern Mitteln." Wer moéchte nicht in
einer Zeit, da auch in so genannten seridsen Zeitungen zuhauf Inserate veroffentlicht
werden, die Frauen zu blossen Sexobjekten degradieren, und Plakate aufgehangt wer-
den, welche die Wirde der Frauen verletzen, dafur stimmen, dass wenigstens an unse-
ren Schulen ein anderes Bild vermittelt wird, dass dort frauenfeindliche, rassistische und
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morderische Ansichten keine Plattform erhalten, wie es der Titel der Volksinitiative ge-
gen frauenfeindliche, rassistische und moérderische Lehrblcher verspricht? Leider han-
delt es sich beim Titel der Initiative um einen reinen Etikettenschwindel. Es geht den Ur-
hebern der Initiative gar nicht darum, welches Frauen- und Menschenbild an unseren
Schulen den Schulerinnen und Schilern in unseren Lehrbuchern vermittelt wird. Mit der
Initiative wollen sie einzig und allein verhindern, dass an Thurgauer Volksschulen Islam-
unterricht erteilt wird. Es ist eine Anti-Koran-Initiative. Da der Islamunterricht aber nicht
zum Unterrichtsstoff der Thurgauer Volksschule gehdrt und dort sicher auch heute keine
frauenfeindlichen, rassistischen oder morderischen Lehrblicher mehr verwendet werden,
wirde die Umsetzung der Initiative und damit die Anderung des Volksschulgesetzes
Uberhaupt nichts bringen. Der konfessionelle Religionsunterricht wird zwar teilweise in
Schulhdusern abgehalten, doch untersteht er nicht dem Volksschulgesetz. Es macht
deshalb wenig Sinn, im Volksschulgesetz etwas verbieten zu wollen, was ihm gar nicht
untersteht. Wollte man den Religionsunterricht der Moslems verbieten, misste man kon-
sequenterweise auch den Bibelunterricht und die Sonntagsschule verbieten, denn auch
im Alten Testament gibt es seitenweise Aufforderungen, die Unglaubigen oder Anders-
glaubigen zu téten. Auch das Frauenbild in der Bibel kann durchaus als frauenfeindlich
betrachtet werden. Einerseits wird die Frau fir den Sundenfall im Paradies verantwort-
lich gemacht, andererseits wird auch im Neuen Testament verlangt, dass die Frau dem
Manne untertan sei und in der Versammlung zu schweigen habe. Die Fraktion der Gru-
nen ist deshalb mit der vorberatenden Kommission einig und ersucht darum, die Initiati-
ve ungultig zu erklaren.

Prasident: Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass unter Umstanden Private hier im
Saal fotographieren. Das Prasidium will Innen keinen Antrag nach § 16 der Geschafts-
ordnung des Grossen Rates stellen, Sie aber wenigstens darauf hinweisen.

Jordi, EDU/EVP: Mit knapp 4'500 Unterschriften wiinschen sich Thurgauerinnen und
Thurgauer, dass in unserem Kanton keine frauenfeindlichen, rassistischen und maérderi-
schen Lehrbucher verwendet werden. Das kdnnen wir sehr gut nachvollziehen. Bei einer
christlichen Gesinnung haben solche Bicher keinen Platz an unseren Schulen. Die zu-
nehmende Islamisierung beunruhigt die Leute immer mehr. Es ist unserer Fraktion ein
Anliegen, dass die Leitreligion gelebt und gelehrt wird. So wirden wir es uns schon wun-
schen, dass kein Islamunterricht an unseren Schulen stattfindet. Es wird ja auch keine
andere Religion, zum Beispiel von Freikirchen, an unseren Schulen unterrichtet. Einzig
die beiden Religionen, die auch im Steuerwesen integriert sind, sollen zugelassen wer-
den. Mit dem vorliegenden Wortlaut kann die Initiative nicht gultig erklart werden. Einer-
seits verstdsst sie gegen Ubergeordnetes Recht, andererseits waren, wie schon gesagt,
auch die Geschichtsbicher und die Bibel davon betroffen, wenn wir sie gultig erklaren.
Das Anliegen der Initiative ist in unserem Schulgesetz bereits enthalten und wirde
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nichts andern. Ich personlich hatte die Erarbeitung eines Gegenvorschlages begrusst,
damit der Volkswille, der ganz klar hervorgeht, Beachtung finden kénnte. Unter Bertck-
sichtigung der genannten Grinde halt die EDU/EVP-Fraktion die Initiative jedoch ein-
stimmig far ungualtig.

Martin, SVP: Ich komme mir heute schon ein wenig komisch vor. Wir sitzen hier in die-
sem Gremium und zeigen mit dem Finger auf die Initianten eines Volksbegehrens.
Durch den Umstand, dass die Initianten nicht gerade das sind, was man politisch als
"mainstream" bezeichnen konnte, fallt es auch leicht, sich das Recht zu nehmen, den
Entscheid darlber, ob die Initiative zulassig ist oder nicht, einfach in Eigenregie zu fal-
len. Haben wir das Recht dazu? Ich bin der klaren Auffassung, dass wir dieses Recht
nicht haben. Erstens erflllt die Initiative samtliche formellen Vorgaben. Zweitens wider-
spricht die Initiative dem zwingenden Volkerrecht nicht. Drittens haben gegen 5'000
Thurgauer Burgerinnen und Blrger ihre demokratischen Rechte wahrgenommen. Ich er-
innere daran, dass wir jetzt nur Uber die Gultigkeit diskutieren und nicht Uber die Initiative
selber. Ob die Initiative der "letzte Stein der Weisen" ist oder nicht, bleibe dahingestellt.
Das mussen wir im Moment auch gar nicht prufen, sondern lediglich, ob die Initiative gul-
tig erklart werden kann. Sicher ist jedoch, dass Sie allesamt einen Eid auf die Thurgauer
Verfassung abgelegt haben. Darin ist die Volksinitiative als verfassungsmassiges Recht
enthalten. Die Schweiz hat eine lange Tradition der Volksrechte. Wir sind eine "Eid-Ge-
nossenschaft". Im Zweifelsfall wird in unserem Land immer der Demokratie gegenuber
dem Rechtsstaat der Vorzug gegeben. So haben wir beispielsweise auch keine Verfas-
sungsgerichtsbarkeit. Wenn Sie heute die Initiative ungultig erklaren, fallen Sie einen po-
litischen Entscheid gegen die Initianten und treffen damit das Volk, das sich zu einer
Frage nicht aussern kann. Sie haben Angst vor einem Votum der Thurgauer Bevolke-
rung und wollen einen Entscheid abwirgen. Wenn wir das tun, was ich nicht hoffe, hat-
ten wir wahrscheinlich den schwarzesten Tag im Thurgau. Vor zwei Jahren haben wir im
Grossen Rat Uber eine Initiative der Grunen diskutiert. Ich war damals zusammen mit ei-
nem Kollegen der Einzige aus einer Nicht-Initianten-Partei, der fur die Gultigkeit ge-
stimmt hat, obwohl ich das Anliegen nicht mittrug. Ich habe es aus Respekt gegenuber
den Initianten und jenen Leuten getan, die unterschrieben haben. Zum Schluss mdchte
ich mich an die Juristen wenden. Ich bin kein Jurist, aber ich weiss, dass es in der Ver-
fassung auch ein Recht auf rechtliches Gehor gibt, und zwar sowohl in der Bundesver-
fassung als auch in der Europaischen Menschenrechtskonvention. Soweit mir bekannt
ist, wurde dieses den Initianten verweigert. Alle wissen, was die Initianten gemeint ha-
ben, aber niemand hat sie in die vorberatende Kommission beordert. Niemand hat mit
ihnen gesprochen. Jetzt wird ihr Recht mutwillig abgewurgt. Es kommt mir so vor, als ob
wir uns heute als eine Art Wachterrat aufspielen. Haben Sie keine Angst vor dem Volk
und erklaren Sie die Initiative gultig. Die Bevdlkerung ist weise genug, einen ausgewo-
genen Entscheid zu treffen.
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Heller, SP: Sie durfen mich gerne filmen; ich stehe zu meinen Worten. Ich bin durch und
durch Demokrat, und dazu gehort auch meine Uberzeugung, alles in meiner Macht Ste-
hende zu tun, um unsere Demokratie zu schutzen. Ich will die Demokratie auch vor An-
griffen auf wichtige Saulen schitzen. Fir mich gibt es aber gewichtigere Saulen als das
Initiativrecht, zum Beispiel die Menschenrechte. Grundrechte sind unantastbar, und das
Volk hat nicht Uber sie zu entscheiden. Als Mitglieder des Grossen Rates haben wir auf
Kantons- und Bundesverfassung gelobt. Die vorliegende Initiative widerspricht diesen
Verfassungen und ist folglich ungultig zu erklaren. Wir sprechen hier von einer Zensur,
einem zutiefst undemokratischen Mittel. Eine Initiative, welche demokratische Grund-
rechte derart mit Flssen tritt, hat keinen Anspruch, ihrerseits demokratisch behandelt zu
werden. Ich bitte Sie, die Initiative zum Wohl unserer Demokratie ungultig zu erklaren.

Lei, FDP: Es gibt einige Grunde, eine Initiative ungultig zu erklaren, und es gibt einige,
das eben nicht zu tun. Die Angst vor der Demokratie ist wohl kein solcher Grund. Kein
Grund ist auch, dass Grundrechte unantastbar seien. Selbstverstandlich kbnnen Grund-
rechte eingeschrankt werden. Ich habe das Urteil des Verwaltungsgerichtes zum "Kopf-
tuchfall Sulgen" angeschaut und bin sogar der Ansicht, dass es Bestand haben wirde,
falls die Initiative durchkommen sollte, aber das ist nicht relevant. Auch kein Argument
fir eine Ungdltigerklarung ist, dass die Initiative Angste bewirtschafte oder dass sie nicht
umsetzbar sei. Ebenfalls kein Argument ist, dass, wie Kantonsratin Wiesmann Schatzle
ausgefuhrt hat, man sie zur Unterschrift habe drangen wollen, ansonsten sie eine Anti-
feministin sei. Ich glaube auch nicht, dass Kantonsratin Wiesmann Schatzle eine Anti-
feministin ist. Auch kein Argument ist, dass die Initianten nachher, falls die Initiative nicht
umgesetzt werden konnte, allenfalls frustriert waren, und dass die Initiative angefochten
werden kdnnte. Sowohl Bibelzitate als auch Gedichte Uber "Winkelried" sind keine Ar-
gumente fur eine Unglltigerklarung. Es gibt einige Griinde flr eine Ungliltigerklarung,
die ich nicht im Detail wiederholen will. Die Einheit der Form und die Einheit der Materie
sind ohne Zweifel erflllt. Zu den inhaltlichen Voraussetzungen: Es durfen keine Bestim-
mungen des zwingenden Volkerrechtes verletzt sein (Verbot der Folter, Genozid etc.),
was ebenfalls nicht der Fall ist. Es darf keine Verletzung des Bundesrechtes vorliegen.
Ich bin der Ansicht, dass es um eine Einschrankung der Religionsfreiheit geht, die mog-
lich, aber sicher nicht derartig ist, dass die Initiative ungultig erklart werden musste. Also
kommen wir zum letzten Punkt, zur Diskrepanz zwischen Initiative und Begrindung, ei-
nem Unterpunkt. Dazu hat das Bundesgericht in BGE 129 | gesagt, dass die Stimmbe-
rechtigten keinem Irrtum unterliegen dirfen. Es darf auch keine nachtragliche Umdeu-
tung geben und keinen Rechtsmissbrauch. Alle drei Punkte sind meines Erachtens er-
fullt, auch wenn die Initiative so, wie sie formuliert ist, nicht das Gelbe vom Ei ist. Es
kann ja nicht im Ernst irgendjemand glauben, dass es mit der Initiative um das Verbot
von "Max und Moritz" oder von "Schneewittchen" gehe. Daruber besteht kein Zweifel.
Was die Initiative will, ist vollig klar. Es steht auch auf dem Unterschriftenbogen. Die Ini-
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tiative will keine religidse Unterweisung Uber Koran und Hadith in Gebaulichkeiten der
Volksschule. Es kann keine Rede davon sein, dass die Stimmberechtigten einem Irrtum
unterliegen. Kantonsratin Wiesmann Schatzle hat eine Erfahrung im Zusammenhang mit
dem Unterzeichnen gemacht, meine Frau auch. Meine Frau war im MUKI-Turnen. Die
Leiterin ist mit einem Unterschriftenbogen gekommen und hat zu ihr gesagt: Ich will
nicht, dass Koran und Hadith in Volksschulgebauden unterrichtet werden - willst Du nicht
unterschreiben? Ich bin froh, dass meine Frau unterschrieben hat. Aber das ist auch
kein Grund. Entscheidend ist, dass die Leute wissen, worum es bei der Initiative geht. Es
gab auch keine nachtragliche Umdeutung. Meines Erachtens wird die ausfihrlich be-
sprochene Diskrepanz zwischen Initiativtext und Begriindung ubertrieben. Ich bin sogar
der Auffassung, dass dies falsch sei. Es gibt keine Diskrepanz zwischen Initiativtext und
Begrindung, weil die Initianten der Ansicht sind, dass nur Koran und Hadith frauenfeind-
lich und rassistisch seien und eben nicht die Bibel oder "Max und Moritz" oder "Winkel-
ried". In diesem Sinn sind Begriindung und Text der Initiative kongruent. Es gibt keinen
Widerspruch. Selbstverstandlich bin auch ich daflr, dass wir die Initiative gultig erklaren
mussen. Wir sollten keine Angst vor dem Volk haben.

Kappeler, GP: Ich schliesse mich der Kommissionsmeinung an, dass die Initiative un-
gultig zu erklaren sei. Die Grunde fur die Ungultigerklarung wurden hinlanglich erértert.
Doch unser Nein - und ich gehe jetzt davon aus, dass der Rat die Initiative ungultig er-
klaren wird - hinterlasst bei mir einen schalen Nachgeschmack. Dieses Nein genugt mir
einfach nicht, denn damit wird eine wichtige Diskussion aus formellen Grinden verun-
maoglicht. Meines Erachtens sollten wir es nicht dabei bewenden lassen. Ich hatte wirk-
lich gerne Antworten auf die massiven Vorwlrfe, die gegentber dem Islam erhoben
werden. Braucht es hier nicht eine weitere Anstrengung fur Dialog und Information? Ich
fordere das Departement fur Erziehung und Kultur auf, dieses Anliegen sehr ernst zu
nehmen und weiter zu verfolgen. Vielleicht braucht es eine Arbeitsgruppe, den Input von
Islam-Fachleuten, ein Forum, eine erklarende Publikation. Meiner Meinung nach sind
Antworten auf verwendete Zitate notig, in denen der Islam sehr militant, sehr gefahrlich
und mit unserer Kultur unvereinbar dargestellt wird. Ich weiss, dass dies kein spezifi-
sches Thurgauer Thema ist, sondern allenfalls ein Thema flr den Bund. Nur: Ein Nein
zur Initiative genugt mir nicht. Es braucht zusatzliche Informationen, eine Auseinander-
setzung mit dem Islam.

Hugentobler, SP: Ich bin seit mehr als zwdlf Jahren Mitglied dieses Rates und schon oft
zum Mikrophon gegangen. Viele Male habe ich mit Lust und Kampfgeist politisiert, im-
mer im Vertrauen darauf, dass der Rat I6sungsorientiert arbeitet und wir miteinander ein
Ziel verfolgen. Heute ist es mein schwerster Gang an das Mikrophon. Ich bin sowohl wi-
tend als auch ohnméchtig. Wiitend bin ich, weil ich der Uberzeugung bin, dass hier ein
Missbrauch der Volksrechte vorliegt und die Initianten bewusst mit einem hohen Wert
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pokern. Ohnmachtig bin ich, weil ich weiss, dass man nachher mit einer vereinfachten
Darstellung sagen kann, dass diejenigen, welche die Initiative ungultig erklart haben,
demokratiefeindlich seien. Man wird mit Hilfe der Presse in Wehklagen verfallen kdnnen
und mit einer Schwarz-Weiss-Darstellung erreichen, dass das, was vermeintlich verhin-
dert werden sollte, geschurt wird. Formell schliesse ich mich den kritischen und ruhigen
Voten meiner Vorredner an, insbesondere von Kantonsrat Felix Heller und von Kantons-
rat Hans Munz. Ich mdchte aber noch einige Gedanken anflgen. In der "Thurgauer Zei-
tung" war gestern zu lesen, dass die Initianten zwei Fehler begangen hatten. Fehler
wilrde ich dann entschuldigen, wenn es um politische Anfanger gehen wirde. Dem ist
aber nicht so. Im Initiativkomitee hat es "alte politische Hasen", die wissen, was sie tun.
Fir mich sind es keine Anfanger, sondern Brandstifter, die selber der Feuerwehr ange-
hdren. Sie legen zuerst das Feuer, um nachher als Erste am Brandplatz zu sein und sich
als Helden feiern zu lassen, weil sie geldéscht haben, was sie selber verursacht haben.
Unter dem Deckmantel der Volksrechte wird hier religiose Hetze betrieben. Das ist fur
mich nicht der Wolf im Schafspelz, sondern Hass im Gefieder der Friedenstaube. Las-
sen Sie mich die Kaskade der Argumentation, wie sie mir begegnet ist, auffiUhren. Den
Satz, dass Lehrblcher, auch im religiosen Bereich, weder frauenfeindlich, rassistisch
noch morderisch sein durfen, kann ich unterschreiben. Ich verstehe auch jeden, der die-
sen Satz unterschrieben hat. Ich verstehe die Unsicherheit, die gegenuber dem Frem-
den herrscht, und ich verstehe, dass wir Probleme mit schlecht integrierten Auslandern
haben kénnen. Dies wird aber nicht mit besagtem Satz im Volksschulgesetz gelost. Zu
Kantonsrat Kappeler: Es ist nicht Aufgabe des Departementes fur Erziehung und Kultur,
dieses Thema aufzunehmen, sondern das ist die Aufgabe der ganzen Gesellschaft, des
Regierungsrates und des Grossen Rates. Bei der Begriindung der Initiative wird es mir
schon mulmig, und wenn ich die Rickseite anschaue, auf der die hetzerischen Textcol-
lagen aufgeflhrt sind, wird es mir beinahe Ubel. Schlimm wird es dann aber, wenn ich
als Kommissionsmitglied nach der Sitzung einen Brief bekomme, in dem mir vorgewor-
fen wird, das demokratische Gehor flr Tausende von Unterzeichnern verneint zu haben.
Das stimmt so nicht. Die vorberatende Kommission hat sich intensiv und eingehend mit
der Initiative beschaftigt. In diesem Brief wird geschrieben, dass die Initiative den Koran-
Islamunterricht an unseren Schulen mit Heiligen Blchern verhindern wolle. Danke! Das
hatte ich gerne gewusst. Das steht aber nicht im Initiativtext. Wenn die Initianten etwas
wollen, sollten sie es sagen, und zwar klar. Weiter heisst es dort, dass die Kommission
religidse Hetze praktiziere. Vielen Dank! Ich gebe diesen Ball gerne zurtck. Mit dem letz-
ten Satz, dass der Islam keine Religion, sondern eine moérderische, hoch rassistische,
blutige Kampfideologie sei, zeigen die Initianten, wes Geistes Kind sie sind. Wenn ich
dann noch einen Flyer erhalte, auf dem "Totet die Lebensunwirdigen” steht, und ich
nicht weiss, ob das der Aufruf der Initianten an mich oder irgendein Zitat ist, wird Klar,
dass dies eben Hass im Gefieder der Friedenstaube, populistische Hetze, ist. Ich bin
froh, dass die Mehrheit von uns nicht mehr im Zeitalter der Hexenverbrennung lebt. Ich
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bin froh um unseren aufgeklarten Humanismus. Ich lasse mir unsere freiheitlichen
schweizerischen Traditionen nicht auspeitschen und nicht verbieten. Fir mich sind Initia-
tive und Begleitschreiben so abgefasst, dass sie wahrscheinlich nicht einmal ihren eige-
nen Ansprichen an Nicht-Rassismus gentigen. Das und die formalen Grinden bewegen
mich dazu, Ihnen die Ungultigerklarung dieser Initiative nahezulegen. Sollten Sie das
nicht tun und sollte das Thurgauer Volk wider Erwarten die Initiative annehmen, habe ich
personlich einen kleinen Trost: Der Text und die Begleitschreiben der Initiative durften
wohl nie in einem Lehrbuch erscheinen, nicht einmal als schlechtes Beispiel.

Tanner, SVP: Die Volksinitiative beinhaltet wahrlich ein heikles Thema von sehr grosser
Bedeutung. Ich bin erstaunt Gber die Diskussion. Ich hatte mehr Voten fir die Gultigkeit
erwartet. Nach der Diskussion in der vorberatenden Kommission und der regierungsratli-
chen Stellungnahme war ein solches Echo allerdings zu erwarten. Trotzdem bin ich an-
derer Meinung und fur die Glltigkeit der Initiative. Gabe es keine Juristen, ware das Er-
gebnis vermutlich etwas anders ausgefallen. Die Juristen sind der Auffassung, dass die
Initiative irrefGUhrend sei, weil der Initiativtext etwas anderes aussage als die Begrindung.
Dazu kommt die Diskussion Uber Primar- und Sekundarbucher, die vermutlich ebenfalls
nur Juristen verstehen. Obwohl auch ich der Meinung bin, dass das Ganze verwirrend
ist, heisst das noch lange nicht, dass deswegen die Initiative ungultig sein soll. Wir mus-
sen die Initiative, die mit genugend Unterschriften zustande gekommen ist, gultig erkla-
ren und anschliessend der vorberatenden Kommission den Auftrag erteilen, einen Ge-
genvorschlag auszuarbeiten. Wir sind ein christliches Land mit einer christlich-abend-
landischen Pragung und setzen uns fir christliche Werte ein. Trotz der Glaubensfreiheit
mussen wir bei den Lehrblchern nicht alle religidsen Richtungen dulden. Zudem bin ich
Uberzeugt davon, dass bei einem Grossteil der im Saal anwesenden Personen ein ge-
wisses Unbehagen gegeniber dem Islam besteht, vor allem gegentber jenen Isla-
misten, die nach dem Koran leben, wie es der Kommissionsprasident erwahnt hat. Die
Gefahr kommt ja nicht von den gemassigten Moslems, sondern von den Extremisten.
Gesetze sind grosstenteils daflr da, um Missbrauch zu verhindern. Tagtaglich hort oder
liest man in der Presse von den Methoden extremer Islamisten, die streng nach dem Ko-
ran leben. Sie haben ihre eigenen Gesetze und Uben sie auf brutale Weise aus. Beispie-
le: Steinigung bei Ehebruch, Zwangsehen von minderjahrigen Madchen, Blutrache zur
Erhaltung der Familienehre, Bestrafung der Frau, wenn sie vergewaltigt wird, Abhacken
der Hande bei Diebstahl, Unterdrickung der Frau und Einstufung in eine tiefere Stellung
usw. Die Liste konnte beliebig erweitert werden. Besonders enttauscht haben mich die
Frauenrechtlerinnen, die extrem ruhig sind. Das Unbehagen in der Bevolkerung beweist
auch die grosse Anzahl Unterschriften: Fast 4'500 Personen haben die Volksinitiative
unterschrieben. Allein im Bezirk Frauenfeld kamen tber 2'200 Unterschriften zusammen.
Ich bin Uberzeugt, dass bestimmt 10'000 Personen unterschrieben hatten, wenn die an-
deren Bezirke ebenfalls bewirtschaftet worden waren. Allen diesen Personen gegenuber
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sind wir es schuldig, ihr Anliegen ernst zu nehmen, die Initiative gultig zu erklaren und im
Anschluss daran der vorberatenden Kommission den Auftrag zu erteilen, einen Gegen-
vorschlag auszuarbeiten. Eine Ungultigerklarung wirde ein Grossteil der Bevdlkerung si-
cher nicht verstehen. Fur Ihr Verstandnis, den gesunden Menschenverstand und die
staatspolitisch nachvollziehbare Haltung danke ich Ihnen herzlich.

Christian Koch, SP: Ich ersuche Sie, die Initiative ungultig zu erklaren. Wir haben be-
reits verschiedentlich gehort, dass es eine Diskrepanz zwischen dem Initiativtext und der
Begrindung gibt. Das ist so. Viel wichtiger fur mich ist aber, was der Sinn der Initiative
ist. Es ist ein Frontalangriff auf unsere Grundfreiheiten. Wir sprechen uber eine Initiative,
die sich ausschliesslich gegen eine bestimmte Religionsgruppe richtet, also ein Frontal-
angriff auf die Religionsfreiheit. Wir haben von zwei oder drei Votanten gehdrt, dass das
Volk immer recht habe. Ich kann dem nicht zustimmen. Wenn es um die Grundrechte
geht und wir ein kantonales Gesetz beraten sollen, das gegen die Bundesverfassung
verstosst, dann ist das grundsatzlich nicht zulassig. Die kantonalen Gesetze mussen der
Bundesverfassung weichen. Auf Bundesebene ist das ein bisschen anders. Aber auf
kantonaler Ebene dirfen wir dem Volk keine Gesetze vorlegen, die offensichtlich der
Bundesverfassung widersprechen.

Fisch, CVP/GLP: Kann man das verfassungsmassige Recht von rund 4'500 Thurgauern
bestreiten und die Initiative ungultig erklaren? Nein, sagt mein demokratisches Grund-
verstandnis, das kann man ohne ganz gute Grunde nicht tun. Darf man den Stimmbdur-
ger bevormunden und ihm die Stimme zu einem Volksbegehren verwehren? Nein, das
darf man ohne ganz gute Grinde eigentlich nicht. Aber: Man darf den Stimmbdarger vor
missbrauchlicher Anwendung des Initiativrechtes schitzen. Und genau das ist hier der
Fall. Deshalb muss die Initiative ungultig erklart werden. Das Volksrecht der Initiative ist
hoch zu halten, doch gibt es Grenzen, die dort beginnen, wo die Wirde des Menschen
missachtet wird. Diese Grenzen werden mit der vorliegenden Initiative klar Gberschritten.
Wie ein Wolf im Schafspelz kommt sie mit einem harmlosen Wortlaut daher, um mit ei-
ner umso gefahrlicheren Begrindung gegen nichts anderes als gegen den Islam zu zie-
len. Darin wird der Islam als eine Religion der Gewalt bezeichnet. Alle in den gleichen
Topf also. Die Initiative diskriminiert unsere muslimischen Mitblrger und verstosst damit
gegen die Bundesverfassung. Verschiedene Vorredner haben bereits diesbezulgliche
Ausflihrungen gemacht. Wieso sie die SVP-Vorredner negieren, verstehe ich nicht. Die
Initianten missbrauchen das Initiativrecht ganz klar und verstecken ihre rassistischen
Gedanken hinter ihrem heuchlerischen, so genannten Demokratieverstandnis. Es ist gut
und richtig, dass die vorberatende Kommission dem Regierungsrat gefolgt ist und uns
empfiehlt, die Initiative ungultig zu erklaren. Was im Vorfeld einer solchen Abstimmung
an Unwahrheiten und Schauermarchen zirkulieren wirde, lasst sich nur erahnen. Mir
stellt es schon jetzt die Nackenhaare auf, wenn ich daran denke. Allzu gut ist mir die
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Diskussion Uber die Minarett-Initiative in Erinnerung. Meines Erachtens wird zum Tell
Gedankengut propagiert, das einer modernen, zivilisierten Gesellschaft nicht wirdig ist.
Was Fundamentalisten anrichten kénnen, ist uns allen klar und wird uns immer wieder
grausam vor Augen gefuhrt. Aber deswegen kénnen wir doch nicht den Islamunterricht
in der Schweiz als Vorstufe des Tschihads sehen und alle Muslime als frauenfeindliche
und morderische Terroristen hinstellen. Genau dies tut der Sekretar der Thurgauer
Schweizer Demokraten. Die zahlreichen Schreiben, die wir von ihm erhalten haben, sind
nichts als peinlich, jedoch sehr gefahrlich. Sie sind beleidigend und diskriminierend in
héochstem Mass. Ich habe mir die Website der Schweizer Demokraten genau ange-
schaut: Schweizerisch rot umrahmt kommt sie daher, aber je mehr Text ich gelesen ha-
be, umso brauner wurde dieses Rot. Und vergessen wir nicht: Der Genannte ist verurteilt
wegen Rassendiskriminierung. Was auf der Website an vulgaren und diskriminierenden
Aussagen zu lesen ist, geht auf keine Kuhhaut und ist zum Teil héchst primitiv. Die Men-
schenwirde wird mit Fissen getreten. Aus dieser Kiiche kommt die Initiative. Das Volks-
recht der Initiative darf nicht hdher gewertet werden als die Blrgerrechte in der Bundes-
verfassung. Der Stimmburger wirde durch die Diskrepanz zwischen Initiativtext und Be-
grundung verwirrt, und ich bin Uberzeugt, dass die Schweizer Demokraten den Abstim-
mungskampf klar auf den Text der Begriindung ausrichten wirden. Dann wirde die
ganze Propaganda, welche Sie schon jetzt auf der Website lesen kénnen, in der Thur-
gauer Offentlichkeit breitgeschlagen. Das ergéabe einen unwiirdigen Abstimmungskampf
fur den Kanton Thurgau. Ganz so harmlos, wie sie im Leitartikel der "Thurgauer Zeitung"
von gestern dargestellt wird, ist eine solche Abstimmung nicht. Nicht jeder Blrger wird
zwischen dem harmlosen Initiativtext und der rechtsradikalen Propaganda differenzieren
kénnen. Nicht die allfallige Annahme einer solchen Initiative ist letztlich das Problem,
sondern der ganze Abstimmungskampf und die Polemik, die wir den Thurgauer Blrgern
ersparen sollten. Lieber einen schwarzen Tag als eine schwarze Zeit des Abstimmungs-
kampfes. Die Initianten fordern Lehrbicher, die nicht rassistisch und mérderisch sind.
Gleichzeitig sind ihre Aussagen in héchstem Mass rassistisch, und wenn Worte téten
kdnnten, kdnnte man auch diese Aussagen als moérderisch bezeichnen. Es geht den Ini-
tianten um nichts anderes als um die Verunglimpfung und Verteufelung des Islams. Er-
sparen wir uns dies. Ersparen wir uns auch die nachsten zehn unfreiwilligen Gastauftritte
bei "Giacobbo/Muller" und wahlen den vernunftigen Weg. Erklaren wir die Initiative un-

gultig.

Blatter, SVP: Wir haben die vielen Widerspriiche zwischen Initiativtext und Begriindung
gehort, weshalb ich darauf nicht mehr naher eingehen werde. Allen méchte ich nur eine
Frage stellen: Wirden Sie als Burgerinnen und Burger wissen, woruber Sie bei der vor-
liegenden Initiative abstimmen? Diese Frage kann ich persdnlich nicht mit Bestimmtheit
mit ja beantworten, womit ich getduscht werde. Aus diesem Grund kann ich persdnlich
die Giltigkeit der Initiative nicht unterstiitzen, obwohl ich die Volksrechte hochhalte.
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Huber, BDP: Wenn wir unsere Angst vor einer Islamisierung der Gesellschaft ausdru-
cken wollen, unsere Angst vor den im Koran enthaltenen Gewaltandrohungen, missen
wir uns dem Dialog stellen. Dies geschieht nicht mit Gesetzesparagraphen oder der Un-
gultigerklarung der Initiative. Die von der vorberatenden Kommission vorgelegten Grin-
de flr eine solche wurden heute bereits mehrmals repliziert, gleichfalls aber auch wider-
legt. Wir werden mit der Ungultigerklarung keine Angehorigen des Islams daran hindern,
den Koran zu lehren und nach ihm ihr Leben zu gestalten. Aber wir kdnnen in einen Dia-
log treten und dabei zum Beispiel auch fordern, dass Vertreter des Islams den Angeho-
rigen anderer Glaubensgemeinschaften denselben Respekt entgegenbringen, den sie
von uns erwarten. Wenn wir uns dem Dialog verweigern, und dies geschieht mit der Un-
gultigerklarung der Initiative, durfen wir uns nicht wundern, dass sich die Fronten einmal
mehr verharten. Es liegt an uns, innerhalb der Frist vor der Abstimmung Aufklarung zu
betreiben und uns diesem Dialog zu stellen. Wir entscheiden jetzt Gber die Gultigkeit der
Initiative, und da stellt sich einzig und allein die Frage, ob die Initiative tatsachlich Grund-
recht verletzt. Entmdndigen wir das Volk nicht, indem wir ihm die Fahigkeit absprechen,
selbst Uber das Begehren befinden zu kénnen. Votieren wir fur die Glltigkeit der Initiati-
ve.

Gul, SP: Ich bin die erste und wohl auch einzige Muslimin in diesem Saal. Ich bin nicht
frauenfeindlich, ich bin nicht rassistisch. Mir sind das Zusammenleben und die gegensei-
tige Akzeptanz viel wichtiger. In diesem Sinn und auch im Sinne der Integration wiinsche
ich Ihnen zum Heiligen Fest vom Schonen das Schdne und vom Besten das Beste.

Arnold, SVP: Vieles ist heute gesagt worden. Vieles verstehe ich, einiges nicht, aber ich
glaube, dass wir nicht auf halbem Weg stehen bleiben durfen. Kantonsrat Hugentobler
hat gesagt, dass wir I6sungsorientiert debattieren sollten. Das meine ich auch. Dann
mussen wir die Chance packen, doch scheint der Wille, Uber dieses Problem zu disku-
tieren, im Rat nicht vorhanden zu sein. Wenn ich im Kommissionsbericht lese, dass im
Zusammenhang mit der Diskussion in der Kommission ein Ordnungsantrag gestellt und
angenommen wurde, dann hat selbst die vorberatende Kommission die Chance nicht
gepackt, dartber zu diskutieren. Es gibt deshalb meines Erachtens jetzt gar keinen an-
deren Weg, als die Initiative gultig zu erklaren. In Abs. 2 von § 53 der Geschaftsordnung
des Grossen Rates heisst es: "Die Kommission kann dem Grossen Rat auch einen Ge-
genvorschlag beantragen." Das hatte die Kommission tun missen. Dann hatten wir eine
intensive, vertiefte Diskussion fihren kénnen. Weil sie das nicht getan hat, kommt eben
nun der zweite Satz von Abs. 2 zum Tragen, der lautet: "Liegt kein solcher Antrag vor,
kann der Grosse Rat die Kommission mit der Ausarbeitung eines solchen beauftragen."
Dann kdnnen wir vertieft diskutieren, und zwar zuerst in der vorberatenden Kommission
und nachher im Rat. Dann nehmen wir unsere Verantwortung wahr und dricken uns
nicht davor. Ich bitte Sie deshalb, die Initiative vorerst glltig zu erklaren, worauf aus un-
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seren Reihen der Antrag gestellt werden wird, dass die Initiative an die vorberatende
Kommission mit dem Auftrag zurlickzuweisen sei, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten,
zu dem wir im Rat nachher ja sagen kdnnen. Damit haben wir die Moglichkeit, dem Volk
die Initiative und den Gegenvorschlag zu unterbreiten. Ich bin Uberzeugt davon, dass
das Thurgauer Volk richtig entscheiden wird.

Hugentobler, SP: Kantonsrat Arnold hat den Gegenvorschlag angesprochen. Wir haben
in der Kommission diskutiert. Ein Vorredner hat vorhin die Frage aufgeworfen, ob wir
wussten, worlber wir genau abzustimmen hatten, wenn wir jetzt Gber die vorliegende Ini-
tiative abstimmen mussten. Das ist die Gretchenfrage. Wir wissen es nicht. Und es ist
nicht meine Aufgabe, herauszufinden, was die Initianten wohl gemeint haben koénnten.
Ich habe es bereits gesagt: Wenn die Initianten etwas wollen, sollten sie das in ihrer Ini-
tiative klar sagen und klar begrinden.

Kommissionsprasident Vonlanthen, SVP: Es trifft zu, dass es aufgrund eines Ord-
nungsantrages nicht moglich war, in der Kommission uber einen moéglichen Gegenvor-
schlag zu diskutieren. Aufgefallen ist jetzt in der Diskussion auch der wiederholte Ver-
weis auf die "Thurgauer Zeitung". Das zeigt wieder einmal, dass die Medien die vierte
Macht im Staat sind oder sein kdnnten. Es ware zu wunschen, dass sie diese Macht
noch vermehrt verantwortungsbewusst einsetzen. Wiederholt wurde in der Diskussion
auch ein Vergleich zwischen Bibel und Koran angestellt. Wer es wagt, die beiden gros-
sen Religionsschriften zu vergleichen, sollte dies nicht einfach aus dem hohlen Bauch
heraus und mit ein paar Schlagwortern tun. Bescheidene theologische Kenntnisse sollte
man voraussetzen durfen. Besser ist es auch, keine Bibelzitate vorzubringen, ansonsten
man allenfalls Entschuldigungen im Nachhinein riskiert. Die Gleichsetzung von Bibel und
Koran ist so weit akzeptabel, als es zwei Blcher sind, die beide den Anspruch erheben,
von Gott offenbart zu sein. Sie lassen sich folglich mit den Normen von Vernunft und
menschlicher Moral nie angemessen beurteilen. Die Gleichsetzung ist aber insofern
nicht akzeptabel, als sie zum Beispiel die Geschichte unseres Volkes ausblendet und
vorgibt, religiose Anspriiche wiirden uns nur in Form aktueller Gruppen und Institutionen,
nicht aber als Erbe unserer Vater und Muitter begegnen. Die Erfahrung, die unser Volk
mit der Bibel gemacht hat, die Sitten und Ordnungen, die daraus erwachsen sind, sind
doch von einer anderen Qualitat als das, was die Welt und unser Land bisher an Erfah-
rungen mit dem Koran gemacht haben. Die Gleichsetzung ist auch nicht akzeptabel,
wenn wir die zentrale Botschaft der beiden Schriften vergleichen. Wahrend das Alte Tes-
tament im Gegensatz zum Neuen Testament und zur Bergpredigt zeitgeschichtlich be-
dingt ist, spricht der Koran ganz gezielt in das heutige Leben und in die heutige Politik
hinein. Das musste man bedenken, wenn man die beiden Schriften gern und vorschnell
gleichsetzt. Wir haben formell und inhaltlich zu prifen, ob die vorliegende Initiative gultig
erklart werden soll. Die vorberatende Kommission hat sich dartiber den Kopf zerbrochen
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und ist zum Schluss gekommen, dass man sie ungultig erklaren soll. Eine Kommissi-
onsminderheit meint, dass man die Volksrechte auch in diesem Fall nicht beschneiden
soll. Die Demut vor dem Volksrecht hat Kantonsrat Munz vorhin erwahnt. Es ist lhnen
Uiberlassen, wie viel Demut, Mut oder Ubermut Sie aufbringen wollen.

Regierungsratin Knill: Es gabe wahrhaftig besinnlichere Themen wenige Tage vor
Weihnachten, als sich mit der Gultigkeit einer Initiative zu befassen, die im Grundsatz
die Forderung enthalt, Lehrbucher zu identifizieren und allenfalls zu verbieten, die ge-
mass Initiativtext frauenfeindliche, rassistische oder morderische Inhalte aufweisen. Wir
sind uns alle einig, dass wir keine frauenfeindlichen, rassistischen oder mérderischen
Haltungen und Ansichten tolerieren. Das Initiativrecht ist eines der hochsten Volksrechte
und verdient entsprechenden Respekt. Auch der Regierungsrat hat in seiner formellen
und materiellen Begrindung und Beurteilung der Initiative zuhanden der vorberatenden
Kommission diese Sensibilitat walten lassen und seine letztlich dargelegte Auffassung
zur Ungaltigerklarung keineswegs leichtfertig getroffen. Inhaltlich verweise ich auf den
bereits genannten Bericht an die vorberatende Kommission. Stein des Anstosses bezie-
hungsweise Ausgangspunkt fur die Lancierung der Initiative war offensichtlich das schon
mehrfach erwahnte lokale Projekt "Islamischer Religionsunterricht in Kreuzlingen". An
dieser Stelle mochte ich Folgendes in aller Deutlichkeit festhalten: Entgegen den mehr-
fachen schriftichen Behauptungen der Initianten ist der Kanton Thurgau, das Departe-
ment flr Erziehung und Kultur oder der Regierungsrat weder Initiator noch am Runden
Tisch in Kreuzlingen fuhrend noch Mittrager des lokalen Projektes in Kreuzlingen. Wir
beobachten das Projekt und dessen Auswirkungen von aussen ebenso interessiert wie
auch kritisch. Das von den Initianten geschilderte und durchaus ernst zu nehmende
Problem jeglichen Extremismus, in diesem Fall allenfalls unter dem Deckmantel des is-
lamischen Glaubens, wird mit der Initiative leider nicht geldst. Die Initiative will den Dau-
men auf eine offene Wunde dricken, deren Wundheilung aber nicht in Paragraphen des
Volksschulgesetzes erfolgen kann. Zu Kantonsrat Kappeler: Das Anliegen, sich des Is-
lams beziehungsweise des gesellschaftlichen Unbehagens anzunehmen, wurde auf
schweizerischer Ebene vom entsprechenden Bundesdepartement aufgegriffen. Kirzlich
hat ein erster Dialog zwischen Bundes-, Kantons- und Gemeindevertretern, der so ge-
nannte Muslim-Dialog, stattgefunden. Man mdchte auf ein gewisses Unbehagen und
auch auf gewisse Erwartungen reagieren, die man in unserem Rechtsstaat hat. Die
mehrfach geschilderten Umstande in der Auslegung des Initiativtextes und dessen Be-
grundung haben den Regierungsrat veranlasst, der vorberatenden Kommission die Un-
gultigerklarung der Initiative zu beantragen. Die abschliessende Beurteilung liegt selbst-
verstandlich beim Grossen Rat.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.
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Prasident: Gemass § 27 Abs. 2 der Kantonsverfassung befindet der Grosse Rat Uber
die Gultigkeit von Volksinitiativen. Wir stimmen dartber ab.

Abstimmung: Die Volksinitiative wird mit 75:40 Stimmen ungultig erklart.

Prasident: Das Geschaft ist erledigt.
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4. Antrag gemass § 52 der Geschaftsordnung des Grossen Rates von Josef
Gemperle vom 23. November 2011 "Bericht 'Stromnetze Thurgau™™
(0O8/AN 19/392)

Beantwortung

Prasident: Die Antwort des Regierungsrates liegt schriftlich vor. Ich er6ffne die Diskus-
sion. Das Wort hat zuerst der Antragsteller.

Diskussion

Gemperle, CVP/GLP: Der Bundesrat und das eidgendssische Parlament haben sich im
Grundsatz fur den mittelfristigen Ausstieg aus der Kernenergie ausgesprochen. Regie-
rungsrat und Parlament des Kantons Thurgau unterstutzten die Neuausrichtung der
Stromversorgung ebenfalls. Auch die Strombranche selbst, die vor noch nicht allzu lan-
ger Zeit mit allen Mitteln gegen die Energiewende lobbyiert hatte, ist nun auf den Weg
eingeschwenkt. So schreibt Heinz Karrer, CEO der Axpo Holding AG, im Editorial des
Axpo eigenen Informationsblattes "Energiedialog" von der Energiewende als Chance fur
die Axpo. Die Zusage Karrers, dass die Axpo den Prozess der Energiewende in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten aktiv mitgestalten und dabei auch mutig neue Markt-
chancen erschliessen werde, freut mich ausserordentlich. Ebenso erfreulich sind die
neusten Verlautbarungen des Elektrizitadtswerks des Kantons Thurgau (EKT). Das EKT
wird nun die Energiewende aktiv mitgestalten. Selbst bei den lokalen Netzverteilern gibt
es immer mehr positive Nachrichten, auch wenn hier die sehr unterschiedlichen Struktu-
ren noch viele Fragen offen lassen. Inzwischen ist den meisten Beteiligten auch klar ge-
worden, dass es wohl ohne einen Ausbau und eine Modernisierung der Netze keine er-
folgreiche Energiewende geben wird. Gemass Fachleuten liegt der Schlussel zur Ener-
giewende einerseits bei der effizienten Stromnutzung, aber auch beim Ausbau der
Stromnetze und der Bereitstellung von Speicherkapazitaten. Der Wechsel von einer
zentralen Energieversorgung mit Grosskraftwerken zu einer dezentralen Energieversor-
gung mit Kraftwerken jeder Grossenordnung und einem Energiefluss in beide Richtun-
gen, stellt héchste Anforderungen an die Netze, an die Speicherkapazitaten sowie an die
Steuerung von Produktion und Verbrauch. Der Ausbau der Netze ist auf allen Stufen ein
Thema. Grosse Investitionen werden vor allem im Netz von Swissgrid fallig, allerdings
ohne die Energiewende. Das méchte ich betonen. Swissgrid, unsere nationale Netzge-
sellschaft, kimmert sich um den Betrieb, die Sicherheit und den Ausbau des schweiz-
weit 6'700 Kilometer langen Hochstspannungsnetzes. Im Thurgau sorgt in erster Linie
das EKT mit seinen umfangreichen Netzen, den Unterwerken und den Schaltstationen
fur die Strominfrastruktur bis zu den rund 100 Stromendverteilern. Auch die Axpo und
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die SN Energie AG sind regional von Bedeutung. Im Thurgau sind die meisten Endver-
braucher nach wie vor an die Netze der lokalen Endverteiler angeschlossen. Unsere
Stromendverteiler sind mit den Auswirkungen der Stromzukunft tatsachlich sehr stark
gefordert. Dies bestatigt auch Prof. Dr. Anton Gunzinger, Dozent am Departement fir In-
formationstechnologie und Elektrotechnik der Eidgendssischen Technischen Hochschu-
le Zurich. Er meint zu den neuen Herausforderungen fir das kiinftige Netzmanagement
bei dezentraler Produktion: "Heute 'fliesst' wie allgemein bekannt die elektrische Energie
von den 'oberen Netzebenen' (Hochstspannung) nur in eine Richtung: zu den niederen
Netzebenen (Niederspannung). In Zukunft wird es in den unteren Netzebenen viele de-
zentrale Produzenten geben (Photovoltaik, Warme-Kraft-Kopplung, Wind, etc.). Dadurch
kann die Richtung des Energieflusses sehr schnell andern. Durch diese Energieflussan-
derungen kann das Netz Uberlastet werden und es kénnen grosse Spannungsschwan-
kungen im Netz entstehen. Beides gilt es zu verhindern." Genau dies bestatigen Verant-
wortungstrager vor allem aus landlich gepragten Elektrizitatsversorgungsunternehmen.
Deren Netze sind noch nicht fur den wechselseitigen Betrieb ausgebaut. Grosse bis sehr
grosse Investitionen stehen an. Im Thurgau gibt es bereits immer wieder Meldungen,
dass Photovoltaik- und auch Biogasanlagen nicht oder nicht in der gewtinschten Grosse
erstellt werden koénnen, weil die nétige Netzinfrastruktur nicht vorhanden, die Bereit-
schaft zu deren Bereitstellung oder mindestens zu deren Finanzierung nicht gewahrleis-
tet oder unklar geregelt ist. Viele lokale Elektrizitatswerke sind mit diesen Fragen uber-
fordert, und sie winschen sich klare Vorgaben und Empfehlungen. Fur langfristige In-
vestitionen und Netzausbauten sind klare Grundlagen auf jeden Fall wichtig. Gerne zitie-
re ich ein paar Satze aus "Intelligentes Energiemanagement" in der Jubilaumspublikation
des EKT: Auch auf Konsumentenseite wirden neuste Steuerungstechniken (Smart Grid)
zur Steigerung der Energieeffizienz beitragen. "In jedem Haus stehen viele Gerate, die
... auch miteinander kommunizieren. Zusammen - und mit der entsprechenden Steue-
rung - machen Gerate und Installationen unser Haus 'schlau’. Diese schlauen Hauser
werden helfen, den Energieverbrauch zu senken." Und: "Der intelligente Zahler im Haus
kann mit dem Energieversorger kommunizieren. Auf diesem Weg kann der Energiever-
sorger eine detaillierte Verbrauchsprognose erstellen. Die Technik heisst 'Smart Mete-
ring'." Und weiter: "Auch die EKT hat im Verteilnetz Uttwil ein flachendeckendes 'Smart
Metering' mit rund 1'000 intelligenten Zahlern installiert." Ferner heisst es dort: "Die Utt-
wiler haben 3 Prozent Strom gespart im Vergleich zu einer Kontrollgruppe ohne Feed-
backsystem." Weiter unten steht: "Doch nicht nur die Verbraucher miussen im Netz ge-
managt werden, sondern auch die Energieproduktionsanlagen." Diese Satze zeigen auf,
dass grosse Herausforderungen auf unsere Strominfrastruktur zukommen, auch beim in-
telligenten Netzmanagement. Meines Erachtens entscheidet nicht nur die Intelligenz der
Technologie uUber den Erfolg, sondern viel mehr auch die Anwenderfreundlichkeit der
entsprechenden Software. Es scheint mir aber wichtig, zu betonen, dass die dezentrale
Energieproduktion durchaus in vielen Fallen durch die Produktion vor Ort auch zu einer
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Entlastung der Netze fuhren kann. Der verlangte Bericht wird dies sicherlich aufzeigen.
Die Thurgauer Energiezukunft steht vor grossen Herausforderungen. Eine sichere
Stromversorgung ist fur unseren Kanton zentral. Der Bericht wird zu einer wichtigen
Grundlage fir kommende wegweisende Entscheide und Investitionen werden. Ich danke
dem Regierungsrat fur die gute Aufnahme des Antrages und dem Grossen Rat fur die
Unterstutzung.

Beerli, EDU/EVP: Die EDU/EVP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die positive Ant-
wort auf den Antrag. Diese ist kurz und klar. Der vorgesehene Atomausstieg und die De-
zentralisierung der Stromproduktion bringen ganz neue Belastungsverhaltnisse fur das
Netz. Es ist deshalb sinnvoll, die kiinftigen Erfordernisse an das Netz mit Weitblick fest-
zulegen. So kdénnen Instandhaltungsarbeiten und Ausbauten per sofort den kinftigen Er-
fordernissen entsprechend getatigt werden. Die EDU/EVP-Fraktion unterstutzt den An-
trag einstimmig.

Egger, GP: Ich danke dem Regierungsrat fur die positive Stellungnahme. Die Energie-
strategie 2050 des Bundes und damit der Atomausstieg werden auch im Thurgau Aus-
wirkungen haben. Deshalb ist es sinnvoll, nebst dem Strommix ohne Atom auch die Fra-
ge der Netze zu klaren. Man darf diese allerdings nicht GUberbewerten. Es gibt auch ge-
wisse dunkle Wolken in dieser Thematik. Die Gegner der Energiewende und jene der
Atomenergie haben in den letzten Wochen eine eigentliche Kampagne lanciert. Sie wol-
len uns Angst machen, dass die Energiewende wegen ungenugender Netze nicht gelin-
ge, dass der Netzausbau zu teuer sei und wir deshalb nicht aus der Atomenergie aus-
steigen konnen. Ich hoffe, dass uns der Bericht "Stromnetze Thurgau" diese Angst neh-
men kann. Ich habe deshalb einige Erwartungen: 1. Der Bericht soll objektiv darstellen,
welche Ausbauten nétig sind. Er soll auch zeigen, wann und in welchen Zeitraumen die-
se notig sind. 2. Es ist von Interesse, zu wissen, was der Ausbau kostet und wer ihn be-
zahlen soll. 3. Der Bericht soll aufzeigen, welche positiven Effekte die Energiewende flr
die Netze bringt. Fur die Energiewende brauchen wir vor allen Photovoltaikanlagen. Ins-
besondere im Thurgau haben wir wenig andere Ressourcen, um Strom zu produzieren.
Photovoltaikanlagen entlasten das Netz und haben Vorteile, weil sie den Strom auf der
untersten Ebene einspeisen. Der Strom muss nicht von weither angeliefert werden. Das
geht so lange gut, bis an einem Sonnentag mit Photovoltaikanlagen mehr Strom produ-
ziert als verbraucht wird. Wir wissen heute, dass dies dann der Fall ist, wenn im ganzen
Netz 10 % Strom aus Photovoltaikanlagen eingespiesen wird. Derzeit ist das im Allgau
so. Bei uns betragt der Solarstromanteil 0,2 %. Es dauert also noch mindestens zehn
Jahre, bis wir diese Zahl erreichen. Wir haben sehr viel Zeit und missen mit dem Netz-
ausbau nichts Uberstitzen. In der Presse wird kommuniziert, dass die Kosten fur den
Netzausbau in der Schweiz in den nachsten 30 Jahren etwa 30 Milliarden Franken be-
tragen. Wenn wir das auf den Strompreis umrechnen, kostet eine Kilowattstunde etwa
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1,5 Rappen. Das ist nicht viel. Der Strom wird in den nachsten Jahren sowieso teurer.
Wir haben die Teuerung und hdéhere Abschreibungen fur die Atomkraftwerke. Die Kos-
ten fur das Stromnetz mussen auch in Beziehung zu unseren anderen Netzen gesetzt
werden. Es gibt Wasser-, Abwasser-, Erdgas- und Fernwarmenetze. Fir diese Netze
geben wir viel mehr Geld aus. Der Erneuerungsbedarf dieser Anlagen betragt in den
nachsten 30 Jahren etwa 300 Milliarden Franken. Dagegen betragt der Ausbau der
Stromnetze wie erwahnt etwa 30 Milliarden Franken. Die Stromnetzgeschichte ist in der
ganzen Infrastrukturproblematik eigentlich eine kleine Frage. Wir kdnnen uns die Kosten
problemlos leisten. Wir kdnnen es uns auch leisten, Uberlandleitungen in den Boden zu
verlegen, wie es der Kantonale Richtplan vorsieht. Meine Angaben beziehen sich auf
schweizerische Verhaltnisse. Ich vermute, dass es im Thurgau nicht wesentlich anders
ist. Wir sind auf den Bericht gespannt. Die GP-Fraktion unterstitzt den Antrag Gemperle
einstimmig.

Blatter, SVP: Hinter dem Anliegen des Antragstellers bestehen gute Absichten. Die
Rahmenbedingungen flr eine Erhebung sind jedoch ausserst komplex. Die SVP-Frak-
tion fragt sich, wie eine solche Erhebung uUberhaupt erfolgen soll. Die Verteilnetze im
Thurgau werden durch Uber 100 verschiedene und rechtlich unabhangige Energiever-
sorgungsunternehmen betrieben. Eine Analyse samtlicher Netze und eine Umsetzung
moglicher Massnahmen sind schwierig und wirden nur durch nationale Regeln und
Rahmenbedingungen realisierbar sein. Im Thurgau haben wir zudem die Ausgangslage
von verschiedenen Netzebenen mit verschiedenen Netzbetreibern, die auch die jeweilige
Verantwortung tragen missen. Unter anderem ist fir die Netzebene 3, die Ubertra-
gungsnetze, die Axpo zustandig. Fur die Netzebene 5, Uber welche grosse Endkunden
und Elektrizitatsversorgungsunternehmen versorgt werden, sind das EKT und die loka-
len Werke zustandig. Fur die Netzebene 7, die rein flr die Versorgung der Endkunden
dient, sind die lokalen Werke verantwortlich. Der Regierungsrat sagt in seiner Antwort,
dass die Netze der Elektrizitatsversorgungsunternehmen in einem guten Zustand seien
und dadurch eine erstklassige Versorgungssicherheit gewahrleistet sei. Diese Aussage
kann ich aus meiner Erfahrung bei den Werken absolut unterstiitzen, denn die Ausfalle
sind verschwindend klein. Die Netzbetreiber haben bereits Aufsichtsorgane wie das
Starkstrominspektorat und die EICom, welche Kontrollaufgaben Gbernehmen. Es ist da-
her nicht notwendig, den Zustand der Netze Uberprifen zu wollen, da jedes Werk selber
dafiir verantwortlich ist. Mit der Uberweisung des Antrages wiirden wir einen zusatzli-
chen und unnétigen Verwaltungsaufwand verursachen. Auch wenn es vermehrt dezen-
trale kleinere Produktionsanlagen geben wird, mussen sich in erster Linie die Netzbe-
treiber mit dieser Herausforderung und Problematik beschaftigen. Sie tragen auch die
Verantwortung fur die Versorgungssicherheit. Eine kiinftige Ausgestaltung der Stromnet-
ze ist von den gesetzlichen Rahmenbedingungen abhangig. Es gibt auch keine Investiti-
onsanreize fur einen Netzbau oder eine Netzverstarkung auf Vorrat. Um die Anforderun-
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gen an eine kunftige Ausgestaltung der Stromnetze ermitteln zu kdnnen, mussen zuerst
verlassliche Prognosen Uber dezentrale Erzeugnisanlagen erstellt werden. Eine isolierte
kantonale Konsolidierung ohne entsprechend geanderte gesetzliche Rahmenbedingun-
gen ist weder umsetzbar noch wird ein Nutzen realisierbar. Die SVP-Fraktion ist gross-
mehrheitlich der Auffassung, dass die Frage der zuklnftig technisch notwendigen Inves-
tition sowie die neuen Anforderungen, die fur den Zubau von wachsenden dezentralen
Energieerzeugnisanlagen notwendig sind, mit dem bereits Uberwiesenen Auftrag fir ein
Konzept "Thurgauer Strommix ohne Atom" aufgegriffen und geklart werden sollten. Zu-
dem braucht es ein koordiniertes Vorgehen aller Netzbetreiber auf allen Netzebenen und
gesetzliche Rahmenbedingungen. Die SVP-Fraktion lehnt die Uberweisung des Antra-
ges Gemperle grossmehrheitlich ab.

Wehrle, FDP: Auch die FDP-Fraktion erachtet es als sinnvoll, sich Gedanken lber die
Anpassung des derzeitigen Stromnetzes an die zukilnftige Ausrichtung der Energiebe-
schaffung zu machen. Der heutige Ablauf der Stromlieferung und dessen Verteilung,
quasi von aussen nach innen, wird einem noch zu definierenden System, ahnlich dem
eines feingliedrigen Fachers, weichen mussen. Dabei ist derzeit nur sehr vage voraus-
zusehen, wie das Bild dieses Netzes einmal aussehen wird. Zu gross sind die vielen Un-
bekannten im Puzzle, das nun in vielen Einzelteilen auf dem Tisch liegt. Ebenso ist ein
Umbau auf der Zeitachse schwierig vorauszusehen. Es ist aber andererseits nicht
falsch, sich wenigstens ein grobes Konzept zu geben und sich vorzustellen, wie die vie-
len technischen, administrativen, gesetzlichen und finanziellen Teile dereinst einmal zu-
sammengefligt und zu einem akzeptablen Gesamtbild werden kénnen. Unseres Erach-
tens wirde man das Ganze aber besser in das eben erst beschlossene Konzept fur ei-
nen "Thurgauer Strommix ohne Atom" einbinden, statt einen separaten Bericht zu ver-
langen. Vernetztes Denken ist bei der Umsetzung der Energiewende zwingend erforder-
lich. Wenn schon, méchten wir dann die Zusammenhange erkennen. Nicht zuletzt ware
es wlnschenswert, dabei auch Ansatze aufzuzeigen, wie die heute doch sehr unter-
schiedlich organisierten Endverteilungsunternehmen, angefangen bei kleinsten Elektro-
korporationen bis hin zu grésseren Stadtwerden, effizient in die neuen Strukturen einge-
gliedert werden. Wer weiss, vielleicht lassen sich hier ein paar alte Thurgauer Zépfe ab-
schneiden und funktionellere Gebilde entwickeln. Der FDP-Fraktion ist es bei allen Ver-
anderungen in Zukunft aber vor allem wichtig, dass im Thurgau ein konkurrenzfahiger
Preis und eine starke Versorgungssicherheit gewahrleistet sind, gleichzeitig aber auch
Schritt um Schritt eine Erhéhung der Selbstandigkeit in der Energiebeschaffung einher-
geht. Die FDP-Fraktion unterstutzt den Antrag fast einstimmig.

Komposch, SP: Die SP-Fraktion ist einstimmig flr Erheblicherklarung des Antrages.

Wie der Regierungsrat darlegt, ist eine Auslegeordnung oder eine Konzeptionalisierung,
wie das Stromnetz im Kanton oder in den Gemeinden sich auszurichten hat, sehr wich-
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tig. Es ist insbesondere als Pendant zum Konzept "Thurgauer Strommix ohne Atom" zu
verstehen. Daran haben wir keine Zweifel. Die technischen Werke von Gemeinden und
insbesondere von kleinen Gemeinden sind heute tatsachlich mit weitreichenden kosten-
relevanten und vielfaltigen Fragen konfrontiert. "Smart Metering" ist nur ein Stichwort da-
zu. Meines Erachtens ist es wichtig, dass der Kanton einen Bericht erstellt. Nicht jede
Gemeinde kann bei den technischen Werken auf ein professionelles Geflige zurlickgrei-
fen. Wir sind gefordert. Die Stromnetze sind durch die vielfaltigen Einspeiser volatiler
geworden. Wir wirden es sehr begrissen, wenn ein Bericht erstellt wird.

Dransfeld, SP: Unser Kanton darf fur sich beanspruchen, eine Vorreiterrolle in der
Energieeffizienz einzunehmen. Das ist sehr erfreulich und unter anderem auch der Hart-
nackigkeit von Kantonsrat Josef Gemperle zu verdanken. Zur Energieeffizienz, die in
grosser Bewegung ist, gehdéren auch die dezentrale Produktion von Energie und das
Vorhandensein von Netzen aller Art, nicht nur Stromnetze, sondern auch Warmenetze
und solche in unterschiedlichen Temperaturniveaus, beispielsweise auch kalte Warme-
netze, wie sie derzeit in Frauenfeld in Planung sind. Solche Netze sind fur alle neuen
Methoden der Energieproduktion notwendig, sei dies fur Holzverstromung, Biogas oder
gebaudeintegrierte Photovoltaik. Die Netze sind nicht der Motor, aber das Schmierdl der
Energieeffizienz. Die Sache ist nicht einfach, aber I6sbar. Es steht unserem Kanton gut
an, die Aufgabe frihzeitig, gut Uberlegt und weitblickend anzugehen.

Regierungsrat Dr. Schlapfer: Ich danke lhnen fur die angeregte Diskussion und die gute
Aufnahme der Stellungnahme des Regierungsrates. Der Regierungsrat empfiehlt die Er-
heblicherklarung des Antrages Gemperle. Zur Begriindung verweise ich auf die schriftli-
che Antwort. Die Erwartungen an den Bericht habe ich notiert. Wenn der Antrag abge-
lehnt wird, fliessen im Regierungsrat und in der Verwaltung allerdings keine Tranen. Wir
sind genugend beschaftigt. Im Rahmen der sich in Arbeit befindlichen Untersuchung
"Thurgauer Strommix ohne Atom" missen die Netze ohnehin angeschaut werden. Das
Netzproblem wird auch in diesem Rahmen behandelt werden. Es ist zu sagen, dass die
Rahmenbedingungen tatsachlich noch nicht véllig klar sind. Die Energiestrategie 2050
des Bundes ist in Bearbeitung und die Kompetenzen des Kantons sind beschrankt. Ein
Teil ist nationale Kompetenz, ein anderer Teil liegt in der Kompetenz der Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen. Der Kanton ist irgendwo dazwischen. Dennoch ist der Regie-
rungsrat aber bereit und der Auffassung, dass es sich rechtfertigt, die Situation der
Stromnetze im Kanton Thurgau zu Uberprifen. Die Stromversorgung basiert bei uns bis-
her wie fast Uberall auf der Welt hauptsachlich auf einer zentralen Produktion mit gros-
sen Kraftwerken und anschliessender Verteilung Uber Netze von Hoch- bis Niederspan-
nung. Wir wissen, dass sich die Netze des EKT und der meisten kommunalen und loka-
len Unternehmen in unserem Kanton in einem sehr guten Zustand befinden. Nur des-
halb haben wir eine einwandfreie Stromversorgung und eine erstklassige Versorgungs-
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sicherheit. Das soll auch weiterhin Prioritat haben. Darauf wurde auch hingewiesen. Al-
lerdings zeichnet sich ab, dass immer mehr dezentrale Produktionsanlagen entstehen.
Das ist erfreulich. Deren Strom wird aber unregelmassig und in kleinen und mittleren
Mengen in das Netz eingespeist. An einzelnen Orten zeichnen sich bereits Engpasse
oder die Notwendigkeit der Verstarkung der Netze ab. Mit dem Wegfall des Stroms aus
unseren Kernkraftwerken verlieren wir in der Schweiz 40 % der heutigen Produktion.
Wenn wir nicht vom Ausland abhangig werden wollen, missen wir grosse Anstrengun-
gen unternehmen, um maoglichst viel des ausfallenden Kernkraftstroms mit erneuerbaren
Energien kompensieren zu kdnnen. Dies kann aber nur umgesetzt werden, wenn unsere
Netze den dezentral produzierten Strom auch aufnehmen kdnnen. Ein Engpass bei den
Netzen darf nicht dazu fuhren, dass der Zubau von erneuerbaren Energien gestoppt
oder gebremst wird. Aus diesen Grinden ist es gerechtfertigt, den im Antrag Gemperle
verlangten Bericht zu erstellen. Es werden dabei auch Synergien mit dem sich in Arbeit
befindlichen Bericht "Thurgauer Strommix ohne Atom" entstehen.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Beschlussfassung

Der Antrag Gemperle wird mit 80:25 Stimmen erheblich erklart.

Prasident: Das Geschaft geht an den Regierungsrat zur Ausarbeitung des verlangten
Berichtes zuhanden des Grossen Rates.
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3. Motion von Edith Wohlfender, Elsbeth Aepli Stettler, Regula Streckeisen, Bri-
gitta Hartmann und Robert Meyer vom 9. Mai 2012 "Anderung Riickerstat-
tungsanspriiche fur Sozialhilfebeitrage von Familien™ (08/MO 59/441)

Beantwortung

Prasident: Die Antwort des Regierungsrates liegt schriftlich vor. Ich er6ffne die Diskus-
sion. Das Wort haben zuerst die Motionare.

Diskussion

Wohlfender, SP: Bei unserer Motion geht es darum, einkommensschwache Familien,
damit sind auch Einelternfamilien gemeint, zu unterstitzen und ihnen und ihren Kindern
gemass den kantonalen Praventionszielen einen gesunden Lebensanfang und einen
gesunden Start ins Leben zu erméglichen. Die Voten im Rahmen der Diskussion zur Mo-
tion "Erganzungsleistungen fur einkommensschwache Familien" haben mich bewogen,
zusammen mit den Motionarinnen und Motionaren das Thema der Unterstitzung fur
Familien mit sehr tiefen Einkommen nochmals aufzugreifen. Kantonsratin Heidi Grau
sagte an der Sitzung vom 28. Marz 2012: "Die Antwort zeigt auf, dass Armut, wie auch
immer diese vor allen in finanzieller Hinsicht beziffert wird, ein Thema ist, welches ge-
samtschweizerisch bewegt und nachdenklich stimmt." Weiter sagte sie: "Die FDP-Frak-
tion bedauert, dass Familienarmut schweizweit Uberhaupt existiert." Flir Sozialarbeiter ist
nicht neu, dass tiefe Lohne zu Armut fihren. Spannend ist die Argumentation von Kan-
tonsrat Max Brunner, dass Sozialhilfe auch eine Subventionierung der Arbeitgeber im
Tieflohnbereich sei. Gemeint sind wohl Arbeitgeber, die zu tiefe Léhne bezahlen. Die
wichtigste Aussage stammt von Kantonsratin Monika Weber: "Unseres Erachtens mus-
sen wir den Ansatz etwas anders wahlen. Der bestehende Verteilapparat 'Sozialhilfe'
bietet hierfur die bessere Losung. Man konnte beim Ansatz beispielsweise die Abschaf-
fung der Rickzahlungspflicht vorwarts treiben." Genau dies wollen die Motionare. Heisst
das also, dass die burgerlichen Fraktionen sehr wohl die gesellschaftliche Problematik
der Familienarmut erkannt haben? Wir haben im Thurgau ein Steuersystem, welches
Erwerbstatigen mit niedrigem Einkommen entgegen kommt. Was geschieht aber, wenn
das Einkommen nicht mehr ausreicht, um die Familie in sozialer, kultureller und materiel-
ler Hinsicht zu ernahren und zu nahren? Und dies in der reichen Schweiz. Eine Steuer-
abgabe dieser Gruppe ware wohl ein blanker Hohn. Wir haben im Thurgau ein System,
welches es Eltern erlaubt, Kinderabzlige zu machen, sofern sie diese selber betreuen.
Was geschieht, wenn beispielsweise beide Elternteile arbeiten und der Lohn infolge des
erwahnten Lohndumpings oder prekarer Arbeitsverhaltnisse kaum fur das Notigste aus-
reicht? Ab 1. Januar 2013 gibt es im Thurgau die langst Uberfallige Kinderzulage fir je-
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des Kind. Hilft dieser Zustupf wirklich, um die Lécher im Familienbudget zu stopfen? Die
Beantwortung der Motion ist relativ prompt erfolgt. Der Regierungsrat umschreibt die
Rechtslage gemass dem kantonalen Sozialhilfegesetz. Das angefiuhrte Beispiel kann
nicht widerlegt werden. Andere Berechnungen von Thurgauer Gemeinden, die den Moti-
onaren zur Verfugung stehen, sprechen eine andere Sprache. Wo sind die "Soft Skills"?
Das gute und wichtige Praventionskonzept, namlich ein gesunder Start ins Leben, be-
deutet mehr als nur Familienunterstitzung im engeren Sinne. Es geht auch darum, den
Familien die nétigen Rahmenbedingungen in finanzieller Sicht zu gewahren. Das heisst
fur mich, auch jungen Familien und Alleinerziehenden den Klotz der Ruckerstattung fur
die Sozialhilfeunterstitzung zu entfernen. Dies naturlich unter Vorbehalt von Lottoge-
winnen, Erbschaften und anderen mdglichen Gegebenheiten, die zu einem grossen
Vermogen fluhren wirden. In der Schlussbeurteilung folgert der Regierungsrat, dass die
Abschaffung der Ruckerstattungspflicht fur Familien und Alleinerziehende den Willen zur
Selbsthilfe schmalere und die Abloésung von der Sozialhilfe nicht férdere. Meines Erach-
tens kann auch ein Umkehrschluss resultieren. Der Schwelleneffekt kommt namlich voll
zum Tragen. Wie viel arbeite ich noch, damit ich die Sozialhilfeschulden nicht zuriickzah-
len muss, wenn nach einer Absenz vom Arbeitsleben Uberhaupt noch eine familien-
freundliche Arbeit mit gutem Lohn gefunden werden kann? Meine Ernichterung ist
gross. Trotz Bekenntnissen zur Verbesserung der Lebenssituation von einkommens-
schwachen Familien will der Kanton nicht Hand bieten. Wir bemuhen uns in Praventi-
onskonzepten, Uberlassen aber die Familien in finanzieller Not sich selbst, und dies in
unserer reichen Schweiz und in unserem reichen Thurgau.

Aepli Stettler, CVP/GLP: Der Grosse Rat hat die Motion "Erganzungsleistungen fur ein-
kommensschwache Familien" abgelehnt. Die CVP/GLP-Fraktion hat auch fur die Ableh-
nung gestimmt, aber erwartet, dass bei der Bemessung der Flrsorge den Bedirfnissen
der Familie besonders Rechnung getragen wird. Die Rlckerstattung ist ein wesentlicher
Punkt der Fursorgegelder. Ich méchte drei Punkte erwahnen: 1. Auf eigene LOsungen
setzen und nicht auf den Bund warten. Der Regierungsrat erwahnt in seiner Antwort Be-
strebungen auf Bundesebene, wonach bei Einelternfamilien fir die Kinder separate So-
zialhilfedossiers gefuhrt werden. Aus anderen Bereichen wie beispielsweise der Rau-
chergesetzgebung wissen wir, wie lange man auf Bundeslésungen warten muss. Fur-
sorgeregelungen sind klassische kantonale Aufgaben. Da mussen wir selber handeln.
Bei Trennungen und Scheidungen besteht eine standige Gerichtspraxis, dass im Falle
einer Mankosituation der unterhaltsberechtigte Ehegatte das Manko alleine tragen muss.
Ich kenne diese Situation aus meiner Uber zwanzigjahrigen anwaltlichen Praxis bestens
und kann auch hinter der Gerichtspraxis stehen. Nur kann es doch nicht sein, dass die
Fursorge die Rulckerstattung spater alleine beim Empfanger oder der Empfangerin der
Fursorgegelder verlangt. Eigentlich besteht aufgrund der Bundesverfassung ein An-
spruch auf saubere Aufteilung zwischen ausbezahlten Firsorgegeldern fur Kinder und
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Aufteilung zwischen den Ehegatten. Man muss das aber gesetzlich umsetzen. Es muss
Uber eine kantonale Regelung sichergestellt werden, dass der unterhaltsberechtigte
Ehegatte nicht zuerst das ganze Manko selber tragen muss und dann uber die Ruckfor-
derung doppelt belastet wird. Die aktuellen Regelungen fihren noch immer zu einer er-
heblichen Beeintrachtigung der Chancengleichheit. Das gilt es, wirklich zu beheben. Mei-
nes Erachtens muss im Gesetz festgeschrieben werden, und damit braucht es die Er-
heblicherklarung der Motion, dass bei der Beurteilung der Rickerstattung anders vorge-
gangen wird. Beispielsweise die saubere Unterscheidung zwischen Sozialhilfe fur die
Frau und die Kinder, keine Ruckerstattung fir den Unterhalt betreffend Kinder sowie nur
die halftige Ruckerstattung. So steht es bis jetzt auch nicht in den Richtlinien. Bei einer
Ablehnung der vorliegenden Motion kdnnte man wenigstens bei den Richtlinien entspre-
chende Anpassungen vornehmen, damit nicht irgendwann ein Fall bis vor das Bundes-
gericht gezogen werden muss. Ich hore aber schon das Argument, dass man bevor-
schusste Kinderalimente nicht zurlckerstatten musse, deshalb musse keine Unterschei-
dung zwischen Unterhalt fir Frau und Kinder gemacht werden. Erwiesenermassen deckt
die Kinderalimente tatsachlich nicht die effektiven Kosten, vor allem in finanziell knappen
Situationen. Deshalb braucht es die Unterscheidung. 2. Die Regelung im Gesetz und
nicht in den Richtlinien. Es bestehen Richtlinien. Diese sind auf der Homepage des kan-
tonalen Flrsorgeamtes einsehbar. Richtlinien sind auch immer abanderbar, und sie sind
nicht Gesetze. Die Richtlinien vom April 2009 sind eine Verbesserung gegenuber der
friheren Situation, aber immer noch recht restriktiv. Man kann nachlesen, dass es einen
Zuschlag von 50 % auf den Grundbetrag gebe, wenn es um die Ruckerstattung geht.
Das tont gut. Aber der Grundbetrag gemass den Richtlinien der Schweizerischen Konfe-
renz fur Sozialhilfe (SKOS) betragt fur eine erwachsene Person Fr. 977.--. Also gibt es
einen Zuschlag von Fr. 488.--. Die Ruckerstattung ist damit moglich, wenn jemand ne-
ben den Kosten fir die Wohnung, die Krankenkasse und die Steuern Uber ein Einkom-
men verfugt, das um monatlich Fr. 488.-- hoher ist, als wenn er von der Fursorge unter-
stutzt wird. Das ist nicht grossziugig, obwohl es in der Motionsantwort so heisst. Es gibt
auf der Homepage des Flrsorgeamtes auch ein Excelblatt, auf welchem man nachrech-
nen kann, wann eine Rlckerstattung in Frage kommt. Ich empfehle |hnen, dies einmal
durchzurechnen. Sie werden erstaunt sein, wie rasch man Geld zurlckerstatten muss.
Die Praxis ist noch restriktiver. Es gibt konkrete Entscheide, die mir bekannt sind, bei
welchen man jemandem gesagt hat, dass er in eine billigere Wohnung ziehen kdnne.
Dann hatte er Geld, um die Fursorge zurlckzuerstatten. Meines Erachtens stimmt es
nicht, wenn man pro Monat nur Fr. 488.-- mehr zur Verfugung haben darf als wenn man
Flrsorgegeld erhalt, und das dann als grosszigig bezeichnet wird. Man musste wenigs-
tens den Grundbetrag verdoppeln. Diese Anderung wére auch in den Richtlinien mdg-
lich. Es ist an der Zeit, dass wir uns diesbeziglich im Rat Uber gesetzliche Bestimmun-
gen unterhalten. In den Richtlinien steht auch, dass nach funf Jahren der Ruckerstattung
auf den Rest der Ruckerstattung verzichtet werde. Das ist eine gute und faire Lésung.
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Aber auch das steht nur in den Richtlinien und nicht im Gesetz und kdnnte jederzeit ab-
geandert werden. Es ist auch stossend, dass beim anrechenbaren Einkommen jenes
von Konkubinatspartnern und neuen Ehegatten aufgerechnet wird. Da frage ich mich,
warum ein neuer Ehegatte verpflichtet werden kann, die aus friiherer Ehe aufgelaufenen
Sozialhilfebeitrage zurtckzuzahlen. 3. Die sinnvolle Unterstitzung von "Working Poor",
namentlich von Alleinerziehenden. Alle Erhebungen zeigen das Risiko ausserst prekarer
finanzieller Verhaltnisse bei Einelternfamilien. 20 % der Alleinerziehenden gelten offiziell
als arm. Solche Verhaltnisse konnen und sollen mit Flrsorgegeldern verhindert werden.
Es gibt aber viele Anspruchsberechtigte, die aus Angst vor der Rlckerstattung nicht zur
Fursorge gehen. Wenn im Gesetz steht, dass die Rickerstattung nur bei komfortablen
Verhaltnissen méglich sei, kénnte man ohne unnétige Angste auf das Sozialamt gehen,
um entsprechend unterstutzt zu werden. Es ist wirklich gut investiertes Geld, wenn Al-
leinerziehende Fursorgegelder im nétigen Umfang angstfrei beanspruchen kénnen, da
es sonst zu prekaren finanziellen Situationen kommen kann. Da kenne ich ebenfalls vie-
le Falle aus der Praxis. Frauen und Mutter mussen schlecht bezahlte Jobs zu unmogli-
chen Arbeitszeiten annehmen, nur um nicht zur Flrsorge gehen zu mussen. Unter dem
Strich kostet es den Staat dann haufig mehr. Die Ruckerstattungspflichten schrecken
nur jene Personen ab, die mit der Flrsorge eine Verbesserung ihrer finanziellen Situati-
on sehen. All jene, die denken, dass sie nie mehr auf einen griinen Zweig kommen oder
viel verdienen, schreckt es Uberhaupt nicht ab. Man straft hier die faschen Anspruchsbe-
rechtigten. Angestellte der Sozialamter sagen, dass die Ruckerstattungspflicht wirklich
abschreckend sei. Auf den Sozialamtern sieht man nur Personen, die kommen. Jene,
die nicht kommen, gehen zu anderen Beratungsstellen. Die Angestellten von Sozialam-
tern kdnnen deshalb nicht unbedingt beurteilen, ob die richtigen oder falschen Personen
den Gang auf das Sozialamt machen. Sozialhilfe bedeutet nicht primar, Geld aus-
zugeben oder wieder zurlickzufordern. Es geht darum, Menschen zu sozialer Selbstan-
digkeit zu verhelfen und vor kunftiger Fursorgeabhangigkeit zu bewahren. Der Verzicht
auf die Ruckerstattung flr Familien und Alleinerziehende reisst keine riesigen Locher in
die Gemeindefinanzen. Im Namen der Mehrheit der CVP/GLP-Fraktion bitte ich Sie, die
vorliegende Motion erheblich zu erklaren, damit uns konkrete gesetzliche Anpassungen
unterbreitet werden und wir das Thema auf Basis eines Vorschlages diskutieren konnen.

Streckeisen, EDU/EVP: Ich spreche als Motionarin und fir die EVP. Beim Thema "So-
zialhilfe" stelle ich oft fest, dass zuerst der Arger (iber anmassende Sozialhilfebeziiger
aufbraust, die masslose Forderungen stellen. Ich mdchte festhalten, dass es heute nicht
um diese Menschen geht. Heute geht es ausschliesslich um Familien, die den Ausstieg
aus der Sozialhilfe geschafft haben und darum, wie wir uns ihnen gegenuber verhalten.
Zunachst danke ich dem Regierungsrat fir seine informativen Ausflihrungen. Gleichzei-
tig frage ich mich aber, was wir mit der Ruckerstattung eigentlich erreichen wollen. Ge-
rade das Aufatmen, welches mit dem Ende der Sozialhilfeabhangigkeit eintritt und auch
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eintreten soll, wird gestort. Dem Neuanfang der Familie, welcher sich neu selber zu fi-
nanzieren vermag, wird Sand ins Getriebe gestreut. Der Ausstieg aus dem Armutsbe-
reich wird von o6ffentlicher Hand bewusst verhindert oder zumindest verzdgert. Die Vor-
schriften des Fursorgeamtes sind Richtlinien, und es ist keine absolute Verbindlichkeit
vorhanden. Die Gemeinden kénnen mehr einfordern. Das tun sie vereinzelt auch. Der
Regierungsrat legt in seiner Antwort dar, dass bei Familien eigentlich nur selten die Vor-
aussetzungen flr Rickerstattung gegeben seien. Somit misse auf Seiten der Gemein-
den nur mit kleinen finanziellen Mindereinnahmen gerechnet werden. Da fragen wir uns
wirklich, weshalb der Regierungsrat die Motion trotzdem ablehnt. Ich empfinde das als
eine gewisse Geringschatzung der Leistungen, welche die Familien fur unsere Gesell-
schaft erbringen. Meines Erachtens misste man die Familien anders als andere Sozial-
hilfebeztiger behandeln. Aus gesellschaftspolitischer Sicht ist das richtig und entspricht
nicht einem Verstoss gegen die Gleichbehandlung aller Burgerinnen und Burger. Ich
weise auch auf die Klausel in der Regel hin, dass selbstverstandlich eine Rickerstattung
eingefordert werden soll, falls eine Familie beispielsweise durch eine Erbschaft zum
grossen Geld kommt. Meines Wissens ist es aber gemass bundesgerichtlichem Ent-
scheid nicht statthaft, das Einkommen oder Vermdgen eines spateren Ehepartners zu
beriicksichtigen. In diesem Bereich bringt die Motion somit keine Anderung. Die Riicker-
stattungspflicht kann sehr wohl kontraproduktiv wirken. Man kann namlich genau be-
rechnen, wie viel man gerade noch verdienen darf, um nicht zuriickbezahlen zu mussen.
Damit ist die Motivation, sich anzustrengen und mehr zu verdienen, wohl schon dahin.
Die EVP bittet Sie, die Motion erheblich zu erklaren.

Hartmann, GP: Auch ich bin mit der Antwort des Regierungsrates nicht zufrieden. Meine
Vorrednerinnen haben die finanziellen Berechnungen und sozialen Auswirkungen er-
wahnt. Ich stelle fest, dass die Regelung und die Richtlinien zur Rickerstattung von So-
zialhilfeleistungen im Kanton Thurgau grundsatzlich gut sind. Es liegt offenbar viel an der
Umsetzung in den einzelnen Gemeinden. Hierzu hat der "Schweizerische Beobachter"
im Jahr 2008 einige Ungereimtheiten in gewissen Thurgauer Gemeinden aufgedeckt. Mir
fallt grundsatzlich die Grundhaltung auf. Es schmerzt und beschamt mich auch etwas,
dass ich von der Schaffung falscher Anreize und Uberzogenen Forderungen hore, wie
seinerzeit bei den Erganzungsleitungen fur einkommensschwache Familien. Menschen,
die auf Sozialhilfe angewiesen sind, stehen in einer sehr schwierigen Lebenssituation.
Obwohl ihnen die Unterstutzung von Gesetzes wegen zusteht, schamen sie sich oft-
mals, diese in Anspruch zu nehmen. Sie waren viel lieber unabhangig. Eine Familie,
welcher unter dem Strich ein paar Franken bleiben, kann sich beispielsweise mit den
Kindern eine Freizeitbeschaftigung leisten. Sie kann einen Regensonntag im Hallenbad
verbringen oder nach der Schlitteltour im Restaurant eine heisse "Ovo" trinken. Flr uns
sind das alles Selbstverstandlichkeiten. Wenn das Geld aber nicht da ist, werden solche
Kleinigkeiten zu Highlights, und sie tragen erheblich zur guten Stimmung und Entspan-
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nung in einer Familie bei. Im Namen der GP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion erheblich
zu erklaren.

Vogeli, FDP: Die Sozialausgaben nehmen schweizweit kontinuierlich zu. Leider sind die
Gemeinden davon massiv betroffen. Wenn die Verantwortlichen die Unterhaltsbeitrage
fur ihre Kinder nicht leisten wollen; kein Problem, die Gemeinde bezahlt diese. Die Kran-
kenkassenpramien sind heute wie eine Kollekte auf freiwilliger Basis. Werden sie nicht
bezahlt; kein Problem, die Gemeinde bezahlt auch diese. Die Gemeinden haben dann
die Aufgabe, diese Zahlungen zurlickzufordern. Trotz intensiver Arbeit ist die Quote
rucklaufig, und die Nettoleistungen nehmen zu. Dazu kommt die allgemeine Entsolidari-
sierung der Gesellschaft. Diese Kombination flhrt zu unméglichen Situationen, und die
Sozialkasse der Gemeinde wird immer mehr zum Selbstbedienungsladen. Die Gemein-
den sind jederzeit bereit, Menschen beziehungsweise Familien, die bedurftig sind, zu un-
terstutzen. Die Sozialamter der Gemeinden flihren die Abklarungen und Beratungen pro-
fessionell und mit dem nétigen EinfiUhlungsvermdgen durch. Das gilt auch bei den Ruck-
zahlungen. Nun wird das Thema der Ruckzahlung von den Motionaren zur entscheiden-
den Grosse gemacht. Das kann ich Uberhaupt nicht nachvollziehen. Eine Rickzahlung
ist bekanntlich nur dann zu leisten, wenn dies auch wirtschaftlich méglich und zumutbar
ist. Es gilt nach wie vor: Sozial ist nicht, wer das Geld anderer verteilt, sondern wer dafur
sorgt, dass es Uberhaupt Geld zu verteilen gibt. Genau in diesen Topf gehéren auch die
Rickzahlungen. Wir sollten nicht die Bodenhaftung verlieren. Die FDP-Fraktion lehnt die
Motion einstimmig ab.

Berner, BDP: Die Motionare verlangen, dass die Ruckerstattungspflicht fir Familien und
Alleinerziehende in der Regel entfallt. Das Sozialhilfegesetz des Kantons Thurgau regelt
in § 19 die Rulckerstattung von Sozialhilfeleistungen. In der Berechnung der Zumutbar-
keit der Rickzahlungspflicht wird davon ausgegangen, dass eine Ruckzahlung nicht zu
einer wahrscheinlich erneuten Sozialhilfeabhangigkeit fuhren darf. Das Berechnungsbei-
spiel fur eine vierkdpfige Familie zeigt auf, dass gemass SKOS-Richtlinien der monatli-
che Grundbedarf bei Fr. 3'135.-- liegt. Zusatzlich werden Steuern, ich nehme grossziigig
Fr. 450.-- an, Wohnungskosten von Fr. 1'000.--, Ausbildungskosten von Fr. 250.-- und
mit Sicherheit noch Auslagen fur die Arbeitstatigkeit dazugerechnet. Summa summarum
kommen wir auf einen Betrag von fast Fr. 5'600.--. Es zeigt sich, dass die Hurden flr ei-
ne Ruckzahlungspflicht sehr hoch angesetzt sind und viele der Bezlger sicher nie in die
Lage kommen, Ruckzahlungen leisten zu mussen. Dies ist bedauerlich, aber die Richtli-
nien zeigen dies auf. Es sind jedoch noch weitere Schutzmechanismen im Sozialhilfege-
setz verankert. So darf beispielsweise bei einem Einnahmenlberschuss die Ratenzah-
lung bis hochstens zu dessen Halfte angesetzt werden. Ferner darf die Ruckzahlung in
Raten nicht langer als funf Jahre verfugt werden. Die Ausfuhrungen im Sozialhilfegesetz
reichen aus, damit eine, wenn Uberhaupt, moderate Rickzahlung erfolgen kann. Die
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BDP-Fraktion ist davon Uberzeugt, dass nicht die Rickzahlungspflicht viele Eltern davon
abhalt, Sozialhilfe zu beantragen, sondern die Scham, in der Gesellschaft versagt zu
haben und seine Familie nicht selber durchbringen zu kénnen. Wir sind auch davon
Uberzeugt, dass genau dieser Punkt dazu fuhrt, dass sich viele Familien Alternativen su-
chen, um nicht Sozialhilfe beziehen zu mussen, sei dies mit Darlehen bei Verwandten,
Zusatzjobs usw. Ein Verzicht auf eine Rickzahlungspflicht wird zu einer Erhéhung der
Sozialhilfebeitrage fuhren. Wir kennen Falle, bei denen versucht wurde, Sozialhilfebei-
trage fur die unmundige Tochter nach deren Heirat wieder bei ihr einzufordern. Solches
Vorgehen verurteilen wir. Nach Ansicht der BDP-Fraktion genligt das bestehende Sozial-
hilfegesetz, und es muss keine Anderung bei der Riickzahlungspflicht vorgenommen
werden.

Martin, SVP: Der SVP-Fraktion kommt das Anliegen unausgegoren vor. Warum sollen
nur Familien von der Rickzahlung der Sozialhilfe entlastet werden? Warum wird nicht
generell die Ruckzahlung der Sozialhilfe in Frage gestellt, wenn sie schon abgeschafft
werden soll? Warum wird vor allem eine Ausnahmeklausel fir Lotteriegewinne oder Erb-
schaften gefordert? Wenn es den Motionaren um die Familienpolitik geht, die sie in ih-
rem Vorstoss machen, missten sie froh sein, wenn eine Familie einen Lotteriegewinn
oder eine Erbschaft macht. Es wird Familienpolitik in einem guten Sozialhilfegesetz ge-
macht. Aus diesem Grund sind wir kritisch. Artikel 6 der Bundesverfassung legt die
Grundsatze unserer Sozialpolitik fest und lautet: "Jede Person nimmt Verantwortung fur
sich selber wahr und tragt nach ihren Kraften zur Bewaltigung der Aufgaben in Staat und
Gesellschaft bei." An diesen Grundsatz haben wir uns zu halten. Auch der Grundsatz
des Artikels 19 ist in unserem Sozialhilfegesetz verankert. Bedurftige erhalten Sozialhil-
fe, sofern die Sozialversicherungen nicht greifen oder komplementar zu den Sozialversi-
cherungen. Im Falle, wo sie aber besser gestellt sind und zu neuem Einkommen kom-
men, haben sie diese zurlckzuzahlen. Die Ruckzahlungspflicht ist nichts Neues. Vor
weniger als einem Jahr haben wir bei der unentgeltlichen Prozessflihrung die Riickzah-
lungspflicht im Gesetz festgehalten und damit in Kongruenz zum Sozialhilfegesetz ge-
bracht. Ausserdem sind die Bedingungen der Ruckzahlung nicht so streng. Da gibt es zu
Recht gewisse Bedingungen, namlich wesentlich bessere finanzielle Verhaltnisse, die er-
fullt werden mussen, bevor eine Riuckzahlung erfolgt oder eingefordert wird. Die Ruck-
zahlung darf nicht wieder zu einer Unterstlitzung fuhren, und der Lebensunterhalt muss
durchschnittlich sein. Das bestehende Gesetz ist sehr gut. Wenn wir es jetzt mit der vor-
liegenden Motion andern, werden die Anreize bis hin zu zusatzlicher Sozialhilfe massiv
steigen. Davon bin ich Uberzeugt. Die einstimmige SVP-Fraktion bittet Sie, die Motion
nicht erheblich zu erklaren.

Thorner, SP: Namens der SP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion erheblich zu erklaren.
Die wichtigsten Lebenskrisen oder Lebensrisiken wie Krankheit, Behinderung, Unfall, In-
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validitat, Alter oder Arbeitslosigkeit werden durch unsere Sozialversicherungswerke mitt-
lerweile abgedeckt. Familienarmut aber, als strukturelles Lebensrisiko indessen aner-
kannt, harrt immer noch einer Losung. Dieser Rat hat im Fruhling Uber die Familienarmut
debattiert. Es ging um Familienpolitik und darum, wie wir von Armut betroffenen Familien
helfen kdnnen, damit sie aus ihrer prekaren Lage kommen. In der Diskussion sprachen
sich viele dafur aus, dass die Sozialhilfe das massgeschneiderte Mittel sei, um Familien
bedurfnisgerecht vor Armut zu schutzen. Die Erganzungsleitung hatte keine Chance,
weil sie nicht spezifisch genug und eben ein Giesskannenprinzip sei. Der Makel, dass
die Ruckerstattungspflicht die Familien daran hindere, Sozialhilfe zu beantragen, weil sie
als Schuld bestehen bleibe und unterzeichnet und anerkannt werden misse, wurde
nicht bestritten. 20 % aller Sozialhilfeklienten sind Alleinerziehende, 7,6 % Paare mit
Kindern, und 27,6 % aller Sozialhilfebezliger im Kanton Thurgau sind Familien. Was
passiert mit diesen Familien? Mit der Unterzeichnung einer Schuldanerkennung wird den
betroffenen Familien und meist Einelternfamilien attestiert, dass sie in der Schuld stehen
und auch bleiben und keinen grundsatzlichen Anspruch auf Hilfe und Unterstitzung in
Not haben, sondern lediglich ein Darlehen erhalten, welches sie in besseren Zeiten zu-
rickerstatten missen, wenn sie ohne Schulden dastehen wollen. Vom Regierungsrat
wurde bestatigt, dass Familien ihre Sozialhilfeschulden ausserst selten zurtickbezahlen
kénnen. Die Ruckerstattungspflicht bei Familien ist heute theoretische Setzung, die fi-
nanziell praktisch nichts bringt, jedoch als hdchst bedenkliches Abwehrmittel gegen das
Recht auf Hilfe und Unterstitzung wirkt, vor allem fir alleinerziehende Familien in Not.
Sollte sich die Einkommenssituation massiv verbessern, wie dies bei Erbschaften und
Lottogewinnen der Fall ist, schenkt die Rickerstattung ein. Ich habe das in meiner elfjah-
rigen Praxis erlebt. Dies ist richtig so und wird in der vorliegenden Motion auch nicht an-
ders verlangt. Trotzdem ist es aber ausserst selten der Fall, weil in diesen Kreisen erfah-
rungsgemass seltener geerbt oder vererbt und statistisch gesehen noch weniger in Lot-
teriespielen gewonnen wird. Es ist nicht die Rickerstattungspflicht alleine, die arme Fa-
milien daran hindert, Hilfe in Anspruch zu nehmen. Das bestreite ich auch nicht. Der
grosste Hinderungsgrund ist die Scham. Diese Scham wurde in einer Studie, welche die
Fachhochschule Bern veroéffentlicht hat, nachgewiesen. Die Scham hindert vor allem Al-
leinerziehende daran, frihzeitig Hilfe und Beratung in Anspruch zu nehmen. Mit der ge-
setzlichen Schuldanerkennung wird die Scham gesteigert. Das Ziel der Motion ist es,
Familienarmut zu bekampfen und die Leistungen von Familien zu wirdigen und nicht die
Sozialhilfe zu schleifen. Die Sozialhilfe ist kein Selbstbedienungsladen, sondern ein dus-
serst strenges Institut, bei welchem nachgewiesen wird, und zwar von Hilfesuchenden
und von Profis, ob eine Hilfe Uberhaupt statthaft ist. Ein Selbstbedienungsladen wider-
spricht unserer professionellen Haltung von gemeindlichen Aufgaben. Wenn wir mit der
Motion tatsachlich Hirden abbauen wollen, die den Zugang zu Leistungen flr von Armut
betroffene Familien beseitigen kénnen, ist die Motion ein kleiner Schritt fur den Grossen
Rat, aber ein grosser Schritt fur betroffene Familien in der Anerkennung ihrer Leistungen
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fur die Gesellschaft.

Jordi, EDU/EVP: Die EDU ist einstimmig fur Nichterheblicherklarung der Motion. Sie
kann das Anliegen der Motionare zwar verstehen. Bereits heute bestehen jedoch Richt-
linien bezlglich der Zumutbarkeit fir Rickerstattungsanspriiche. Die EDU ist mit der
Beantwortung des Regierungsrates einverstanden und insbesondere damit, dass die
Abschaffung zu falschen Anreizen fuhren kénne. Die heutige Regelung unterstutzt
grundsatzlich den Willen zur Selbsthilfe und Selbstverantwortung.

Schallenberg, SP: Ich spreche als Prasident und im Namen des Vorstandes der Thur-
gauer Konferenz der 6ffentlichen Sozialhilfe (TK6S). Zudem spreche ich im Namen der
kleinstmdglichen Minderheit der SP-Fraktion. Familienarmut ist leider in der reichen
Schweiz und auch im Thurgau die Realitat. Gemass Armutsbericht 2012 des Bundes-
amtes flr Statistik lebt jede vierte alleinerziehende Person in Armut. Die hochste Ar-
mutsquote von 26 % liegt bei den Alleinerziehenden. Bei Familien mit zwei Erwachsenen
bewegt sich diese zwischen 4 % und 7 % bedeutend tiefer. Die Motion will der Armut
entgegenwirken, damit Kinder nicht mit dem Stempel der Armut und den erwiesenen
Nachteilen aufwachsen muissen. In der Motion wird damit argumentiert, dass sich viele
Eltern schamen wuirden, Sozialhilfe zu beanspruchen. Diese Scham gibt es sicher. Sie
aber mit der Ruckerstattungspflicht in Verbindung zu setzen, scheint uns doch ziemlich
weit hergeholt. Die Erfahrungen auf den Sozialamtern zeigen ein anderes Bild. Die
Schwellen, sich fur finanzielle Unterstitzung anzumelden, bestehen viel mehr bei der
Anforderung, vollstandige finanzielle Transparenz zu zeigen und die Finanzen offen zu
legen. Dazu gehoren oft Steuer- und Betreibungsschulden, Verlustscheine usw. Den An-
tragstellern ist es oft sehr peinlich, alles darlegen und zeigen zu mussen, dass die Fi-
nanzen aus dem Ruder gelaufen sind. Das ist nachvollziehbar. Es kommen immer auch
Angste auf, dass die Behérden die Kinder wegnehmen kénnten. In den seltensten Fallen
ist die Angst auch wirklich berechtigt. Beim Anmeldeverfahren ist das Thema "Rucker-
stattung" sehr klein. Wenn aber eine Familie unterstutzt wurde und den Weg in die fi-
nanzielle Selbstandigkeit wieder findet, kommt das Thema auf das Tapet. In der Antwort
des Regierungsrates kann nachgelesen werden, wie die Rickerstattung zu erfolgen hat.
Nur bei einer wesentlichen Verbesserung der finanziellen Lage kann zurtckgefordert
werden. Die Zahlen von Kantonsratin Elsbeth Aepli Stettler stimmen nicht, da sie einen
Einpersonenhaushalt erwahnt. Eine Familie besteht aus mehr als einer Person, und es
geht bei Fr. 750.-- und mehr in die Rlckerstattung. Die Steueramter sind gesetzlich ver-
pflichtet, die Daten zur Prifung einer allfalligen Ruckerstattung an die Sozialamter he-
rauszugeben. Gemass unserer Erfahrung ist bei der Ruckerstattung der erste Kontakt zu
den Steueramtern und gar nicht zu den rlckerstattungspflichtigen Personen. Dort zeigt
sich dann auch, dass ca. 80 % bis 90 % der Familien aus der Ruckerstattungspflicht fal-
len. Bei der ersten Prifung kommt es gar nicht zum Kontakt zu den ehemaligen Klien-
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ten. Jene, bei denen die Steuerdaten auf eine Ruckerstattungspflicht hinweisen, sind
Personen, die eventuell geerbt oder einen Lottogewinn erzielt haben. Bei Annahme der
Motion wurde dieser Ablauf genau so bestehen bleiben, denn die Sozialamter mussen
herausfinden, ob geerbt wurde oder ein Gewinn vorliegt. Erfreulicherweise gibt es einen
kleinen Prozentsatz ehemaliger Klienten, die es geschafft und eine Stelle mit einem gu-
ten Verdienst gefunden haben. Auch diese wenigen Klienten werden nicht bis aufs Blut
ausgesaugt, wie das Bild hier drastisch dargestellt wurde. Das Kindeswohl steht an
oberster Stelle und die Ruckerstattungspflicht soll nicht grundsatzlich zu einem Status-
verlust fuhren. Bei den gut situierten ehemaligen Klienten ist es sogar oft so, dass sie
die Sozialhilfeschulden gerne zurlckbezahlen und sich haufig selbst melden. Das abso-
lut schone Bild der Rickerstattung hat Seltenheitswert. Der grosste Teil der ehemaligen
Sozialhilfeklienten, und dabei vor allen Familien, héren nach dem Abschluss der Unter-
stutzung nie mehr etwas vom Sozialamt, obwohl das Amt alle zwei bis drei Jahre die in-
dividuelle Finanzsituation Uber das Steueramt Uberprift. Ich mdéchte darauf hinweisen,
dass die Gemeinden und die Fursorgekommissionen die Kompetenzen haben, Sozialhil-
feschulden zu erlassen. Wenn man bei einer Familie merkt, dass die Forderung zur
Ruckerstattung nichts bringt, liegt die Mdglichkeit und Kompetenz bei der Flrsorgekom-
mission, die Schulden zu erlassen. Ich habe die Motion unterschrieben, weil ich der Mei-
nung bin, dass wir Familienarmut bekampfen mussen. Nach der vertieften Auseinander-
setzung mit der TKG6S sind wir zum Schluss gekommen, dass wir die Motion nicht unter-
stutzen konnen.

Meyer, CVP/GLP: Wir haben von vielen Seiten gehort, dass es einzig und allein um Fa-
milien und Alleinerziehende gehe. Wie der Regierungsrat richtigerweise festgestellt hat,
ist es ganz selten, dass die Leute Uberhaupt zur Rickzahlung kommen. Ich kann dies
auch bestatigen. In meiner Gemeinde werden namlich die Richtlinien eingehalten und
die so genannte Schuldenkartei bewirtschaftet. Wie viele Rlckzahlungen wurden in
meiner bisherigen Zeit als Gemeindeammann, das sind immerhin bald zehn Jahre, wirk-
lich fallig? Es sind keine. Das ist erstaunlich. Die Leute, vor allem Familien, kommen der
Aufforderung nach und bringen ihre Unterlagen. Sie missen nicht regelmassig aufgefor-
dert werden. Sie machen es nicht gerne, und das Resultat ist fur die Gemeinde norma-
lerweise immer negativ. Ich bitte Sie, die Motion erheblich zu erklaren.

Regierungsrat Koch: Der Regierungsrat hat in seiner Antwort die Argumente aufgelistet.
Der Kanton Thurgau hat mit 1,6 % eine sehr tiefe Sozialhilfequote. Schweizweit betragt
diese 3 %. Die hochste Sozialhilfequote verzeichnen die Kantone Neuenburg mit 6,5 %,
Basel-Stadt mit 5,6 % und Waadt mit 4,9 %. Die tiefsten Quoten verzeichnen die Kanto-
ne Obwalden, Nidwalden und Uri mit rund 1 %. Mit einer tiefen Sozialhilfequote sind
auch die Ruckforderungen tief. Mit unserer tiefen Sozialhilfequote haben die Gemeinden
den Beweis erbracht, dass sie hervorragende Arbeit leisten. Der Regierungsrat konnte
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es sich sehr einfach und dem Grossen Rat beliebt machen, die Motion erheblich zu er-
klaren, weil es den Kanton nichts kostet. Das ware aber das falsche Signal. Im Kanton
Thurgau sind die Gemeinden fur die Sozialhilfe zustandig. Es wurde immer wieder dar-
auf hingewiesen, dass die Motion nur auf Familien und Alleinerziehende ziele. Ich bin
mir nicht sicher, ob die Motionare Uberhaupt die Statistik betrachtet haben. Es trifft zu,
dass die Alleinerziehenden mit ca. 11 % die héchste Sozialhilfequote aufweisen. In die-
sem Zusammenhang ist es ganz interessant, festzustellen, dass die Alleinstehenden mit
rund 4 % die zweihdchste Quote aufweisen. Bei Paaren mit einem Kind liegt die Sozial-
hilfequote bei 0,1 %, mit zwei Kindern bei 0,8 %, mit drei Kindern und mehr bei 0,9 %
und bei Paaren ohne Kinder bei etwa 0,9 %. Weshalb soll die Riuckerstattungspflicht nur
bei Familien und Alleinerziehenden fallen und nicht auch bei jenen, die alleinstehend
sind. Es ist auch ganz interessant, einmal die Altersgruppen zu betrachten. Hier ist er-
sichtlich, dass die Sozialhilfequote neuerdings vor allem bei Personen zwischen 56 und
64 Jahren massiv gestiegen ist. Jeder zehnte Sozialhilfeempfanger gehort inzwischen in
diese Altersgruppe. Es kann nicht sein, dass diese weiterhin eine Ruckerstattungs- oder
Ruckzahlungspflicht haben. Es wurde mehrmals darauf hingewiesen, dass unsere Richt-
linien durchaus zumutbar seien. Wir stellen auch fest, dass sich die Gemeinden daran
halten. Der Regierungsrat sieht keinen Grund, diese in ein Gesetz aufzunehmen, denn
die Gemeinden horen durchaus auf den Kanton und nehmen die Weisungen ernst. Ich
habe noch nie gehort, dass eine Gemeinde weiter als die Weisungen gegangen ist. Der
Regierungsrat erachtet es als falsches Signal, auf die Rickerzahlungspflicht zu verzich-
ten, vor allem bei eigentlich nur einer Kategorie. Ich bitte Sie im Namen des Regierungs-
rates, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Beschlussfassung

Die Motion wird mit 70:41 Stimmen nicht erheblich erklart.
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Protokoll des Grossen Rates vom 19. Dezember 2012

Prasident: Wir haben die heutige Tagesordnung zu einem guten Teil abtragen kdnnen.
Die nachste Ratssitzung findet am 9. Januar 2013 statt und wird als Halbtagessitzung
durchgefuhrt.

FUr Kantonsratin Gabi Badertscher geht heute ihre Ratszugehdrigkeit zu Ende. Sie trat
am 26. Mai 2004 durch ihre Wahl unserem Rat bei. Den Hohepunkt ihrer Gber achtjahri-
gen Tatigkeit im Grossen Rat erlebte sie sicherlich im Amtsjahr 2009/2010, in dem sie
den Grossen Rat prasidierte. Von 2004 bis 2008 war sie Mitglied der Geschéaftsprufungs-
und Finanzkommission und stand dieser Kommission von 2006 bis 2008 vor. Des Weite-
ren hat sie in einer Spezialkommission mitgearbeitet. Aus zeitlichen Grinden ist ihr
Grossratsmandat nicht mehr mit ihrem Beruf vereinbar, da sie per 1. September 2012 in
eine neue Funktion ernannt wurde. Wir danken Kantonsratin Gabi Badertscher flr ihren
Einsatz im Grossen Rat und wiinschen ihr flr die Zukunft beruflich und privat alles Gute.

Es sind noch folgende Neueingange mitzuteilen:

- Motion von Josef Gemperle, Ueli Oswald, Andreas Guhl, Cornelia Komposch, Toni
Kappeler, Jurg Wiesli und Urs-Peter Beerli mit 61 Mitunterzeichnerinnen und Mitun-
terzeichnern vom 19. Dezember 2012 "Gesetz zur Nutzung des tiefen Untergrundes".

- Einfache Anfrage von Markus Berner und Hans-Peter Grunder vom 19. Dezember
2012 "Sozialverdrangungsprozess".

- Einfache Anfrage von Verena Herzog, Hanspeter Gantenbein und Andrea Vonlanthen
vom 19. Dezember 2012 "Konsequenzen fur die weitere Schulentwicklung und die
Ausbildung an der Padagogischen Hochschule Thurgau im Bereich Basisstufe".

Ich winsche allen frohe Festtage und einen guten Start ins neue Jahr.

Ende der Sitzung: 12.45 Uhr

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariates
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