Grosser Rat

Thurgau%

Protokoll Nr. 78 vom 28. Marz 2012

Vorsitz Peter Kummer, Grossratsprasident, Oberaach

Protokoll Monika Herzig, Parlamentsdienste (Traktanden 1 bis 4)
Johanna Pilat, Parlamentsdienste (Traktanden 5 und 6)

Anwesend 123 Mitglieder

Beschlussfahigkeit Der Rat ist beschlussfahig.

Ort Rathaus Weinfelden

Zeit 09.30 Uhr bis 12.20 Uhr

Tagesordnung

1. Kantonsbirgerrechtsgesuche (08/EB 16/408) Seite 4

2. Genehmigung der Wahl der Mitglieder des Regierungsrates vom
11. Marz 2012 (08/WA 68/412) Seite 7

3. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes Ulber die Strassenver-
kehrsabgaben vom 16. August 2006 (08/GE 29/398)
Redaktionslesung, Schlussabstimmung Seite 9

4. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes Uber die Staats- und

Gemeindesteuern (Steuergesetz) vom 14. September 1992 (Ausgleich
der kalten Progression) sowie des Gesetzes Uber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer vom 15. Juni 1989 (08/GE 27/382)
Eintreten Seite 10
4.1 A. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes (iber die Staats-

und Gemeindesteuern (Steuergesetz) vom 14. September 1992

(Ausgleich der kalten Progression)

1. Lesung Seite 18
4.2 B. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes (iber die Erb-

schafts- und Schenkungssteuer vom 15. Juni 1989

1. Lesung Seite 22
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5. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber Ausbildungsbeitrage

(Stipendiengesetz) vom 26. April 1990 (08/GE 28/393)

Eintreten, 1. Lesung Seite 27
6. Motion von Edith Wohlfender und Dr. Bernhard Walti vom 16. Marz 2011
"Erganzungsleistungen fir einkommensschwache Familien"
(08/MO 41/321)
Beantwortung, Diskussion, Beschlussfassung Seite 35
Erledigte
Traktanden: 1 bis 6
Entschuldigt: Badertscher Gabi, Uttwil Beruf
Haag Carmen, Stettfurt Beruf
Lei Hermann, Frauenfeld Beruf
Luscher Bruno, Aadorf Ferien
Dr. Munz Hans, Amriswil Ferien
Ruetschi Regina, Frauenfeld Gesundheit
Wiesmann Schatzle Sonja, Wigoltingen Familie
Vorzeitig weggegangen:
11.30 Uhr Zahnd Vico, St. Margarethen Beruf
Zbinden Ruedi, Mettlen Beruf
11.40 Uhr Schneider Urs, Amlikon-Bissegg Beruf
12.00 Uhr Albrecht Clemens, Eschlikon Beruf

Prasident: Speziell willkommen heisse ich die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller flr
das Kantonsburgerrecht, die heute einen ganz besonderen Tag erleben.

Ich gebe Ihnen die folgenden Neueingange bekannt:

1. Botschaft betreffend die Anderung des Gesetzes lber das Gesundheitswesen (Ge-
sundheitsgesetz) vom 5. Juni 1985. Das Buro hat die Bildung der Kommission auf
die nachste Sitzung vertagt, wenn die neue Zusammensetzung des Rates bekannt

sein wird.

2. Geschaftsbericht 2011 der Padagogischen Hochschule Thurgau und Eigentimer-
strategie. Die Vorberatung dieses Geschaftes erfolgt durch die Geschaftsprifungs-

und Finanzkommission.

3. Beantwortung der Motion von Urs Martin und Moritz Tanner vom 30. Marz 2011
"Standesinitiative gegen EU-Agrarfreihandel im Rahmen der Bilateralen 111"
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4. Beantwortung der Interpellation von Hannes Bar und Josef Bragger vom 15. Juni
2011 "Gesamtsprachenkonzept flr den Thurgau".

5. Beantwortung der Einfachen Anfrage von Liselotte Peter vom 15. Februar 2012 "Be-
schrankung der Spritzzeiten fur Streptomycin im 2012 und Anpassung des Schwel-
lenwertes".

6. Missiv des Regierungsrates betreffend Genehmigung der Wahl der Mitglieder des
Regierungsrates vom 11. Marz 2012.

7. Vorschlag des Regierungsrates zur Besetzung der Mitglieder des Bankrates der
Thurgauer Kantonalbank.

8. Konzernbericht 2010/2011 der ekt energie thurgau.

Ich stelle die heutige Tagesordnung zur Diskussion. Stillschweigend genehmigt.
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1. Kantonsburgerrechtsgesuche (08/EB 16/408)

(Liste der Einburgerungen siehe Anhang zum Protokoll)

Eintreten

Prasident: Die Liste der Gesuche und den Bericht der Justizkommission haben Sie vor-
gangig erhalten. Mit Rucksicht auf die Gaste, die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller
fur das Kantonsburgerrecht, wird der Kommissionsbericht vollstandig verlesen. Das Wort
zum Eintreten hat der Prasident der Justizkommission, Kantonsrat Matthias Mdiller.

Zusammensetzung der Justizkommission: Matthias Muller, Gachnang (Prasident); Joos
Bernhard, Sulgen; Josef Bieri, Kreuzlingen; Max Brunner, Weinfelden; Guido Hani, Det-
tighofen; Brigitta Hartmann, Weinfelden; Sybille Kaufmann, Frauenfeld; Dr. Marlies Naf,
Arbon; Max Vogeli, Weinfelden; Erika Widmer, Diessenhofen; 1 Sitz vakant.

Kommissionsprasident Matthias Miller, EVP/EDU: Der Grosse Rat ist gemass § 40
Abs. 5 der Kantonsverfassung befugt, das Kantonsbulrgerrecht zu verleihen. Das Verfah-
ren richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber das Kantons- und Gemein-
deburgerrecht (RB 141.1). Die Gesuche um die Erteilung des Kantonsburgerrechtes
werden von der Justizkommission zuhanden des Grossen Rates vorberaten (§ 63 Abs. 1
Ziff. 5 der Geschaftsordnung des Grossen Rates).

Die Justizkommission hat die heute dem Grossen Rat vorliegenden Kantonsburger-
rechtsgesuche an ihrer Sitzung vom 13. Februar 2012 vorberaten, nachdem die ent-
sprechenden Gesuchsunterlagen in den Subkommissionen eingehend Uberpruft worden
sind. Der im letzten Bericht erwahnte zurtuckgestellte Gesuchsteller, welcher an seinem
Gesuch festhielt, wurde an dieser Sitzung angehort. Er erklarte darauf zuhanden des
Protokolls den Rickzug seines Gesuches. Das Gesuch, welches vor knapp einem hal-
ben Jahr wegen eines erneuten, eher geringfigigen Verkehrsdeliktes (Busse von
Fr. 200.--) sistiert worden war, wurde im Rahmen einer Wiedererwagung fur die heutige
Sitzung wieder auf die Liste gesetzt.

Bei der Behandlung der Kantonsburgerrechtsgesuche stand der Justizkommission Gia-
cun Valaulta, Chef des Amtes fur Handelsregister und Zivilstandswesen, fir die Beant-
wortung von Fragen zur Verflgung. Herzlichen Dank auch seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern flr die gute Vorbereitung der Gesuchsunterlagen.

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.
Diskussion - nicht beniitzt.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.
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Detailberatung

Kommissionsprasident Matthias Muller, EVP/EDU: Es liegen 85 Antrage vor, die sich
aus 5 Kantonsburgerrechtsgesuchen von Schweizer Blrgerinnen und Burgern (davon
1 Ehrenburgerrecht) sowie 80 Kantonsburgerrechtsgesuchen auslandischer Bewerbe-
rinnen und Bewerber zusammensetzen.

Bei den 5 Schweizer Gesuchen sind in 3 Fallen die Ehegattinnen und insgesamt 5 Kin-
der eingeschlossen.

Es sind 18 auslandische Bewerberinnen und Bewerber, welche die Einblrgerung zu-
sammen mit dem Ehepartner oder der Ehepartnerin beantragen. Ebenfalls zur Einblrge-
rung vorgeschlagen sind insgesamt 17 Tochter und 15 S6hne auslandischer Eltern. Sie
sind in den Gesuchen ihrer Eltern mit einbezogen.

Heute soll insgesamt 80 Auslanderinnen und Auslandern das thurgauische Kantonsbur-
gerrecht verliehen werden.

Die vorliegende Liste beinhaltet weitere Angaben wie Name, Beruf, Staatszugehorigkeit
und Alter der Bewerberinnen und Bewerber und deren Ehepartner. Die Berufsbezeich-
nung entspricht in der Regel der Tatigkeit, welche die Gesuchstellerinnen und Gesuch-
steller im Zeitpunkt der Gesuchseinreichung ausgelibt haben. Anderungen, soweit sie
bekanntgegeben werden, sind nachgefuhrt. Die Justizkommission hat die Gesuche auf
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundlagen gepriift und festgestellt, dass die
Voraussetzungen fur die Einburgerungen erflllt sind. Die Justizkommission Uberprift
insbesondere, ob sich seit der Erteilung des Gemeindeburgerrechtes wesentliche Fakten
verandert haben.

Fur samtliche auf der Liste aufgefihrten Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller liegt die
eidgendssische Einburgerungsbewilligung vor. Die Wohngemeinden haben allen Ein-
blrgerungswilligen das jeweilige Gemeindeburgerrecht, welches Voraussetzung fur den
Erwerb des Kantonsburgerrechtes ist, verliehen. Das Gemeindeblrgerrecht wird jedoch
erst wirksam, wenn auch das Kantonsburgerrecht erteilt worden ist.

Die Kommission unterstitzt die vorliegenden Antrage des Regierungsrates und emp-
fiehlt einstimmig, das Ehrenblrgerrechtsgesuch sowie die 4 Kantonsburgerrechtsgesu-
che von Schweizerinnen und Schweizern zu genehmigen. Die 80 Gesuche von Auslan-
derinnen und Auslandern werden mit 2 Enthaltungen zur Annahme empfohlen.

Diskussion - nicht beniitzt.
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Beschlussfassung

Dem Gesuch Nr. 1 wird ohne Gegenstimme zugestimmt.

Prasident: Im Namen des Grossen Rates und des Regierungsrates gratuliere ich zum
heute erlangten Ehrenblrgerrecht unseres Kantons und danke lhnen fir Ihr Wirken zum
Wohl der Gemeinschaft. Max Buri war einst Mitglied des Grossen Rates und hat den Rat
im Jahr 1997/1998 prasidiert. Wir freuen uns mit Ihnen Uber diese Ehrung.

Den Gesuchen Nrn. 2 bis 5 wird ohne Gegenstimme zugestimmt.

Den Gesuchen Nrn. 6 bis 85 wird mit grosser Mehrheit bei einigen Enthaltungen zuge-
stimmt.

Prasident: Ich gratuliere Ihnen im Namen des Grossen Rates und des Regierungsrates
zu lhrem heute erlangten Blrgerrecht. Nutzen Sie es in konstruktiver Weise und enga-
gieren Sie sich in unserer Gemeinschaft! Unsere Demokratie lebt vom Engagement al-
ler.

Zur Feier lhrer Einblrgerung sind Sie nun zum Apéritif im Gasthaus "Zum Trauben" ein-
geladen. Wir winschen Ihnen einen schonen Tag.
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2. Genehmigung der Wahl der Mitglieder des Regierungsrates vom 11. Marz 2012
(0O8/WA 68/412)

Prasident: Der Grosse Rat hat gemass § 25 des Gesetzes uber das Stimm- und Wahl-
recht die Grossrats-, Regierungsrats- und Standeratswahlen zu genehmigen.

Das Missiv des Regierungsrates zum Ergebnis der Wahl der Mitglieder des Regierungs-
rates vom 11. Marz 2012 und den Beschlussesentwurf haben Sie vorgangig erhalten.
Diskussion - nicht beniitzt.

Abstimmung: Der Rat genehmigt das Ergebnis der Wahl der Mitglieder des Regie-
rungsrates vom 11. Marz 2012 ohne Gegenstimme.

Prasident: Wir gratulieren allen Mitgliedern des Regierungsrates nochmals zu ihrer
Wahl und wiinschen bereits jetzt einen guten Start in die neue Amtsperiode.

78/7



Protokoll des Grossen Rates vom 28. Marz 2012

Beschluss des Grossen Rates

betreffend die

Genehmigung der Wahl des Regierungsrates vom 11. Marz 2012

vom 28. Marz 2012

1. Die Ergebnisse der Wahl vom 11. Marz 2012 werden genehmigt.

2. Die Wahl von

Claudius Graf-Schelling, 1950, Dr. iur., Rechtsanwalt, Arbon (SP, bisher)
Monika Knill-Kradolfer, 1972, Verwaltungsékonomin, Alterswilen (SVP, bisher)
Bernhard Koch, 1949, Kaufmann, Bischofszell (CVP, bisher)

Kaspar Schlapfer, 1951, Dr. iur., Rechtsanwalt, Frauenfeld (FDP, bisher)
Jakob Stark, 1958, Dr. phil. |, Buhwil (SVP, bisher)

als Mitglieder des Regierungsrates wird genehmigt.

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariates
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3. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Strassenverkehrsabga-
ben vom 16. August 2006 (08/GE 29/398)

Redaktionslesung (Fassung der Gesetzgebungs- und Redaktionskommission
siehe Anhang zum Protokoll)

Kommissionsprasidentin Schnyder, SVP: Die Einen nennen es Prazisionsarbeit, die
Anderen wurden es als Spitzfindigkeit bezeichnen. Selbst in den vom Umfang her gering
gehaltenen Anderungen beim Gesetz lber die Strassenverkehrsabgaben konnte die
Gesetzgebungs- und Redaktionskommission ihr Wirken zeigen. Nicht ein ungeschriebe-
nes Gesetz, sondern eine klar notierte Regel besagt, dass die Schreibweise in Geset-
zestexten bei Tausenderzahlen kein Apostroph, sondern ein Leerzeichen flr die bessere
Lesbarkeit verlangt. Und um das Bild abzurunden, darf noch erwahnt werden, dass die
beiden Striche der Frankenbetrage durch einen Langstrich ersetzt wurden. Dies geschah
jedoch, ohne es anzuzeigen, weil sonst nur Verwirrung entstanden ware. Die Staats-
kanzlei darf sich also daruber freuen, die geanderten Paragraphen druckfertig einflgen
zu kénnen.

Diskussion - nicht beniitzt.

Schlussabstimmung (Schlussfassung siehe Anhang zum Protokoll)

Dem Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes Uber die Strassenverkehrsabgaben
vom 16. August 2006 wird mit 88:23 Stimmen zugestimmt.

Ermittlung des Behordenreferendums: 16 Stimmen

Das Behodrdenreferendum ist nicht zustande gekommen. Das Gesetz unterliegt der fa-
kultativen Volksabstimmung.
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4. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes liber die Staats- und Gemeinde-

steuern (Steuergesetz) vom 14. September 1992 (Ausgleich der kalten Progressi-
on) sowie des Gesetzes liber die Erbschafts- und Schenkungssteuer vom
15. Juni 1989 (08/GE 27/382)

Eintreten

Prasident: Den Kommissionsbericht zu diesem Geschaft haben Sie vorgangig erhalten.
Fur die Triblnenbesucher liegen Kopien auf.

(Schriftliche, nicht vorgelesene Ausflihrungen)

Zusammensetzung der Kommission: Peter Gubser, Arbon (Prasident); Inge Abegglen,
Arbon; Alex Frei, Eschlikon; Hanspeter Gantenbein, Wuppenau; Ruedi Heim, Aadorf;
Myrta Klarer, Sirnach; Urs Martin, Romanshorn; Richard Nageli, Frauenfeld; Beat Pretali,
Altnau; Luzi Schmid, Arbon; Marion Theler, Bottighofen; Christian Tschanen, Mullheim;
Daniel Wittwer, Sitterdorf; Vico Zahnd, St. Margarethen; David Zimmermann, Braunau.
Vertreter des Departementes: Regierungsrat Bernhard Koch, Chef DFS; Jakob Rutsche,
Amtsleiter Steuerverwaltung; Olivier Margraf, Leiter Rechtsabteilung Steuerverwaltung
(Protokollfihrung).

Die Kommission zur Vorberatung des Gesetzes betreffend die Anderung des Gesetzes
Uber die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz) vom 14. September 1992 sowie
des Gesetzes Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuer vom 15. Juni 1989 behandel-
te die beiden Vorlagen in drei Sitzungen.

Die Kommission empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig, auf die beiden Gesetzesan-
derungen einzutreten.

Das in der Kommission bereinigte Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes tber
die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz) vom 14. September 1992 wurde in
der Schlussabstimmung einstimmig gutgeheissen.

Das in der Kommission bereinigte Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes uber
die Erbschafts- und Schenkungssteuer vom 15. Juni 1989 wurde in der Schlussab-
stimmung mit 13:1 Stimmen gutgeheissen.

Mit diesen Gesetzesanderungen sind die Motion von Urs Martin, Robert Meyer und
Richard Nageli vom 7. Juli 2010 betreffend den jahrlichen Ausgleich der kalten Pro-
gression, die vom Grossen Rat am 16. Februar 2011 erheblich erklart wurde, sowie
die Motion von Luzi Schmid vom 9. Juni 2010 betreffend die steuerliche Gleichstel-
lung von Stief- und Pflegekindern zu Nachkommen, die vom Grossen Rat am 27. April
2011 erheblich erklart wurde, erfullt.

Die finanziellen Auswirkungen der beiden Teilrevisionen sind gering. Durch den jahrli-
chen Ausgleich der kalten Progression werden aber inskinftig die Einnahmen weniger
rasch ansteigen.
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Gesetzesrevisionen auf Bundesebene mit der Verpflichtung zur Umsetzung in das kan-
tonale Steuerrecht, die geplante Einfuhrung und Inbetriebnahme eines digitalen Steuer-
archivs, erheblich erklarte Motionen sowie Bereinigungen redaktioneller, formeller und
organisatorischer Natur machen erneute Teilrevisionen des Steuer- sowie des Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetzes notwendig. Da es sich bei dieser Vorlage wie
erwahnt um die Umsetzung von Bundesrecht und von zwei erheblich erklarten Motionen
handelt, wurde auf eine Vernehmlassung verzichtet.

Samtliche Kommissionsmitglieder ausserten sich positiv zu den vorliegenden Gesetzes-
revisionen. Die Urheber der vorgangig erwahnten Motionen, die alle in der vorberaten-
den Kommission waren, zeigten sich befriedigt Uber die Umsetzung ihrer durch den
Grossen Rat erheblich erklarten Vorstosse.

Abschliessend danke ich im Namen der ganzen Kommission Herrn Margraf fur die ge-
wissenhafte Protokollfihrung, dem zustandigen Regierungsrat Bernhard Koch sowie
Herrn Rutsche fur die gute Begleitung der Verhandlungen.

Prasident: Das Wort hat zuerst der Kommissionsprasident fir seine einleitenden Be-
merkungen zum Eintreten.

Kommissionsprasident Gubser, SP: Bei der vorliegenden Gesetzesrevision geht es vor
allem um die Ausschaltung der kalten Progression. Sie ist unbestritten. Im Ubrigen han-
delt es sich um kleinere Anpassungen, die relativ unbestritten sind. Die vorberatende
Kommission hat die Gesetzesrevision sehr intensiv behandelt. Dabei gaben zwei Punkte
besonders Anlass zu Diskussionen. Zum einen geht es um gewisse Anpassungen an
das Bundesrecht. Der Bund verlangt, dass der Sold der Milizfeuerwehren flr Dienstleis-
tungen im Zusammenhang mit der Erfullung ihrer Kernaufgabe nur noch im Umfang ei-
nes Freibetrages fur steuerfrei erklart wird. Diesbezlglich wurde lange darlber diskutiert,
was Kernaufgabe ist, denn bei allen Kommissionsmitgliedern stand im Vordergrund,
dass die Feuerwehrmanner, die ihren Dienst fir uns alle freiwillig leisten, nicht durch ei-
ne Gesetzesanderung bestraft werden sollten. Das ist jetzt auch nicht so. Wir haben den
Regierungsrat gebeten, eine entsprechende Verordnung zu erlassen, woraus hervor-
geht, dass der Sold und die Teilnahme an Ubungen usw. abzugsberechtigt sind. Die
Kommission kann jedoch nicht die Verantwortung fur eine fehlende Wertschatzung in
einzelnen wenigen Gemeinden Ubernehmen, die sich dadurch ausdrickt, dass der Feu-
erwehrsold Uber Jahre hinweg nie an die Lebenskosten angepasst wurde. Dies liegt in
der Verantwortung der Gemeindebehérden. Zum andern wurde im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Motion Schmid dartber diskutiert, wie lange ein Pflegekindverhaltnis
dauern muss, damit ein Pflegekind als Pflegekind gilt und allenfalls, wenn es der Erblas-
ser so will, von einer mdglichen Erbschaftssteuer befreit wird. Ausserdem verweise ich
auf den Kommissionsbericht. Es ist mir wichtig, abschliessend noch zu Protokoll zu ge-
ben, was uns von der Steuerverwaltung versichert wurde: Alle kleinen Anderungen und
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Anpassungen an das Bundesgesetz wurden nur zu marginalen Ausfallen bei den Steu-
ereinnahmen fuhren. Ich sage dies darum, weil auf Bundesebene bei der Behandlung
der Unternehmenssteuerreform Il von Ausfallen gesprochen wurde, die dann in Wirk-
lichkeit um ein Vielfaches grosser waren. Wir alle in der Kommission sind keine Steuer-
experten und muassen uns auf die Angaben der Steuerverwaltung verlassen kdnnen.

Martin, SVP: Die Gesetzesrevision behandelt viele unbestrittene Punkte, die von der
SVP-Fraktion unterstiitzt werden. Zum einen missen gewisse Anderungen vorgenom-
men werden, weil auf Bundesebene das Bundesgesetz Uber die Mitarbeiterbeteiligungen
geandert worden ist. Weiter wird die digitale Erfassung, Aufbewahrung und Archivierung
der Steuerdaten eingeflihrt, was in der Kommission abgesehen von Detailfragen un-
bestritten war. Auch die steuerliche Beglinstigung der Stief- und Pflegekinder war an
sich unbestritten. Hier stellt sich allerdings die Frage nach der Behandlung deren Nach-
kommen, wozu dann Kantonsrat Hanspeter Gantenbein Stellung beziehen wird. Der
Ausgleich der kalten Progression war ebenfalls vollkommen unbestritten. Es handelt sich
um die Erfullung eines Anliegens der Kantonsrate Robert Meyer und Richard Nageli so-
wie von mir selber. Grosse Diskussionen hingegen verursachte die steuerliche Abzugs-
fahigkeit der Leistungen der Feuerwehr. Unbestritten war, dass der Feuerwehrsold ab-
zugsberechtigt sein sollte. Damit setzen wir Bundesrecht um. Ein Problem besteht hin-
gegen bei den Offizieren, und zwar insbesondere dann, wenn sie Instruktorentatigkeiten
wahrnehmen. Solche Besoldungen kénnen etwas hoher ausfallen, weshalb in der Kom-
mission intensiv darUber diskutiert wurde, was hier steuerlich abzugsfahig sein soll und
was nicht. Der Regierungsrat schlug zunachst einen Abzug von Fr. 8'000.-- vor. Die
Kommission reduzierte ihn auf Fr. 5'000.-- mit dem Argument, dass normale Feuerwehr-
leute nicht darunter fielen. Das stimmt selbstverstandlich. Wir haben aber ein Problem
mit den Instruktoren. Es geht um 68 Leute, die fur die Ausbildung unserer Feuerwehr-
manner zustandig sind. Sie nehmen eine wichtige Funktion wahr, bilden sie doch Feu-
erwehrleute aus, die im Extremfall ihr Leben aufs Spiel setzen, um Feuer, Unwetter und
andere Gefahren abzuwenden. Aus diesem Grund beschloss die SVP-Fraktion, auf den
Abzug von Fr. 8'000.-- zurickzukommen. Vor zwei Wochen habe ich einen diesbezugli-
chen Antrag in Zirkulation gegeben. Es konnte eine Losung ohne Gesetzesanderung ge-
funden werden, indem die Instruktoren Uber die Gewinnungskosten von minimal
Fr. 1'500.-- bis maximal Fr. 3'000.-- beglnstigt werden konnen. Damit haben wir das er-
reicht, was wir wollten: Eine steuerliche Begunstigung der Instruktorentatigkeit als Zei-
chen an diese Leute, die eine wichtige Aufgabe wahrnehmen. Deshalb wird auf eine An-
tragstellung verzichtet. Der Thurgau kann das Steuerharmonisierungsgesetz ohne Prob-
leme umsetzen. Die SVP ist fur Eintreten und folgt in weiten Teilen der Kommission.

Richard Nageli, FDP: Die FDP ist einstimmig fur Eintreten und stimmt den vorliegenden
Gesetzesanderungen im Wesentlichen zu. Wir freuen uns auf den jahrlichen Ausgleich
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der kalten Progression. Damit wird ein altes Anliegen der FDP erfullt. Auch fur die Feu-
erwehr konnte schliesslich eine gute Losung gefunden werden. Mit der vorgeschlagenen
Gesetzesregelung und dem uns vorgelegten Verordnungsentwurf konnten die Angste
dieser wichtigen Dienstleister beseitigt werden. Aufgrund unserer Besprechungen mit
Vertretern der Feuerwehr bitten wir die Frauen und Herren Gemeindeammanner jedoch,
ihre Handhabung in Bezug auf steuerfreien Sold oder steuerpflichtigen Lohn zu tberpru-
fen. Diesbezlglich haben wir kuriose Lohnausweise von Feuerwehrleuten gesehen. Aus
Rucksicht auf die Kantonsfinanzen haben wir darauf verzichtet, zwei seit langem einge-
brachte Anliegen der FDP zur Starkung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
zusammen mit dem Abzug fur Familienbetreuung in der vorliegenden Revision zu erledi-
gen. Neben der Starkung der Familien sollen zur Starkung der KMU Nachfolgeregelun-
gen ausserhalb der Familie sowie Unternehmer von der Besteuerung der Unterneh-
mungssubstanz begunstigt werden. Der Regierungsrat hat versprochen, die zurlckge-
stellten Anliegen dem Grossen Rat mit einer Steuergesetzrevision im Jahr 2013 vorzule-
gen.

Wittwer, EVP/EDU: Regelmassig diskutieren wir im Rat Uber das Steuergesetz. Bei der
Vorlage geht es im Wesentlichen um Anpassungen durch tUbergeordnetes Recht, um
erheblich erklarte Motionen sowie um gesetzliche Grundlagen flir neue administrative
Ablaufe. Der Fokus der Kommissionsarbeit richtete sich vorwiegend auf zwei Punkte:
1. Wie hoch soll der steuerfreie Feuerwehrsold ausfallen? 2. Sollen nebst den Pflege-
und Stiefkindern auch deren Nachkommen steuerbefreit werden? Die EVP/EDU-Frak-
tion ist sowohl beim Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern als auch beim Ge-
setz Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuer flr Eintreten. Zu den schon in der
Kommission diskutierten Fragen vertritt die EVP/EDU-Fraktion folgende Meinung: Die
Erhéhung des Steuerabzuges flr den Feuerwehrsold wurde mit dem Abzug der Direkten
Bundessteuer koordiniert. Dies wird von unserer Fraktion fast einstimmig als sinnvoll und
zweckmassig erachtet. Dem Kommissionsvorschlag zur Ausweitung der Befreiung von
der Erbschafts- und Schenkungssteuer auf die Nachkommen der Pflege- und Stiefkinder
kann unsere Fraktion jedoch nicht zustimmen. In der am 27. April 2011 erheblich erklar-
ten Motion zur Anderung des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes wurde ver-
langt, dass Stiefkinder, eventuell auch Pflegekinder, von der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer befreit werden. Der Regierungsrat hat damals in seiner Wirdigung auf den
Zusammenhang der jahrelangen Beziehung zwischen den Kindern und dem Stiefeltern-
teil hingewiesen, die zu einer Schenkung oder zu einem Vermachtnis fihren kann. Der
Regierungsrat beflrwortete die steuerliche Gleichstellung von Stiefkindern und direkten
Nachkommen. Ebenso begrusste er die Steuerbefreiung bei Pflegekindern, sofern das
Pflegeverhaltnis eine bestimmte Mindestdauer erreicht. Wenn die Kommissionsmehrheit
mit 9:5 Stimmen eine Ausdehnung beantragt, widerspricht dies dem ursprunglichen Mo-
tionszweck. Somit fuhrt nicht mehr eine langjahrige Beziehung wahrend der Kinder- und
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Jugendzeit zu einer Steuerbefreiung, sondern die erbrechtliche Folge nicht verwandter
Personen. Die SVP hat der Motion damals einstimmig in der Absicht zugestimmt, die
Stief- und Pflegekinder den direkten Nachkommen im Steuerrecht gleichzustellen. Die
SP bedankte sich sogar fur die Aufhebung der stossenden Ungerechtigkeit und beflr-
wortete die Gleichstellung der Stief- und Pflegekinder, wenn sie vom Erblasser bertck-
sichtigt werden. Der Regierungsrat wies in seinem Schlussvotum noch einmal klar dar-
auf hin, dass er die Gleichstellung nur fur Stief- und Pflegekinder vorsehen will, und bat
darum, nicht noch weiter zu gehen. In der Detailberatung werde ich daher den Antrag
stellen, in Bezug auf diesen Punkt wieder auf die regierungsratliche Fassung zurtickzu-
kommen, damit wirklich nur die Stief- und Pflegekinder von einer Steuerbefreiung profi-
tieren.

Theler, GP: Wie bereits gesagt worden ist, liegt eine Sammlung verschiedenster neuer
Gesetzesbestimmungen vor. Die Zusammenfassung des Kommissionsprasidenten finde
ich sehr gut. In seinem Bericht zeigt er auf, welches die wichtigsten Punkte sind. Wir ha-
ben uns in der Kommission lange uber den Feuerwehrsold unterhalten. Als dann der An-
trag kam, auf den Abzug von Fr. 8'000.-- zurickzukommen, war ich ein bisschen verar-
gert, weil es wieder um die Instruktoren ging, obwohl wir in der Kommission eigentlich
klar festgehalten hatten, dass es um die Prazisierung geht, was Sold und was Lohn ist.
Heute Morgen erfuhr ich dann, dass dieser Antrag gar nicht gestellt wird, und jetzt hore
ich, dass mit der Steuerverwaltung eine Losung gefunden werden konnte. Als Kommis-
sionsmitglied sollte man Uber Solches informiert werden. So, wie das Ganze abgelaufen
ist, ist es ein wenig unpassend. Die Grine Fraktion ist einstimmig fir Eintreten. Wir un-
terstiitzen die beiden Revisionen mit den von der Kommission eingebrachten Anderun-
gen mit einer Ausnahme. Auf die Frage, ob Nachkommen von Stief- und Pflegekindern
auch noch befreit von der Erbschaftssteuer erben kdnnen sollen, komme ich in der De-
tailberatung zurtick. Dartuber sind wir uns namlich nicht einig. Mit dem digitalen Archiv-
system sind wir einverstanden. Ich personlich mochte an dieser Stelle aber doch noch
festhalten, dass ich gegen die Umsetzung einer durchgangigen Internet-Steuererklarung
ware. Bei allem Verstandnis fir die digitale Effizienz soll fir mich Handschriftliches mog-
lich bleiben. Es sind noch nicht alle Blurger "online"; teils wollen es auch nicht alle wer-
den. Dann war auch noch die Rede von der Lohnmeldepflicht des Arbeitgebers an die
Steuerverwaltung. Ich hoffe, dass es nicht dazu kommen wird. Unser System basiert
auch auf Vertrauen in den Burger als Steuerzahler. Im Steuergesetz begrissen wir
Uberdies, dass eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird, um Steuererleichterungen
an Firmen zurickzufordern, wenn diese wahrend oder zwei Jahre nach Ablauf der ge-
wahrten Erleichterung liquidiert werden oder aus dem Kanton wegziehen. Ebenfalls un-
terstutzen wir die von der Kommission im Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz vor-
genommenen Anderungen und Prézisierungen beziiglich der Zustellung der Steuerver-
anlagung und der solidarischen Haftung. Vermachtnisnehmer sollen fir die Erbschafts-
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steuern nicht solidarisch haften mussen und Erben nur dann, wenn sie vorgangig uber
die Erbteilung inklusive Rechtsmittel informiert wurden.

Abegglen, SP: Die SP ist fur Eintreten. Mit der kleinen Steuergesetzrevision werden un-
ter anderem zwingende Anpassungen an das Bundesgesetz vorgenommen. So soll der
Ausgleich der kalten Progression neu wie bei der Direkten Bundessteuer jahrlich vorge-
nommen werden, was mit voriibergehenden Steuereinbussen verbunden ist. Weiter sol-
len die Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen und der Freibetrag des Feuerwehrsol-
des fur Dienstleistungen der Milizfeuerwehr geregelt werden. Zudem muss die elektroni-
sche Erfassung und Aufbewahrung von Steuerunterlagen aus rechtlichen Grinden im
Gesetz geregelt werden. Die SP-Fraktion stimmt diesen Gesetzesanpassungen zu. Ein-
zig die Hohe des Steuerfreibetrages beim Feuerwehrsold gab in unserer Fraktion noch-
mals zu reden. Wir hatten uns auch mit einem Freibetrag von Fr. 8'000.-- einverstanden
erklaren kénnen, obwohl sich die Kommission auf Fr. 5'000.-- (gleicher Betrag wie bei
der Bundessteuer) geeinigt hatte. Auch die Anderung im Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetz, die dem veranderten gesellschaftlichen Zusammenleben, zum Beispiel
den Patchworkfamilien, entgegenkommt, wurde von der SP-Fraktion mehrheitlich gutge-
heissen. Der Regierungsrat sagte uns, dass die generellen Auswirkungen auf die Steu-
ereinnahmen noch nicht genau vorhersehbar seien. Mit dieser Ungewissheit bleibt die
vorliegende Steuergesetzrevision verbunden.

Frei, CVP/GLP: Ich spreche fir die CVP/GLP-Fraktion, die einstimmig auf die vorliegen-
de Gesetzesrevision eintritt. Es geht um die jahrliche Ausgleichung der kalten Progressi-
on, eine erheblich erklarte Motion, die umgesetzt wird. Damit sind wir einverstanden.
Ferner geht es um die Mitarbeiterbeteiligungen auf Bundesebene, welche der Kanton
Thurgau ebenfalls per 1. Januar 2013 umsetzen muss. Auch damit sind wir einverstan-
den. Ein weiteres Thema ist der Feuerwehrsold. Hier hat sich die Kommission dazu
durchringen konnen, den gleichen Abzug wie bei der Direkten Bundessteuer vorzuse-
hen. Eine Differenz hatte einen zusatzlichen administrativen Aufwand ergeben, was die
Kommission wohlweislich nicht wollte. Insofern hat auch Kantonsrat Urs Martin seinen
Antrag, der namlich falsche Hoffnungen geweckt hatte, wohlweislich nicht eingereicht.
Ihm ging es nicht um den Feuerwehrsold, sondern um die Instruktoren, die ihre Ent-
schadigungen nicht hatten versteuern sollen. Diesbeziglich bin ich anderer Meinung.
Die Instruktoren erhalten eine Entschadigung. Das Thema ist nicht der Sonderstatus,
den die Feuerwehrleute fir ihre eigentliche Tatigkeit effektiv haben. Wir haben gehort,
dass auch der Thurgauer Feuerwehrverband gegen die Erhéhung des Freibetrages ist.
Die Einfuhrung des digitalen Archivsystems fur Steuerdaten ist ebenfalls sinnvoll in der
heutigen Zeit und kann Arbeit und vor allem Archivraum sparen. Die finanziellen Auswir-
kungen der vorliegenden Revision sollen unter Vorbehalt der Ausgleichung der kalten
Progression gering sein. Deshalb sind auch sie zu verantworten. Auch beim Erbschafts-
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und Schenkungssteuergesetz ist die CVP/GLP-Fraktion fur Eintreten. Dieser Gesetzes-
anderung liegt ebenfalls die Umsetzung einer erheblich erklarten Motion zugrunde, die
aus dem Jahr 2010 stammt und die steuerliche Gleichstellung von Stief- und Pflegekin-
dern zu den direkten Nachkommen betrifft. Dabei handelt es sich nicht um eine Ande-
rung des Erbrechtes. Das Erbrecht ist eidgendssisches Recht; da kann der Kanton
Thurgau nicht eingreifen. Es geht auch nicht um eine Schlechterstellung der direkten
Nachkommen, die nach wie vor den Pflichtteil von drei Vierteln ihres Anspruches erhal-
ten, oder um eine Schlechterstellung gegenlber den Stief- und Pflegekindern. Diese er-
ben ja nicht automatisch, und auch deren Nachkommen erben nicht automatisch, son-
dern mussen vom Erblasser zuerst beglnstigt werden, bis sie erben kénnen. Es geht
ausschliesslich um die steuerlichen Folgen einer derartigen Begunstigung via Testa-
ment.

Regierungsrat Koch: Ich danke lhnen fur die gute Aufnahme der Vorlage. Ich danke
aber auch der Kommission und insbesondere dem Kommissionsprasidenten fir die se-
riose und rasche Arbeit. Wir beraten heute nicht Gber eine spektakulare Steuergesetzre-
vision. Ein Ruckblick auf die letzten zehn oder zwdlf Jahre zeigt, dass wir Revisionen
hatten, die auch Emotionen geweckt haben. In diesen Jahren haben wir unsere Steuer-
zahler massiv entlastet. Wenn wir keine Steuergesetzrevisionen und keine Steuerfuss-
senkungen durchgefuhrt hatten, hatten wir heute einen um 30 % hdheren Steuerertrag
als jenen, den wir in der Rechnung 2011 ausweisen konnten. Trotz dieser Entlastungen
ist der Steuerertrag leicht angestiegen, namlich um 2,5 % seit 2003. Damit will ich sa-
gen, dass es noch nicht heisst, auch weniger Steuern einzunehmen, wenn wir Steuer-
entlastungen vornehmen. Den Vergleich zwischen den Kantonen gibt es nicht mehr, seit
der Einfuhrung der NFA kann aber mit dem Steuerausschdpfungsindex verglichen wer-
den. Hier stellen wir fest, dass der Kanton Thurgau seit 2008 mit den Entlastungen der
Steuerzahlerinnen und -zahler an dritter Stelle steht. Hatten wir 2008 schweizweit noch
einen Index von 28,1, haben wir heute einen solchen von 25,2. Im Jahr 2008 lag er uber
dem schweizerischen Durchschnitt, jetzt sind wir unter dem schweizerischen Durch-
schnitt von 26,8. Die vorliegende Steuergesetzrevision steht auch unter einem véllig an-
deren Vorzeichen als die vorhergehenden Revisionen. Bekanntlich sieht der Finanzplan
2013 - 2015 rote Zahlen vor. In dieser Zeit ist es nicht angebracht, Steuersenkungen ins
Auge zu fassen. Sie wissen ebenfalls, dass die Nationalbank weniger Gewinn ausscht-
tet und sowohl die Spital- als auch die Pflegefinanzierung mehr kosten wird. Dies haben
wir bereits mit dem Budget 2012 aufgezeigt. Der Spielraum flr steuerliche Entlastungen
ist gleich null. Die Revision behandelt zudem zwei erheblich erklarte Motionen. Einer-
seits geht es um die Ausmerzung der kalten Progression. Da wird es Ausfalle geben. Wir
haben in der Botschaft erwahnt, dass 1 % Ausgleich 7 Millionen Franken ausmacht;
4 Millionen treffen die Gemeinden und 3 Millionen den Kanton. Im Bereich des Erb-
schafts- und Schenkungssteuerrechtes gehen wir davon aus, dass die Korrektur prak-
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tisch keine Ausfalle bringt. Hier rechnen wir mit Fr. 100'000.-- oder Fr. 200'000.--. Zum
Feuerwehrsold: Wir haben die Regelung vom Bund Ubernommen. Rund 95 % unserer
Feuerwehrmanner und -frauen erhalten weniger als Fr. 5'000.-- Sold. Im Zusammen-
hang mit der Behandlung der Instruktoren sieht die Steuerverwaltung in Absprache mit
dem Regierungsrat eine ahnliche Regelung vor, wie sie die Ubrigen Behdrden auch ken-
nen. Es geht darum, dass wir die Gewinnungskosten der Instruktoren beriicksichtigen,
wobei diese nicht einfach Gewinnungskosten abziehen kénnen, sondern auf der ande-
ren Seite auch ein Erwerbseinkommen ausgewiesen werden muss. In diesem Sinn kann
ich bestatigen, was der Kommissionsprasident einleitend schon gesagt hat: Wir haben
genau gerechnet. Es gibt keine zusatzlichen Ausfalle als jene, die ich vorhin erwahnt
habe. Ich danke Ihnen, wenn Sie auf die Vorlage eintreten.

Diskussion nicht weiter beniitzt.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.
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4.1 A. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Staats- und Ge-
meindesteuern (Steuergesetz) vom 14. September 1992 (Ausgleich der kalten
Progression)

1. Lesung (Fassung der vorberatenden Kommission siehe Anhang zum Protokoll)
(Fassung nach 1. Lesung siehe Anhang zum Protokoll)

(Schriftliche Ausfihrungen des Kommissionsprasidenten)

Kernpunkt der Steuergesetzrevision ist der jahrliche Ausgleich der kalten Progression.
Der steuerliche Teuerungsausgleich soll neu nach dem Modell, das bei der Direkten
Bundessteuer zur Anwendung gelangt, jahrlich vorgenommen werden. Dies gab in der
Kommission zu keiner Diskussion Anlass.

Auf Bundesebene wurden die Steuerfolgen bei Einkommen aus Mitarbeiterbeteiligungen
neu und umfassend geregelt. Die entsprechenden Inhalte sind zwingend in das kantona-
le Recht zu Uberfuhren. Das Bundesgesetz Uber die Besteuerung von Mitarbeiterbeteili-
gungen, das die entsprechenden Gesetzesbestimmungen im Bundesgesetz Uber die Di-
rekte Bundessteuer (DBG) und im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) schafft, wird per 1. Januar 2013 in Kraft
treten und ist ab diesem Zeitpunkt direkt anwendbar.

Kantonsrat Richard Nageli wies dabei auf die Probleme bei der Nachfolgeregelung eines
kleinen und mittleren Unternehmens (KMU) hin und bat Regierungsrat Koch um eine L6-
sung im Hinblick auf eine nachste Steuergesetzrevision.

Rege zu diskutieren gab der Entscheid des Bundesparlamentes, den Sold fir Dienstleis-
tungen der Milizfeuerwehr bezlglich ihrer Kerntatigkeiten nur noch im Umfang eines
Freibetrages bis Fr. 5'000.-- fur steuerfrei zu erklaren. Dabei ging es insbesondere um
die Definition der "Kerntatigkeit". Die Kommission einigte sich mit 12:2 Stimmen auf fol-
gende Formulierung von § 26 Ziff. 12 StG: "der Sold der Milizfeuerwehrleute bis zu ei-
nem Betrag von jahrlich Fr. 5'000.-- fur Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Er-
fullung der Kernaufgaben der Feuerwehr; ausgenommen sind Pauschalzulagen fur Ka-
der, Funktionszulagen sowie Entschadigungen flr administrative Arbeiten und flr
Dienstleistungen, welche die Feuerwehr freiwillig erbringt. Der Regierungsrat regelt die
Einzelheiten." Diese Einzelheiten hat der Regierungsrat in einem Entwurf zur Verord-
nung bereits folgendermassen geregelt: "§ 4. Zu den Kernaufgaben der Feuerwehr im
Sinne von § 26 Ziffer 12 des Gesetzes gehdren insbesondere die Teilnahme an Ubun-
gen, Kursen, Inspektionen, Pikettdienste sowie Ernstfalleinsatze zur Rettung, Brandbe-
kampfung, allgemeinen Schadenwehr und Elementarschadenbewaltigung." Beim Maxi-
malbetrag von Fr. 5'000.-- erfolgte eine Angleichung an die Direkte Bundessteuer.

Unter dem Eindruck knapper werdenden kostspieligen Archivraumes und zunehmender
Papierflut wurde im Jahr 2009 auf vielseitigen Wunsch der Politischen Gemeinden be-
schlossen, fur Steuerdaten ein digitales Archivsystem einzufihren, das so genannte Pro-
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jekt "Full-Tax". Das digitale Archiv bringt erhebliche Veranderungen des Veranlagungs-
prozesses betreffend natlrliche Personen mit sich. Erst nach Durchlaufen des Veranla-
gungsprozesses werden die Steuerakten der juristischen Personen gescannt und an-
schliessend vernichtet. Vor diesem Hintergrund sind verschiedene Anpassungen des
Steuergesetzes vor allem aus rechtlicher Sicht notwendig.

Im Ubrigen verweise ich auf die Erklarungen zu einzelnen Paragraphen in der Botschaft
des Regierungsrates vom 25. Oktober 2011.

l.
Ziffer 1: § 4b
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 2: § 9 Abs. 1 Ziff. 2

Richard Nageli, FDP: Ich werde in der Folge bei drei Paragraphen (§ 9 Abs. 1 Ziff. 2,
§ 19d und § 116 Abs. 1 und 2) Antrage stellen, welche unmdgliche Regelungen ausmer-
zen. Dies haben wir in der Kommissionsarbeit ubersehen. Die Antrage sind vom zustan-
digen Regierungsrat beziehungsweise in seinem Auftrag von der Steuerverwaltung ge-
pruft und mir zum Einbringen anvertraut worden. Die Erlduterungen in der Botschaft zu
diesen Paragraphen waren richtig. Ich zitiere jenen Teil von Abs. 1 aus dem Gesetz, der
nicht neu ist: "Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in
der Schweiz sind steuerpflichtig, wenn sie ...". Und die neue Ziff. 2 lautet: "als Mitglieder
der Verwaltung oder Geschaftsfiihrung von juristischen Personen mit Sitz oder Betriebs-
statte in der Schweiz Tantiemen, Sitzungsgelder, feste Entschadigungen, Mitarbeiterbe-
teiligungen oder ahnliche Vergltungen beziehen." Das wirde bedeuten, dass zum Bei-
spiel jemand, der im Ausland wohnt und von einer Firma in Genf Sitzungsgelder bezieht,
im Thurgau Steuern zahlen soll. Statt "Betriebsstatte in der Schweiz" muss es "Betriebs-
statte im Thurgau" heissen, was ich hiermit beantrage. Weil der Text, der nicht veran-
dert wurde, nicht aufgefuhrt ist, war dies fir die Kommission nicht so offensichtlich er-
kennbar.

Regierungsrat Koch: Es ist richtig, was Kantonsrat Richard Nageli ausgefihrt hat. Ich
weiss auch nicht, wie das passieren konnte. In der Botschaft sprechen wir von "im Kan-
ton Thurgau ansassigen Gesellschaften", im Gesetzestext von "Betriebsstatten in der
Schweiz". Ich gehe davon aus, dass dies die Gesetzgebungs- und Redaktionskommissi-
on eventuell bemerkt hatte, doch ist es richtig, wenn wir den Fehler jetzt ausmerzen. In
diesem Sinn bitte ich um Entschuldigung. Ich ersuche Sie, dem Antrag Nageli zuzu-
stimmen und in der Folge dann auch den weiteren zwei Antragen.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Abstimmung: Der Antrag Richard Nageli wird mit grosser Mehrheit gutgeheissen.
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Ziffer 3: § 19
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 4: §§ 19a bis 19d

Richard Nageli, FDP: In § 19d kommt der Wortlaut "in der Schweiz" zweimal vor. Im
Sinne meiner Ausfihrungen bei § 9 Abs. 1 Ziff. 2 beantrage ich, auch in § 19d "in der
Schweiz" durch "im Thurgau" zu ersetzen. Ferner bitte ich die Gesetzgebungs- und Re-
daktionskommission um Uberprifung des zweiten Satzteiles, der allenfalls wie folgt um-
zustellen ware: "..., so werden die geldwerten Vorteile daraus anteilmassig im Verhaltnis
zwischen der im Thurgau verbrachten zur gesamten Zeitspanne besteuert."

Diskussion - nicht beniitzt.

Abstimmung: Dem Antrag Nageli wird mit grosser Mehrheit zugestimmt.

Ziffer 5: § 26 Ziff. 9 und 12
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 6: § 40
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 7. § 77 Abs. 3
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 8: § 110 Abs. 2
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 9: § 116 Abs. 1 und 2

Richard Nageli, FDP: Zu § 116 stelle ich den Antrag, den Wortlaut "in der Schweiz" je
einmal in Abs. 1 und in Abs. 2 durch "im Thurgau" zu ersetzen.

Diskussion - nicht beniitzt.

Abstimmung: Der Antrag Nageli wird mit grosser Mehrheit gutgeheissen.

Ziffer 10: § 120a
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 11: § 122 Abs. 1 Ziff. 4
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 12: § 123
Diskussion - nicht beniitzt.
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Ziffer 13: § 124 Abs. 1 und 3
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 14: § 153a
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 15: Abschnittstitel la
Diskussion - nicht bentitzt.

Ziffer 16: §§ 153b bis 153e
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 17: § 155 Abs. 4
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 18: § 160 Abs. 1 Ziff. 5
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 19: § 181
Diskussion - nicht bentitzt.

Ziffer 20: § 195
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 21: § 199 Abs. 1 und 3
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 22: § 200 Abs. 2
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 23: § 214b
Diskussion - nicht bentitzt.

.
Diskussion - nicht beniitzt.

Prasident: Wir haben die Gesetzesanderung in 1. Lesung durchberaten. Mochte je-
mand auf einen Paragraphen zurickkommen? Das ist nicht der Fall.
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4.2 B. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer vom 15. Juni 1989

1. Lesung (Fassung der vorberatenden Kommission siehe Anhang zum Protokoll)
(Fassung nach 1. Lesung siehe Anhang zum Protokoll)

(Schriftliche Ausfuhrungen des Kommissionsprasidenten)

Die Stiefkinder sollen neu den direkten Nachkommen gleichgestellt werden, wahrend die
Gleichstellung der Pflegekinder an eine Mindestdauer des Pflegekindverhaltnisses von
mindestens sieben Jahren gebunden ist.

Obwohl es sich hier lediglich um eine Gleichstellung im Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetz und nicht im Erbschaftsrecht handelt, das heisst die Nutzniesser in einem
Testament berlcksichtigt werden mussen, gab es in der Kommission eine grosse Dis-
kussion um diese Gleichstellung. Einige Mitglieder beflirchteten eine Schlechterstellung
der direkten Nachkommen. Umstritten war auch der Begriff "Pflegekind". So einigte man
sich denn auf den von Regierungsrat Koch vorgebrachten modifizierten § 7 Abs. 1Pie
ESchG: "Den Nachkommen sind Stiefkinder sowie Pflegekinder, die mindestens sieben
Jahre in einem nach Massgabe des Bundesrechts begrundeten Familienpflegeverhaltnis
zum Erblasser oder Schenker gestanden haben, gleichgestellt. Der Regierungsrat regelt
die Ausfuhrungsbestimmungen." Antrage auf ein kirzeres oder langeres Pflegekindver-
haltnis wurden abgelehnt. Ein Antrag, die Nachkommen von Stief- oder Pflegekindern
von dieser Steuerbefreiung auszunehmen, wurde mit 9:5 Stimmen abgelehnt.

Aufgrund einer organisatorischen Neuausrichtung der kantonalen Steuerverwaltung, die
zu einer Straffung der Arbeitsablaufe fihren soll, sind entsprechende Anderungen ge-
macht worden, dazu redaktionelle und formelle Anpassungen.

l.
Ziffer 1: § 2 Abs. 2
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 2: § 7 Abs 1°°

Wittwer, EVP/EDU: Wie ich bereits beim Eintreten angekindigt habe, stelle ich den An-
trag, folgenden Zusatz, der im regierungsratlichen Entwurf enthalten war, wieder aufzu-
nehmen: "Deren Nachkommen unterliegen der Steuerpflicht." Die vorberatende Kom-
mission hat diesen Satz herausgestrichen. Kantonsrat Frei hat ausgefuhrt, dass es nicht
um erbrechtliche Ungerechtigkeiten geht. Das trifft zu, aber bekanntlich bezieht sich das
Steuerrecht auch auf das Erbrecht im Sinne der familiaren Strukturen. Eine Ausweitung
der Steuerbefreiung auf die Nachkommen kommt deshalb fast einem Fass ohne Boden
gleich. Wo ziehen wir dann die Grenzen? Weil es Uber Generationen gehen kann, kénn-
ten sogar die Kinder der Stief- und Pflegekinder von der Steuerbefreiung profitieren,
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wahrenddem Kinder mit leiblichen Eltern steuerrechtlich gesehen nur einmal profitieren.
Ein weiterer wesentlicher Grund sind die steuerplanerischen Moéglichkeiten, die nicht im
Sinne der Motion sind. Man hért immer wieder von Steuerschlupfléchern, die bestehen.
Das ist eine Frage, wie wir unser Gesetz gestalten. Wenn wir die Nachkommen der
Stief- und Pflegekinder von der Steuer befreien, gibt es keine Grenzen mehr. Wir schaf-
fen mehr Gestaltungsfreiraum. Als Steuerplaner kénnte mir das egal sein, doch sollten
sich dann diejenigen, die meinen Antrag nicht unterstitzen wollen, nie mehr Uber Steu-
erschlupflocher beklagen, die sie selber veranlassen. Laut Steuerverwaltung wird es zu-
satzliche Steuerausfalle geben, aber nicht in einem grossen Ausmass. Immerhin bewirkt
jede zusatzliche Steuererleichterung auch Steuerausfalle. Zudem bedeutet es administ-
rativer Aufwand, weil die Steuerbefreiung Uber mehrere Jahre Gililtigkeit hat. Wer geht
dann diesen Begunstigungen noch nach, wenn wir die Steuerbefreiung Uber mehrere
Generationen hinweg gewahren? Mit der Anderung im Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetz wollen wir nicht Pseudo-Stief- und Pflegekinder bevorzugen. Achten wir
darauf, dass wir mit unserem gut gemeinten Gerechtigkeitssinn nicht neue Ungerechtig-
keiten schaffen.

Richard Nageli, FDP: Die FDP unterstitzt den Antrag Wittwer mehrheitlich. Mit der vor-
gesehenen Gleichstellung werden die jahrelangen Beziehungen zwischen Kindern und
Stief- oder Pflegeelternteil gewurdigt. Wir wollen aber auch nicht unnotige weitere Unge-
rechtigkeiten schaffen, indem die Einen zweimal oder mehrfach steuerfrei erben kdnnen
und die Anderen nur einmal. Ebenfalls wollen wir nicht Tur und Tor fur Missbrauche 6ff-
nen, die immer wieder vorkommen. In St. Gallen und Zirich gilt die Steuerfreiheit auch
nur fur Stief- und Pflegekinder und nicht flr Kindeskinder. Es ist ohnehin so, dass nur
ein Vermachtnis eines Erblassers zur Diskussion steht und nicht automatisch ein Erbe
aus dem Erbrecht.

Theler, GP: Wie ich bereits ausgeflhrt habe, ist sich unsere Fraktion in dieser Frage
nicht einig geworden. Weil es heute Morgen einige Unentschiedene gab, kann ich auch
nicht Uber die Mehrheitsverhaltnisse Auskunft geben. Jedenfalls werden einige Frakti-
onsmitglieder den Antrag Wittwer unterstitzen. Ich und ein Teil der Fraktion lehnen den
Antrag Wittwer aus folgendem Grund ab: Ein Stiefkind wird man nur durch Heirat, und
Pflegekinder kdnnen erst nach sieben Jahren Familienpflege beglnstigt werden. Zudem
muss in beiden Fallen der Erblasser ein Stief- oder Pflegekind zuerst einmal willentlich
beglnstigen. Darum wurden solche Kinder eben als Kinder angenommen, und deshalb
sollen deren Nachkommen ahnlich den Enkelkindern in den Genuss des steuerbefreiten
Erbens kommen kdnnen. In diesem Zusammenhang von Steuerschlupfléchern zu spre-
chen, finde ich wirklich Ubertrieben.
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Schmid, CVP/GLP: Von Steuerschlupflochern oder einem Fass ohne Boden zu spre-
chen, ist schon ein bisschen weit hergeholt im Zusammenhang mit den Nachkommen
von Stief- und Pflegekindern. Eine gréssere Anzahl Mitglieder unserer Fraktion ist gegen
den Antrag Wittwer. Der Regierungsrat hat bereits gesagt, dass es finanziell praktisch
keine Auswirkungen haben wird. Familidr hingegen wirden wir damit Ungerechtigkeiten
schaffen. Es gibt dann verschiedene Kategorien von Nachkommen, wobei Adoptivkinder
eine andere Stellung als Stief- und Pflegekinder haben. Es ist keine Ausweitung des Mo-
tionstextes, wenn wir auch die Nachkommen von der Steuer befreien. Es braucht, wie
gesagt, eine Verfugung und Voraussetzungen daflr, tUberhaupt in diesen Verwandt-
schaftsgrad hineinzukommen, namlich durch Heirat. Oder es muss ein Pflegeverhaltnis
bestehen, das mindestens sieben Jahre gedauert hat. Das ist sehr lang. Wenn ich als
Erblasser verfuge, dass die Kinder meines Stiefkindes erben sollen, falls es mich nicht
Uberlebt, und diese Kinder dann eine Erbschaftssteuer zu bezahlen haben, ist das nicht
verstandlich. Da kénnen Zufalligkeiten eine Rolle spielen. Ich bitte Sie, den Antrag Witt-
wer abzulehnen.

Gantenbein, SVP: Eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag Witt-
wer. 1. Der Motion betreffend steuerliche Gleichstellung von Stief- und Pflegekindern zu
direkten Nachkommen wird ohne Wenn und Aber nachgekommen. 2. Wir sind ebenfalls
der Meinung, dass die Nachkommen von Pflege- und Stiefkindern von der Steuerbefrei-
ung auszunehmen sind, insbesondere vor dem Hintergrund, dass diese die Mdglichkeit
hatten, mehrmals steuerfrei zu erben. Es darf keine neue Ungerechtigkeit geschaffen
werden. 3. Wir erachten es als erwiesen, dass mit der vorliegenden Fassung ein zusatz-
licher administrativer Aufwand entstehen wirde. Auch kdnnten bei Eheschliessungen im
hoéheren oder hohen Alter wieder gleiche Situationen entstehen, die bestimmt nicht im
Sinne des urspringlichen Grundgedankens waren.

Christian Koch, SP: Im Namen der grosstmoglichen Mehrheit der SP-Fraktion empfehle
ich, den Antrag Wittwer abzulehnen. Es ist nicht einsehbar, weshalb ein Enkel, der im
Testament durch seinen Grossvater bedacht wird, Steuern bezahlen soll, weil seine Mut-
ter nicht das leibliche Kind des Opas war. Es ist nur konsequent, wenn die Nachkommen
des Pflege- oder Stiefkindes ebenfalls von der Steuer befreit werden. Dabei ist zu be-
achten, dass es einer letztwilligen Zuwendung bedarf und zudem die strengen Vorgaben
eines siebenjahrigen Pflegeverhaltnisses erflllt sein missen. Was den Administrativ-
aufwand betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass steuerbefreiende Tatsachen durch den
Pflichtigen zu beweisen sind. Das ist der allgemeine Beweislastverteilungsgrundsatz im
Steuerrecht. Somit ist ein solcher behaupteter Aufwand schlicht nicht erkennbar. Die
Kommissionsfassung ist konsequent und schlissig. Ich bitte Sie, diese beizubehalten.
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Kommissionsprasident Gubser, SP: § 7 Abs. 1% hat einiges zu diskutieren gegeben in
der Kommission. Man hat zuerst vor allem dartber diskutiert, wie lange ein Pflegekind-
verhaltnis dauern soll, damit ein Pflegekind als Pflegekind gilt. Da hat man sich auf eine
relativ wenig grosszlgige Lésung von sieben Jahren geeinigt. Auf der einen Seite hat
man ein siebenjahriges Pflegeverhaltnis verlangt, auf der anderen Seite hat man gesagt,
dass dann aber auch die Nachkommen begunstigt werden sollen. Meines Erachtens ist
dies eine gute Kompromisslosung, die auch die Kommission unterstitzt hat. In dieser
Beziehung von Steuerschlupfldchern zu sprechen, ist schon etwas uUbertrieben. Die Ein-
nahmenausfalle, die sich dadurch ergeben, sind so klein, dass sie die zustandigen Leute
gar nicht beziffern konnten. Es ist auch etwas komisch, wenn nun ausgefihrt wird, dass
gewisse Leute mehrmals steuerfrei erben konnten. Ein Beispiel: Neben meinen eigenen
drei Kindern habe ich ein Pflegekind angenommen. Nun mdchte ich in meinem Testa-
ment festhalten, dass bei meinem Ableben die Enkel einen bestimmten Betrag erhalten.
Ich habe mich bemuht, das Pflegekind immer genau gleich zu behandeln wie die eige-
nen Kinder. Im Testament will ich auch die Kinder meiner Kinder mit einem kleineren Be-
trag berlcksichtigen. Nun hat es einige wenige, die dann Steuern darauf bezahlen
mussten. Das ist nicht einsehbar flr diese jungen Erwachsenen. In diesem Sinn bitte ich
Sie, den Antrag Wittwer abzulehnen, auch wenn in der Folge der Regierungsrat eben-
falls fir Annahme dieses Antrages pladieren wird.

Regierungsrat Koch: In diesem Punkt hat der Prasident der vorberatenden Kommission
eine andere Meinung als der Regierungsrat. Ich bitte Sie, zur regierungsratlichen Vorla-
ge zuruckzukehren. Damals, als der Regierungsrat dem Grossen Rat beantragte, die
Motion erheblich zu erklaren, wollte er eine personliche, emotionale Bindung mit den
Stief- und Pflegekindern. Wenn Sie jetzt weitergehen und die Kinder der Stief- und Pfle-
gekinder ebenfalls von der Steuer befreien, wird gerade diese personliche, emotionale
Bindung fehlen. Deshalb bitten wir Sie, dem Antrag Wittwer zuzustimmen.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Abstimmung: Der Antrag Wittwer wird mit 80:34 Stimmen gutgeheissen.

Ziffer 3: § 16 Abs. 1 lit. c
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 4: § 19
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 5: § 23
Diskussion - nicht beniitzt.
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Ziffer 6: §§ 24 und 25
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 7: § 25a
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 8: §§ 28 bis 31
Diskussion - nicht bentitzt.

Ziffer 9: § 32 Abs. 1
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 10: § 33 Abs. 1
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 11: § 35
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 12: § 35a
Diskussion - nicht bentitzt.

Ziffer 13: § 38
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 14: § 39a
Diskussion - nicht beniitzt.

.
Diskussion - nicht beniitzt.

Prasident: Wir haben die Gesetzesanderung in 1. Lesung durchberaten. Méchte je-
mand auf einen Paragraphen zurickkommen? Das ist nicht der Fall.
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5. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber Ausbildungsbeitrige (Sti-
pendiengesetz) vom 26. April 1990 (08/GE 28/393)

Eintreten

Prasident: Den Kommissionsbericht zu diesem Geschaft haben Sie vorgangig erhalten.
Fur die Triblnenbesucher liegen Kopien auf.

(Schriftliche, nicht vorgelesene Ausflhrungen)

Zusammensetzung der Kommission: Urs Martin, Romanshorn (Prasident); Cacilia Boss-
hard, Wilen (Gottshaus); Alex Frei, Eschlikon; Verena Herzog, Frauenfeld; Helen Jordi,
Bischofszell; Barbara Kern, Kreuzlingen; Myrta Klarer, Sirnach; Bruno Luscher, Aadorf;
Marlise Marazzi, Kreuzlingen; Dr. Thomas Merz, Weinfelden; Turi Schallenberg, Burg-
len; Moritz Tanner, Winden; Andrea Vonlanthen, Arbon; Hans-Peter Wageli, Buch bei
Frauenfeld; Sara Wuger, Huttwilen.

Vertreter des Departementes: Regierungsratin Monika Knill, Chefin Departement fur Er-
ziehung und Kultur (DEK); Dr. Paul Roth, Generalsekretar DEK; Claudia Keller Griinen-
felder, Amt fir Mittel- und Hochschulen (Protokollfihrung).

Die Kommission zur Vorberatung des Gesetzes betreffend die Anderung des Gesetzes
Uber Ausbildungsbeitrage (Stipendiengesetz) vom 26. April 1990 behandelte die Vorlage
in einer Sitzung am 17. Februar 2012 und dankt den Vertretern des Departementes fur
Erziehung und Kultur (DEK) fur die Begleitung der Verhandlungen. Ebenfalls dankt die
Kommission den Parlamentsdiensten fur die Vorbereitung der Kommissionssitzung und
das Aufbereiten der Unterlagen.

- Die Kommission ist mit 14:0 Stimmen einstimmig auf die Vorlage eingetreten.

- Zwei Antrage auf Erhohung der Stipendienansatze wurden mit jeweils 11:2 Stimmen
bei 1 Enthaltung abgelehnt.

- Ebenfalls wurde ein Antrag, die Stipendien bis auf das sozialrechtliche Existenzmini-
mum zu erganzen, mit 11:2 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

- Die Kommission hat somit der Vorlage des Regierungsrates ohne Anderungen mit
14:0 Stimmen zugestimmt.

Bei der vorliegenden Gesetzesanderung handelt es sich um eine Teilrevision des kanto-
nalen Gesetzes Uber die Ausbildungsbeitrage (nachfolgend Stipendiengesetz), welche
aufgrund des Beitrittes des Kantons Thurgaus zur Interkantonalen Vereinbarung vom
18. Juni 2009 zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen (nachfolgend Stipendien-
konkordat) per 1. Mai 2011 zwingend ist. Auch wenn seinerzeit der Beitritt zum Stipen-
dienkonkordat im Rat nicht unumstritten war, so war die zur Diskussion stehende Vorla-
ge in der Kommission unbestritten, da der Kanton Thurgau nach einem Beitritt zu einer
interkantonalen Vereinbarung auch seine kantonsinternen Gesetze vereinbarungskon-
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form anzupassen hat. Diskutiert wurde in der Kommission hingegen intensiv uber die
Frage, ob die Mindestansatze aus dem Konkordat ausreichend sind oder weiter erhdht
werden sollen. Ebenfalls diskutiert wurde eine Erhéhung der Stipendien auf das sozial-
hilferechtliche Existenzminimum.

Als Konsequenz des Beitrittes zum Stipendienkonkordat war Eintreten in der Kommissi-
on vollig unbestritten. Sdmtliche anwesenden vierzehn Kommissionsmitglieder waren fir
Eintreten.

Prasident: Das Wort hat zuerst der Prasident der vorberatenden Kommission fur seine
einleitenden Bemerkungen zum Eintreten.

Kommissionsprasident Martin, SVP: Die Vorlage ist vollkommen unbestritten, da es um
die Ausfuhrung eines Konkordates geht, welches im Grossen Rat angenommen wurde.
Es miissen gewisse Anderungen vorgenommen werden, eine logische Konsequenz des
Beitrittes zum Stipendienkonkordat. Einige Antrage gaben Anlass zu Diskussionen, nicht
aber das Gesetz als solches. Eintreten war unbestritten. Die Kommission ist einstimmig
fur Eintreten.

Marazzi, FDP: Die Teilrevision des Stipendiengesetzes umfasst im Wesentlichen drei
Anderungen: Die Beitragsberechtigung von Briickenangeboten, die Stipendienberechti-
gung fir eine Hochschulausbildung an die Tertiarstufe Il sowie die Erhéhung des Sti-
pendienmaximums von Fr. 15'000.-- auf Fr. 16'000.--. Die FDP-Fraktion ist einstimmig
fur Eintreten. Die Anpassungen sind durch den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
notwendig geworden. Mit der Beitragsberechtigung an die Brickenangebote bestehen
fur alle Schulabganger die gleichen Chancen. Einziges Kriterium, damit ein Betrag ent-
richtet wird: Die Schiler mussen die obligatorische Schule besucht haben. Gerade in
diesem Alter kann ein Uberbriickungsjahr sinnvoll sein. Wir wissen, wie schwierig es ist,
in diesem Alter eine Berufswahl zu treffen. Als dreifache Mutter habe ich zumindest die-
se Erfahrung gemacht. Die Mehrkosten von Fr. 300'000.-- pro Jahr werden in die Ausbil-
dung unserer Jugend eingebracht. Sie sind damit gut angelegt. Die Ausbildung ist ein
wichtiger Faktor fur die berufliche Zukunft junger Menschen. Das Maximum an Stipen-
dien wird ca. 120 Mal im Jahr vergeben. 2011 wurden fur berufsqualifizierte Ausbildun-
gen ca. 4,3 Millionen Franken und fir akademische Ausbildungen ca. 3,9 Millionen
Franken aufgewendet. Davon erreichen ca. 20 % das Maximum. Reicht das nicht, kann
ein Darlehen beantragt werden, welches allerdings in den nachsten Jahren zurtuckbe-
zahlt werden muss, was durchaus zumutbar ist. Von allen Bewerberinnen und Bewer-
bern wird erwartet, dass ein Teil selber finanziert wird, wenn sie ein Stipendium oder
Darlehen beantragen. Bei Berufslehren oder Praktika wird der Lohn als Einkommen ein-
gesetzt. Bei den Studentinnen und Studenten auf der Tertiarstufe werden Fr. 5'000.--
sowie bei der Grundstufe Fr. 1'500.-- als Einkommen vorausgesetzt. In der Kommission
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wurde der Antrag gestellt, das Maximum von Fr. 16'000.-- auf Fr. 18'000.-- sowie bei
zwei studierenden Ehegatten den Betrag von Fr. 32'000.-- auf Fr. 36'000.-- zu erhéhen.
Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass die bestehenden Ansatze angemessen sind.
Zudem besteht immer noch die Moglichkeit, ein Darlehen zu beantragen. Ebenso disku-
tierte die Fraktion den Antrag, welcher ebenfalls in der Kommission gestellt wurde, den
fehlenden Betrag mit einem Stipendium zu erhéhen, wenn das sozialrechtliche Existenz-
minimum nicht erreicht wird. Auch da besteht heute schon die Moglichkeit, ein Darlehen
zu beantragen, welches das verbleibende Defizit nach der Auszahlung des Maximums
deckt. Die Sozialhilfe ist existenzsichernd und das Stipendium ist fir die Ausbildungs-
kosten zustandig. Es greift in die Aufgabenteilung von Kanton und Gemeinden ein. Mit
den beiden zusatzlichen Anderungen, der Solidarhaft der Eltern sowie der Kompetenz,
die Ansatze durch den Regierungsrat der Teuerung anzupassen, stimmt die FDP-Frak-
tion der Gesetzesrevision einstimmig zu.

Schallenberg, SP: Heute vollziehen wir die notwendige Konsequenz durch den letztjah-
rigen Beitritt zum Stipendienkonkordat. Bei diesem Gesetz missen wir nicht viel andern,
was meines Erachtens darauf schliessen lasst, dass das Gesetz schon ziemlich modern
ist. Die vorberatende Kommission hat sich an die minimal ndtigen Anpassungen gehal-
ten, aber leider keinen wirklichen Wurf gewagt. Jugendarbeitslosigkeit ist sehr haufig ei-
ne Folge der Jugendausbildungslosigkeit. Wenn junge Menschen in ihrer entscheiden-
den Lebensphase keine Ausbildung absolvieren kdnnen, haben sie spater ein erhdhtes
Armutsrisiko. Dies belegen diverse Studien und auch der Volksmund sagt: "Was Han-
schen nicht lernt, lernt Hans nimmermehr." Der Umkehrschluss ist aber in Betracht zu
ziehen. Junge Menschen, welche schon zu Beginn ihres Erwerbslebens von der Sozial-
hilfe abhangig sind, und ich weiss, wovon ich spreche, haben spater im Leben schlechte
Chancen, auf eigenen Fussen zu stehen. Oder eben: "Was Hanschen lernt, in diesem
Fall die staatliche Abhangigkeit, beherrscht er oder beherrscht ihn ein Leben lang." Die
Stipendien ermdglichen also vielen jungen Leuten, eine Ausbildung zu machen, um in
Zukunft eine selbstandige Existenz aufzubauen. Darum ware es meines Erachtens auch
sinnvoll, wenn die Stipendien existenzsichernd sein wirden. Dazu habe ich in der Kom-
mission einen Antrag gestellt, und die Kommission hat sich mit meinem Anliegen ausei-
nandergesetzt. Um die Diskussion vertiefter fUhren zu kdnnen, fehlte das Grundlagewis-
sen, welches vorgangig aufbereitet werden muss. Ich durfte aus der Kommission entge-
gennehmen, dass existenzsichernde Stipendien ein berechtigtes Anliegen sei und es
dazu eine differenzierte Diskussion brauche. Aus diesem Grund ist heute meine Interpel-
lation "Stipendien statt Sozialhilfe" im Umlauf. Ich danke |hnen fur die Unterstutzung. Ich
freue mich schon jetzt, wenn wir die Vorlage in etwa einem Jahr diskutieren werden.
Meines Erachtens ist es wichtig, sehr sinnvoll und notwendig, dass die niederschwelligen
Brickenangebote als beitragsberechtigt anerkannt werden. Diese werden oft von jungen
Menschen aus bildungsfernen Bevolkerungsschichten besucht. Sie ermdéglichen den
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spateren Einstieg in die berufliche Ausbildung, denn hier gilt: Lieber spat als nie. Die
verschiedenen Stipendienmaxima wurden gemass Konkordat angehoben, sollten aber
existenzsichernd sein. Kantonsratin Kern wird dazu Antrage stellen. Auf Verordnungs-
stufe wird geregelt, dass Studenten mit einem Abschluss auf Tertiarstufe B neu eben-
falls stipendienberechtigt sind. Diese drei Anpassungen sollen den Kanton Thurgau ins-
gesamt rund Fr. 450'000.-- kosten. Eine halbe Million Franken sind ein bemerkenswerter
Betrag. In Bezug zum volkswirtschaftlichen Nutzen aber, was gut ausgebildetes Perso-
nal bringt, ist es schon fast ein "Klacks". Die Bildung ist unser Rohstoff Nummer 1. Wer
nicht investiert, wird auch nicht ernten. Die SP-Fraktion will ernten. Gerne wirden wir
noch etwas mehr ernten. Dafir miusste man aber auch mehr sden kénnen. Die SP-
Fraktion ist einstimmig fur Eintreten.

Wageli, SVP: Die Anpassung oder Teilrevision des Stipendiengesetzes wird dem Kan-
ton jahrliche Mehrkosten von Fr. 450'000.-- bringen. Das ist viel Geld. Aber dieses Geld
ist gut investiert. Der Kanton Thurgau wird weiterhin ein gut ausgebautes, modernes und
zukunftsgerichtetes Stipendiengesetz besitzen, welches dem raschen, bildungspoliti-
schen und gesellschaftlichen Wandel Rechnung tragt. Die Stipendienbeitrage und Dar-
lehen sind keine Sozialleistungen, sondern ein bildungspolitisches Instrument. Die SVP-
Fraktion hat festgestellt und konnte sich auch davon Uberzeugen, dass bei der Vertei-
lung der Stipendienbeitrage und Darlehen korrekt und haushalterisch umgegangen wird.
Dafiur danken wir dem Regierungsrat. Die SVP-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten auf
das Geschaft.

Bosshard, CVP/GLP: Nachdem der Kanton Thurgau der Interkantonalen Vereinbarung
zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen beigetreten ist, ist die kantonsinterne, ver-
einbarungskonforme Gesetzesanpassung der logische nachste Schritt. Die vorliegende
Anderung des Stipendiengesetzes ist zwingend und Eintreten auf die Vorlage die un-
ausweichliche Konsequenz. Die bereits in der vorberatenden Kommission intensiv disku-
tierten und in § 8 Abs. 2 festgelegten Hochstansatze waren auch in der CVP/GLP-Frak-
tion Gegenstand von eingehenden Beratungen. Der Regierungsrat beantragt Anderun-
gen, wie sie den Vorgaben des Stipendienkonkordates entsprechen. Unsere Fraktion
unterstitzt dieses Vorgehen, entsprechen doch die beantragten Anderungen nebst den
Pflichtanpassungen auch einem berechtigten Bedurfnis, so beispielsweise die Mitbe-
rucksichtigung der Brickenangebote bei der Stipendienberechnung. Wir erachten das
System, welches unserem Stipendienwesen zugrunde liegt, als zweckdienlich und gut.
Einer Erhdhung der Hochstansatze der Stipendienbeitrage wollen wir auch aufgrund der
sich abzeichnenden, angespannten Finanzsituation des Kantons nicht zustimmen. Die
Finanzierbarkeit der Gesamtvorlage muss gewahrleistet bleiben. Zudem befurworten wir
die Mitberechnung einer Eigenleistungsforderung. Zu bedenken gilt es, dass wir einen
Paradigmenwechsel in der eben erst angestrengten, moglichen, strikten Aufgabenteilung
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zwischen Kanton und Gemeinde machen wirden, wenn wir einer Verknupfung von sozi-
alhilferechtlichen Aspekten und dem Stipendiengesetz zustimmen sollten. Die CVP/GLP-
Fraktion ist fur Eintreten und unterstutzt die vorliegende konkordatskonforme Gesetzes-
anderung.

Wiger, GP: Die GP-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten. Wie einige Vorredner bereits
betont haben, sind auch wir der Ansicht, dass Bildung ein hohes Gut ist, welches nicht
nur jenen vorbehalten sein soll, welche es sich leisten kdnnen. Wir sind auf gut ausge-
bildete Berufsleute angewiesen. Uber die meisten Anderungen gibt es nicht viel zu dis-
kutieren, da sie die Umsetzung der Bestimmungen aus dem Stipendienkonkordat dar-
stellen, welchem der Kanton Thurgau beigetreten ist. Betreffend die angekundigten An-
trage, wonach die im Konkordat festgelegten Mindestansatze erhéht werden sollen, war-
tet die GP-Fraktion die Diskussion ab. Zu allfalligen weiteren Punkten werden wir uns
notigenfalls in der 1. Lesung aussern.

Jordi, EVP/EDU: Mit dem Beitritt des Kantons Thurgau zum Konkordat sind die vorge-
schlagenen Gesetzesanderungen verpflichtend. So ist gewahrleistet, dass auch Perso-
nen aus schlechter gestellten Bevdlkerungsschichten gute Bildungschancen erhalten.
Dies wird mit der Aufnahme von Brlickenangeboten in den Gesetzestext sowie mit der
Erhéhung der Hochstansatze erfullt. Die EVP/EDU-Fraktion hat die Antrage, welche in
der Kommission gestellt wurden, gepruft, sie ist aber grossmehrheitlich fir die vorge-
schlagene Fassung der vorberatenden Kommission. Die Abstufung der Beitrage ist aus-
gewogen und die Finanzierbarkeit gewahrleistet.

Regierungsratin Knill: Mit der Teilrevision 16sen wir das Versprechen ein, nur die zwin-
genden und neu zu regelnden Anpassungen der Interkantonalen Vereinbarung in unser
kantonales Stipendiengesetz aufzunehmen. Dass dies mit so wenigen Anderungen ge-
nugt, zeigt auf, dass wir im Kanton Thurgau bereits Uber ein fortschrittliches Gesetz ver-
fugen. Ich erlaube mir einen aktuellen Hinweis zur Entwicklung der Stipendienaufteilung
im Kanton Thurgau fir das Jahr 2011: Im Jahr 2011 haben 546 Studentinnen und Stu-
denten flur eine akademische Ausbildung, das heisst, an Gymnasien und Universitaten,
Stipendien mit der Gesamtsumme von 3,5 Millionen Franken erhalten. 717 Studentinnen
und Studenten haben fir eine berufsqualifizierende Ausbildung, also fir eine Berufsleh-
re, eine hohere Fachausbildung oder die Fachhochschule, Gelder mit einem Gesamtvo-
lumen von 4,3 Millionen Franken erhalten. Vor einigen Jahren war das noch umgekehrt.
Die Entwicklung zeigt, dass der berufsqualifizierende Weg durch den Aufbau der Fach-
hochschulen und héheren Fachschulen sehr genutzt wird und insbesondere dem Stu-
dierverhalten im Kanton Thurgau entspricht. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Diskussion nicht weiter beniitzt.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.
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1. Lesung (Fassung der vorberatenden Kommission siehe Anhang zum Protokoll)
(Fassung nach 1. Lesung siehe Anhang zum Protokoll)

l.

Ziffer 1: § 4 Abs. 1 und 3

(Schriftliche Ausfihrungen des Kommissionsprasidenten)

Die Anderung ist aufgrund des Stipendienkonkordats bedingt. Es wurde die Frage disku-
tiert, ob die Vorverschiebung des Schuleintrittsalters um drei Monate Auswirkungen auf
die Inanspruchnahme der Brickenangebote habe.

Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 2: § 8 Abs. 2

(Schriftliche Ausfuhrungen des Kommissionsprasidenten)

Die vom Regierungsrat beantragten Anderungen entsprechen den Vorgaben des Sti-
pendienkonkordats. Kantonsratin Barbara Kern beantragte ferner, die Ansatze in Ziff. 3
von Fr. 32'000.-- auf Fr. 36'000.-- und in Ziff. 4 von Fr. 16'000.-- auf Fr. 18'000.-- zu er-
héhen. Die Kommissionsmehrheit erachtete die bestehenden Ansatze als angemessen
und wollte keine héheren Kostenfolgen eingehen. Die Mehrkosten beider Antrage wiir-
den gegen Fr. 200'000.-- im Vergleich zur Botschaft und gegen Fr. 300'000.-- im Ver-
gleich zum geltenden Recht betragen. Ausserdem wurde darauf hingewiesen, dass das
Verhaltnis der Hochstansatze der einzelnen Bezugerkategorien untereinander nicht ver-
andert werden solle. Die Kommissionsminderheit hatte Maximallimiten, die Uber jene im
Stipendienkonkordat hinausgehen, als positives Zeichen des Kantons Thurgaus gewer-
tet. Beide Antrage wurden mit jeweils 11:2 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Kern, SP: Es zeugt von Weitsicht und einem gescharften Blick fur die realen Verhaltnis-
se in der Bevolkerung, dass Stipendien gegenuber Darlehen bevorzugt werden. Hatte
man Stipendien teilweise in Ausbildungsdarlehen umgewandelt, wirde ein betrachtlicher
Teil der Jugendlichen keinen Zugang zu Weiterbildung haben. Eine berufliche Zukunft
darf nicht an den finanziellen Mdglichkeiten der Eltern scheitern, zumal mit Stipendien
vorwiegend berufsbildende Ausbildungen geférdert werden, wovon auch die Thurgauer
Wirtschaft langerfristig profitieren kann. Wie angekundigt, stelle ich folgende Antrage:
1. Die Hochstansatze pro Jahr sind in Ziff. 3 von § 8 Abs. 2 auf Fr. 36'000.-- festzuset-
zen. 2. Die Hochstansatze pro Jahr sind in Ziff. 4 von § 8 Abs. 2 auf Fr. 18'000.-- festzu-
setzen. Die Anpassung folgt wiederum der Interkantonalen Vereinbarung und ist somit
im Grundsatz zu unterstutzen. Die SP-Fraktion ist der Meinung, dass sich der Kanton
Thurgau nicht am minimalen, jahrlichen Hochstansatz der Interkantonalen Vereinbarung
orientieren sollte. Unseres Erachtens sind die Mindestansatze ausserst knapp bemes-
sen und ermdglichen wenig Spielraum fur die Stipendienempfangerinnen und -empfan-
ger. Ich danke Ihnen fur die Unterstlitzung meiner Antrage.
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Wageli, SVP: Kantonsratin Kern gefahrdet mit ihren Antragen die gesamte Gesetzesre-
vision der Stipendienbeitrage. Zusatzliche Kosten von jahrlich Fr. 450'000.-- sind genug.
Ich wirde mich glucklich schatzen, wenn wir den Vorschlag des Regierungsrates abseg-
nen konnten. Weniger ist manchmal mehr. Mit ihren Antréagen verhilft Kantonsratin Kern
ungefahr 110 Personen zu Geld. Der Grosse Rat kann sich selber ausrechnen, welche
Mehrkosten flr den Kanton anfallen wirden. Kantonsratin Kern brauchte bessere Argu-
mente. Wir geben dem Regierungsrat ja die Kompetenz, die Ansatze anzupassen, so-
fern es die Teuerung erfordert. Daher appelliere ich an lhre Vernunft und bitte Sie, die
Antrage Kern abzulehnen.

Kommissionsprasident Martin, SVP: Die Antrage wurden bereits in der Kommission ge-
stellt und mit 11:2 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt. Die Begriundung dafur entneh-
men Sie bitte dem Kommissionsbericht.

Regierungsratin Knill: In meinem Votum zum Eintreten habe ich bereits ausgefuhrt,
dass mit der vorliegenden Vorlage zur Teilrevision des Stipendiengesetzes der politische
Konsens gefunden wurde, welchen wir mit dem Beschuss zum Beitritt zur Interkantona-
len Vereinbarung im Rat diskutiert haben. Ich bitte Sie ebenfalls, die Antrage Kern abzu-
lehnen.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Abstimmungen:
- Der Antrag Kern zu Ziff. 3 von § 8 Abs. 2 wird mit grosser Mehrheit abgelehnt.
- Der Antrag Kern zu Ziff. 4 von § 8 Abs. 2 wird mit grosser Mehrheit abgelehnt.

Ziffer 3: § 8 Abs. 4

(Schriftliche Ausfuhrungen des Kommissionsprasidenten)

Der neue Abs. 4 wird so vom Stipendienkonkordat nicht vorgeschrieben, auch eine An-
passung der Teuerung mittels Gesetzesanderung ware maglich.

Neuer Abs. 5: Kantonsrat Turi Schallenberg beantragte, dem § 8 einen neuen Absatz
zuzuflgen, welcher wie folgt lautet: "Wird das sozialhilferechtliche Existenzminimum
nicht erreicht, werden auf Antrag der zustandigen Sozialhilfebehdrde die Hochstansatze
um den jeweiligen Fehlbetrag erhoht." Die Kommissionsminderheit hielt fest, dass der
Antrag kaum Kosten verursachen wirde und dass Stipendien zwingend existenzsi-
chernd sein mussten. Die Kommissionsmehrheit wehrte sich gegen gesetzgeberische
Schnellschusse und pladierte dafur, lediglich die Mindestvorgaben des Stipendienkon-
kordats in dieser Gesetzesrevision zu verankern. Ausserdem ziele der Antrag in dieser
Form am Problem vorbei. Sie lehnte es ab, sozialhilferechtliche Fragen mit Stipendien
zu verknupfen, da die Sozialhilfe unabhangig des Einkommens der Eltern gewahrt und
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anders bemessen wird. Bei der Bemessung der Stipendien wirden nur die Ausbildungs-
kosten bericksichtigt, bei der Bemessung der Sozialhilfe die gesamten Lebenskosten.
Weiter hatte dieser Antrag Auswirkungen auf die Aufgabenverteilung zwischen Kanton
und Gemeinden, die sorgfaltig gepruft werden mussten.

Der Antrag wurde mit 11:2 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt. Der Antragsteller prift
einen parlamentarischen Vorstoss, um seinem Anliegen Nachachtung zu verschaffen.
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 4: § 9a

(Schriftliche Ausfuhrungen des Kommissionsprasidenten)

Diese Bestimmung hat keinen Bezug zum Stipendienkonkordat. Sie entspricht einem
Wunsch des Regierungsrates, eine bisher in der Verordnung stehende Bestimmung in
das Gesetz zu uUberfuhren, da es sich um eine wichtige Bestimmung handelt, welche in
einem Gesetz im formellen Sinne zu regeln ist.

Kantonsratin Helen Jordi liebdugelte mit der Streichung dieser Bestimmung, da sie es
als heikel erachtet, dass mit dieser Bestimmung einem Kind eine Ausbildung ohne die
Zustimmung der Eltern verwehrt werden konnte. Kantonsrat Alex Frei hingegen ware
sogar flr eine Verscharfung, indem er eine gesetzliche und nicht nur eine vertragliche
Solidarschuldnerschaft der Eltern vorschlagt. Die Verwaltung machte klar, dass aufgrund
dieser Bestimmung, welche dem heutigen § 18 Abs. 3 der Stipendienverordnung ent-
spricht, noch nie einem Kind eine Ausbildung verwehrt wurde, nur weil die Eltern nicht
zustimmten. Es sei aber ein Problem, dass Darlehen an im Ausland studierende Kinder
mit in der Schweiz lebenden Eltern nicht zurlickbezahlt werden, wenn das Darlehen nicht
Uber eine Solidarschuldnerschaft zurtickgefordert werden kann.

Diskussion - nicht beniitzt.

.
Diskussion - nicht beniitzt.

Prasident: Wir haben die Gesetzesanderung in 1. Lesung durchberaten. Mdchte je-
mand auf einen Paragraphen zurickkommen? Das ist nicht der Fall.
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6. Motion von Edith Wohlfender und Dr. Bernhard Walti vom 16. Marz 2011 "Er-
ganzungsleistungen fir einkommensschwache Familien" (08/MO 41/321)

Beantwortung

Prasident: Die Antwort des Regierungsrates liegt schriftlich vor. Ich eréffne die Diskus-
sion. Das Wort haben zuerst die Motionare.

Diskussion

Wohlfender, SP: Arm sein. Was bedeutet das in unserer Wohlstandsgesellschaft? In
der Schweiz bedeutet arm sein nicht, kein Brot mehr kaufen zu kdnnen oder hungrig
schlafen gehen zu missen, sondern an der Teilhabe an unserem gesellschaftlichen Le-
ben ausgeschlossen zu sein und damit auch den Ausschluss am sozialen Miteinander.
Arm sein bedeutet auch Nachteile in Bildungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten, aber
auch Schlechterstellung in der Gesundheitsvorsorge. Wenn Familien von Armut betrof-
fen sind, damit sind vor allem die Kinder gemeint, bedeutet dies fir die Heranwachsen-
den von vornherein schlechtere Chancen in der Schul- wie auch in der Berufsbildung.
Gemass Statistik sind sieben bis acht Kinder einer Primarschulklasse davon betroffen.
Der Artikel vom vergangenen Montag in der "Thurgauer Zeitung" beweist, dass die Ar-
mut von Familien ein Thema ist. Der Titel: "In der Blitennacht regnet es Scheine" irritiert
jedoch und ein schaler Nachgeschmack bleibt. Sind die Bedurftigen wieder auf die Al-
mosen der Reichen angewiesen? Die Beantwortung des Regierungsrates hat mich sehr
enttauscht, eigentlich sogar befremdet. Wo bleibt unser soziales Miteinander? Wo bleibt
die viel gepriesene Chancengleichheit? Wo bleibt die Unterstlitzung fur Familien mit ge-
ringen Einkommen? Wo bleibt die Starkung der Familie, welche aus allen politischen
Lagern hier im Rat stets hoch gepriesen wird? Der Kanton Thurgau hat ein angepasstes
Steuersystem, sodass niedrige Einkommen nur geringe Steuerbelastungen haben. Aber
in den strategischen Zielen des Bundesrates werden weitere Massnahmen zur Situation
armutsgefahrdeter Familien empfohlen, namlich Familienzulagen, héhere Zulagen ab
dem 3. Kind sowie Familien-Erganzungsleistungen. Neun Kantone, darunter alle unsere
Nachbarkantone, kennen Bedarfsleistungen an Familien. Die Kantone Tessin und Solo-
thurn nehmen die Unterstitzung von Familien ernst. Solothurn ging bei der Einflhrung
der Familien-Erganzungsleistungen (FamEL) im 2010 von einem Mengengerist von ma-
ximal 1'000 anspruchsberechtigten Familien aus. Mit 279 bewilligten Unterstitzungen im
Jahr 2011 ist die Bezugsquote bei 40 %. Gemass Frau Dr. Henzi vom Amt fur Soziale
Sicherheit in Solothurn wird die FamEL als erfolgreiches Projekt taxiert. In der Beantwor-
tung umschreibt der Regierungsrat, dass auch die Konferenz der Sozialdirektorinnen
und -direktoren (SODK) die Familien-Erganzungsleistungen als geeignetes Instrument
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ansehe. Gleich im nachsten Abschnitt zieht der Regierungsrat aber negierende Ruck-
schlliisse aus der Studie von Frau Prof. Monika Butler zur AHV/IV Erganzungsleistung
an. Meines Erachtens sind diese vollig verschiedenen Aktionsfelder nicht gerechtfertigt.
AHV-Bezlger kénnen ihre ganze BVG-Rente in Thailand verprassen und dann nach ei-
niger Zeit im Heimatland mit Ergdnzungsleistungen genusslich weiterleben. Ich erachte
es als vollig verfehlt, einen Rickschluss auf Erganzungsleistungen zu ziehen. Es ist
meines Erachtens des Guten zu viel, dass Eltern noch unterstellt wird, es mangle der
Arbeitsanreiz. Es ist wohl nicht ihr Verschulden, wenn beispielsweise alleinerziehende
Eltern oft nur schlecht bezahlte Jobs erhalten. Wie sollen sie die nétige Flexibilitat ha-
ben, wenn sie nicht gentigend familienergdnzende Betreuungsplatze vorfinden? Wenn
dann noch von einer Subventionierung im Tieflohnbereich die Rede ist, muss ich wohl
annehmen, dass der Regierungsrat die Mindestlohn-Initiative unterstitzt, um genau dem
Lohndumping entgegen zu wirken. Kinder sind ein Armutsrisiko. Aufgrund von statisti-
schen Zahlen bleiben einer Zweielternfamilie mit einem Kind noch Fr. 5'620.--, mit zwei
Kindern noch Fr. 4'307.-- zur Verfugung. Mit drei Kindern minimiert sich der Betrag
nochmals um Fr. 150.-- auf Fr. 4'150.--, ganz zu schweigen von Einelternfamilien. Es
stellt sich hiermit die Frage, ob in unserer reichen Schweiz nur noch reiche Leute Kinder
haben durfen oder ob wir dem Trend der Singlehaushalte Vorschub leisten wollen. Im
Modell des Kantons Solothurn wird eine Erwerbstatigkeit der Eltern fur die Berechtigung
von Erganzungsleistungen von einem Einkommen abhangig gemacht. Die Erfahrungen
sind gut und die Erganzungsleistungen werden nur nach strenger Prifung bewilligt. Ein
wesentlicher Pluspunkt ist, dass den Familien durch diese Erganzungsleistungen die
Schuldenfalle erspart wird. Wenn sie nach heutiger Praxis Sozialhilfegelder beantragen
mussen, so sind diese rlckerstattungspflichtig. Genau diese Rulckerstattungspflicht er-
achte ich als mangelnden Anreiz, Uberhaupt wieder ins Erwerbsleben einzusteigen.
Steigen Eltern nach einer Erziehungspause wieder ins Erwerbsleben ein, missen sie
leider oft in den Tieflohnsegmenten ihr Brot verdienen und zusatzlich noch die Sozialhil-
feschuld abstottern. Der Kanton Thurgau kennt im Gegensatz zum Kanton Zirich die
Ruckzahlungspflicht von Sozialhilfegeldern. In dieser Regelung sehe ich den Fehlanreiz
und nicht in der Familien-Erganzungsleistung. Es stellt sich die Frage, was Eltern flr ihre
Kinder wollen. Sie wollen, dass es ihren Kindern gut geht und sie wollen ihnen einen gu-
ten Start ins Leben ermdglichen. Dazu gehodren die gleichen Bildungschancen und dazu
braucht es in der Schweiz und auch im Thurgau adaquate Mittel im privaten Haushalts-
budget. Der Kanton Thurgau schreibt sich gleiche Bildungschancen auf die Fahne. Eb-
nen wir dazu den Weg und unterstitzen einkommensschwache Familien, damit auch
deren Kinder eine gleichwertige Chance erhalten. Ich danke lhnen flur lhre Unterstitzung
unserer Motion.

Brunner, SVP: Die SVP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die ausfihrliche Beant-
wortung. Mit der Motion wird beantragt, gesetzliche Grundlagen fur Erganzungsleistun-
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gen an einkommensschwache Familien zu schaffen, analog den Regeln und Berech-
nungen der Erganzungsleistung zur AHV und IV. Die Erganzungsleistungen zur AHV
und IV helfen dort, wo die Renten und das Einkommen die minimalen Lebenskosten
nicht decken. Beachtliche Erganzungsleistungen werden fir die Finanzierung von Heim-
und Nebenkosten aufgewendet. Sie sind ein rechtlicher Anspruch und keine Flrsorge-
oder soziale Hilfe. Zusammen mit der AHV und IV gehoéren die bisherigen Erganzungs-
leistungen fur Bedurftige zum sozialen Fundament unseres Staates. Die Motionare be-
ziehen sich mit dem Instrument der Familien-Erganzungsleistungen auf die Veranderun-
gen der Lebensformen, insbesondere auf die Einelternfamilien und Familien von kinder-
reichen Haushalten, welche von Armut betroffen sind. Mit der Motion wirde somit ein
garantiertes Mindesteinkommen verwirklicht, welches das Budget der Erganzungsleis-
tungen um einige Millionen Franken erhéhen wirde. Auf Antrag werden Bedarfsleistun-
gen fur einkommensschwache Familien und Einzelpersonen grundsatzlich bereits seit
Jahren von der Sozialhilfe ausgerichtet. Erganzungsleistungen fir Familien kdnnen wohl
ein geeignetes sozialpolitisches Instrument zur Reduzierung von Familienarmut sein, sie
sind aber auch mit Problematik behaftet. Aus der Beantwortung des Regierungsrates
geht hervor, dass Erganzungsleistungen auch gewichtige Nachteile wie die Verzégerung
des beruflichen Wiedereinstieges, die negativen Arbeits- und Sparanreize sowie die
Subventionierung der Arbeitgeber im Tieflohnbereich haben. Es ist auch ein Rickzug
aus der Erwerbstatigkeit in Betracht zu ziehen, wenn Erganzungsleistungen zugespro-
chen werden, ohne dass hierflr eine Arbeitsleistung zu erbringen ist. Fehlanreize sind
zudem ein wesentlicher Grund flr die massive Zunahme von Erganzungsleistungsbezu-
gern in den letzten Jahren. Die Rechnung 2011 weist dies deutlich aus. Weitere Ergan-
zungsleistungen waren deshalb nur Uber Steuererh6hungen finanzierbar, was von der
SVP-Fraktion entschieden abgelehnt wird. Wie erwahnt, sorgt bei Bedarf die Sozialhilfe
bei einkommensschwachen Familien und Einzelpersonen flr die fehlenden Lebenskos-
ten, wenn diese nicht durch eigene Arbeitsleistung erbracht werden kdnnen. Zudem wird
ab 1. Januar 2013 mit der beschlossenen Revision des Gesetzes uber die Familienzula-
gen fur jedes Kind eine Zulage ausgerichtet. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion Wohl-
fender/Walti ab.

Grau, FDP: Armut bedeutet Unterversorgung in wichtigen Lebensbereichen, also in ma-
terieller, kultureller und sozialer Hinsicht, sodass sich die betroffenen Personen nicht den
minimalen Lebensstandard aneignen konnen, der im Land, in welchem sie leben, als
annehmbar empfunden wird. So wird Armut vom Bundesamt flr Statistik definiert. Die
FDP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die umfassende und aufklarende Beantwor-
tung der Motion. Die Antwort zeigt auf, dass Armut, wie auch immer diese vor allen in fi-
nanzieller Hinsicht beziffert wird, ein Thema ist, welches gesamtschweizerisch bewegt
und nachdenklich stimmt. Dem Sachverhalt kann aber auch entnommen werden, dass
seit Einreichung der beiden parlamentarischen Initiativen durch die Nationalratinnen
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Jacqueline Fehr und Lucrezia Meier-Schatz im Jahr 2000 auf Bundesebene verschiede-
ne Massnahmen fur den Familienlastenausgleich wie Familienzulagen auch fir selb-
standig Erwerbende oder hdhere Steuerabziige deutliche Entlastungen fir einkom-
mensschwache Familien bringen. Der Bundesrat empfiehlt den Kantonen unter ande-
rem, ihre Steuersysteme so auszugestalten, dass damit der Situation von armutsgefahr-
deten Familien angemessen Rechnung getragen wird und dass negative Arbeitsanreize
vermieden werden kdnnen. Die FDP-Fraktion bedauert, dass Familienarmut schweizweit
Uberhaupt existiert. Dennoch vertritt sie die Meinung, dass der Kanton Thurgau auf die
Einfihrung von Erganzungsleistungen fir einkommensschwache Familien verzichten
kann. Dies vor allem darum, weil der Kanton Thurgau die Empfehlungen des Bundes
aus dem Jahr 2010 weitgehend umsetzt. Der Regierungsrat des Kantons Thurgau hat in
Anlehnung an die Revision des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen bereits einen
analogen Gesetzesentwurf mit Botschaft in den Grossen Rat gegeben. Eine 11er-Kom-
mission befasst sich mit der Gesetzesanderung, welche ab dem 1. Januar 2013 eine
Familienzulage auch fur Selbstandigerwerbende ausserhalb der Landwirtschaft vorsieht.
Damit soll kunftig eine wichtige Liicke bei den kantonalen Zulagen geschlossen werden,
gelten doch gerade Selbstandigerwerbende haufig als "Working Poor". Zudem hat der
Kanton Thurgau mit der Steuergesetzrevision, gultig ab dem 1. Januar 2011, die tiefen
und mittleren Einkommensschichten massiv entlastet. Damit gehért der Kanton Thurgau
bei der Besteuerung der niedrigen Einkommen im interkantonalen Vergleich zu den tiefs-
ten der Schweiz. Weiter gehort der Kanton Thurgau seit Einfuhrung des Krankenversi-
cherungsgesetzes respektive mit der Ausrichtung der individuellen Pramienverbilligung
zu den Spitzenreitern, erhalten doch rund 90 % aller Eltern im Kanton Thurgau Pramien-
verbilligungen fur ihre minderjahrigen Kinder. Ein weiteres Indiz gegen die Einfuhrung
einer Familien-Erganzungsleistung ist die tiefe Sozialhilfequote des Kantons Thurgau im
schweizerischen Vergleich. Diese Quote ist ein Indikator flr das Risiko, von der Sozial-
hilfe abhangig zu werden. Dieses darf aufgrund der statistischen Angaben im Kanton
Thurgau als gering oder tief eingeschatzt werden. Die FDP-Fraktion vertritt die Ansicht,
dass die Einfuhrung einer Erganzungsleistung flir einkommensschwache Familien ana-
log der Studie "Butler" des "Schweizerischen Institutes fir Empirische Wirtschaftsfor-
schung" der Universitat St. Gallen falsche Zeichen setzt. So beinhaltet die angestrebte
Familien-Erganzungsleistung, wie beispielsweise im Kanton Tessin praktiziert, einen ne-
gativen Arbeitsanreiz, weil sich insbesondere bei niedrigen Einkommen Arbeit gar nicht
mehr lohnt. Die FDP-Fraktion spricht sich aufgrund dieser Ausfliihrungen einstimmig ge-
gen die Erheblicherklarung der Motion Wohlfender/Walti aus. Vielmehr ist im Bedarfsfall
auf die gesetzlich geregelten, familienerganzenden Massnahmen zurtickzugreifen, damit
vor allem Alleinerziehende im Erwerbsleben bleiben respektive hindernisfreier wieder in
die Arbeitswelt und somit in die Eigenverantwortung fur sich und ihre Kinder eintreten
kénnen.
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Dr. Streckeisen, EVP/EDU: Die EVP/EDU-Fraktion hat sich mit der Vorlage nicht leicht
getan, da diese Vor- und Nachteile aufweist. Die Vorlage trennt die Familienarmut in
zwei Gruppen. Einerseits in Familien ohne Einkommen, welche in der Unterstitzung
durch die Sozialhilfe bleiben, andererseits in Familien mit einem Einkommen, das jedoch
so klein ist, dass es unter dem Existenzminimum liegt. Diese Familien sollen Ergan-
zungsleistungen erhalten. Wir fragen uns, ob die Trennung eigentlich Sinn macht. Den
Hauptvorteil von Erganzungsleistungen fur Familien sehen wir darin, dass Mutter langer
bei ihren Kleinkindern bleiben und sie selber betreuen kénnen. Das ist uns wichtig. Wir
stellen jedoch fest, dass die Sozialhilfebehorden in dieser Beziehung mehrheitlich ver-
standnisvoll und kinderfreundlich agieren und die Mutter nicht allzu frihzeitig zur Berufs-
arbeit drangen. Unseres Erachtens bedeutet es deshalb flr einkommensschwache Fa-
milien nicht wirklich ein Nachteil, sich von der Sozialhilfe unterstiutzen zu lassen. Zudem
bietet die Sozialhilfe Unterstitzung beim beruflichen Wiedereinstieg beziehungsweise
bei der beruflichen Verbesserung dort an, wo es nétig ist. Das ist speziell bei "Working
Poor" Familien oft wichtig und notwendig. Bei Ausrichtung von Erganzungsleistungen
dagegen verliert die 6ffentliche Hand jegliche Mdglichkeit, allfallige problematische Fami-
lienentwicklungen positiv zu beeinflussen. Daraus erkennen Sie bereits, dass unsere
Fraktion grossmehrheitlich den Nachteil von Erganzungsleistungen hoher als die Vorteile
gewichtet und lehnt sie deshalb ab. Wir vertrauen darauf, dass die Sozialamter die ein-
kommensschwachen Familien auch in Zukunft mit Sorgfalt und Herz unterstitzen und
begleiten, so wie es die Mehrheit von ihnen bereits bisher tat. Ich hoffe, dass alle Ver-
antwortlichen unseren dringenden Wunsch mit offenen Ohren horen.

Komposch, SP: Die Motiondre haben mit ihrem Vorstoss jenes Thema aufgegriffen,
welches Bern vor zwdlf Jahren in Form von parlamentarischen Initiativen gutgeheissen
hat. Und wie es in Bern so geht, wurde die Initiative durch den politischen Fleischwolf
gedreht. Was unten herauskam, hat eine komplett andere Gestalt angenommen. Das
liegt in der Natur eines Fleischwolfes. Das urspriingliche Anliegen wurde unter anderem
zu einem Steuerthema respektive zu einer Steuervorlage, was in diesem Rat sicher auf
positive Einstellung stdsst. Solche Verwandlungskiinste obliegen den Magiern und bes-
tenfalls der Politik. Kein Metzger jedoch futtert den Fleischwolf mit einer Laffe und erhalt
unten dafur ein falsches Filet. Sie horen meine und unsere Enttduschung Uber die Be-
antwortung des Regierungsrates heraus. Die Beantwortung ist in der Ausgangslage sehr
informativ. Damit hat es sich dann auch. Sie wird der Thematik in ihrer ganzen Dimensi-
on in keiner Weise gerecht. Die Schlussfolgerung des Regierungsrates tritt das Thema
"Familienarmut" mit Flssen, ist zynisch und zeichnet ein einseitiges Bild, indem sie in
zehn Zeilen die Empfehlung der SODK gerade mal erwahnt und auf eineinhalb Seiten
die Wissenschaft zu Rate zieht, die Studie einer Professorin flir empirische Wirtschafts-
forschung der Universitat St. Gallen notabene, deren Auftraggeber "Avenir Suisse"
heisst. Wer eins und eins zusammenzahlen kann, zieht jetzt die richtigen Schlusse:
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"Wessen Brot ich ess, dessen Lied ich sing". Ich frage den Regierungsrat, weshalb in
der Beantwortung beispielsweise der Sozialalmanach "Caritas" 2012 zum Thema "Kin-
derarmut" mit keinem Wort erwahnt wird. Weshalb wird nicht auf die Stellungnahmen
der eidgendssischen Koordinationskommission fir Familienfragen, der "Pro Familia", der
"Pro Juventute", der "Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe", ein wichtiges Organ in
unserem Lande, und der "Stadteinitiative" hingewiesen? Mit Einbezug dieser Grundla-
gen ware die Beantwortung des Regierungsrates ausgewogener und neutraler ausgefal-
len und es ware eine echte Entscheidungsgrundlage daraus geworden. Insbesondere
befremdet der Argumentationsfacher in der Beantwortung des Regierungsrates, wo
Themen wie die Vererbbarkeit der Sozialhilfe hervorgehoben, Léhne im Niedrigstseg-
ment und der schwierige Wiedereinstieg fur Eltern nach der Kinderpause angesprochen
werden. Ob und inwieweit notwendige Infrastrukturen vorhanden sind, wird nicht be-
leuchtet. Alle diese realen Themen werden hier zur Unterstutzung der Nichterheblicher-
klarung gewichtet, wo hingegen die Themen in anderem Zusammenhang flr viele Kreise
der Politik inexistent sind. Erganzungsleistungen fir einkommensschwache Familien
sind Investitionen in die Zukunft. Zahlreiche Kantone haben dies erkannt. Familien brin-
gen Leistungen, welche fur unsere Gesellschaft unersetzlich sind. Nun sind es gerade
die Familien und ganz besonders Kinder und Jugendliche, welche trotz besserer Kon-
junkturlage besonders von Armut betroffen sind. Die EinfUhrung von Erganzungsleistun-
gen fur Familien wurde Not lindern und ware langfristig gut investiertes Geld. Der Kanton
Solothurn hat positive Erfahrungen mit diesem Instrument gemacht. Die Nichterheblich-
erklarung der Motion erachten wir als gesellschaftspolitischen Fehlentscheid. Sie setzt
ein Negativzeichen flr unsere Familien und ist kein Image férdernder Beschluss des
Grossen Rates. Ich bitte Sie, die Motion Wohlfender/Walti erheblich zu erklaren.

Hartmann, GP: Bereits am 16. Februar 2011 haben wir in diesem Rat zum Thema "Ar-
mut" und daruber gesprochen, ob ein Armutsbericht erstellt werden soll. Wir Granen ha-
ben den damaligen Antrag mehrheitlich abgelehnt, ganz im Sinne des Regierungsrates.
Wir haben betont, dass nicht in erster Linie zusatzliche Berichte Uber Bekanntes weiter-
helfen, sondern dass Taten angesagt seien. Nun sind Taten gefordert und der Regie-
rungsrat lehnt diese ab. Bereits in der erwahnten Diskussion zitierte ich Bundesrat Didier
Burkhalter anlasslich der nationalen Armutskonferenz vom November 2010: "Obwohl es
unserem Land gut geht, gibt es trotzdem einen Teil der Bevolkerung, der unter Armut
leidet. Diesen zu erkennen ist bereits ein grosser Schritt hin zu den Lésungen." Bundes-
rat Burkhalter hat an der erwahnten Konferenz auch zum Thema "Erganzungsleistungen
fur Familien" gesprochen und diese fur bedurftige Familien gar gefordert. Kantonsratin
Komposch hat die Leidensgeschichte zweier parlamentarischer Initiativen in Bundesbern
geschildert. Ich zitiere Marianne Kleiner aus dem Nationalratsprotokoll vom 17. Juni
2011: "Die Unterstitzung einkommensschwacher Familien ist eine Aufgabe der Kanto-
ne. Diese kdnnen besser als der Bund auf die konkrete Situation der Betroffenen reagie-
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ren und Lésungen erarbeiten, die den jeweiligen Bedurfnissen entsprechen." Ich danke
den Motionaren, dass sie das Thema fiir den Thurgau aufgegriffen haben. Uber die
Antwort des Regierungsrates bin ich mindestens so empdrt wie Kantonsratin Komposch.
Die Motionare stitzen sich in ihrer Begrindung auf die Zahlen des Bundesamtes fur
Statistik. Im Jahr 2010 hatten 10 % der Personen in der Schweiz ein verfligbares Aqui-
valenteinkommen unter Fr. 25'553.-- pro Jahr. Kénnen Sie sich vorstellen, was das
heisst? Konnen Sie sich vorstellen, was es heisst, als Familie jeden Franken umdrehen
zu mussen? Das geht nur, solange noch Franken da sind. Gegen Ende des Monates
drehen Sie nicht mehr die Franken um, sondern selber fast durch, weil Sie nicht mehr
ein und aus wissen. Der Regierungsrat erwahnt in der Beurteilung der Motion die steuer-
lichen Beglnstigungen fur Familien in unserem Kanton. Es geht hier nicht einfach um
Entlastung von Familien, sondern um Erganzungsleistungen fur einkommensschwache
Familien. Wissen Sie, wovon Sie sprechen, wenn Sie Uber von Armut betroffene Famili-
en reden? Solchen Familien bringen steuerliche Abzlige nichts, weil sie steuerlich be-
reits am Minimum angelangt sind. Solchen Familien hilft zusatzliches Geld. Und zwar
Geld, welches sie nicht wie riickzahlbare Sozialhilfe in die Schuldenfalle laufen lasst.
Einfach Geld, um das Noétigste zu kaufen, um Rechnungen zu bezahlen und im besten
Fall, damit sie in einem der reichsten Lander der Welt nicht in standiger Angst und Sorge
vor dem wirtschaftlichen Morgen sein missen. Der Regierungsrat warnt in seiner Ant-
wort vor negativem Arbeitsanreiz. Er behauptet, dass FamEL jeglichen Arbeitsanreiz fur
Eltern untergraben wirden. Es gibt Menschen, welche einer Arbeit Tag fur Tag, eventu-
ell sogar Nacht fur Nacht, nachgehen. Trotzdem schaffen sie es nicht, geniigend Geld
fur ihre Familie zu verdienen. Wie muss eine solche Aussage in deren Ohren klingen?
Jene Kantone, welche die Erganzungsleistungen fur Familien kennen, haben hier klare
Regeln aufgestellt. Der Kanton Thurgau muss das Rad nicht neu erfinden. Die SODK
geht in ihren Empfehlungen fir die Ausgestaltung kantonaler Erganzungsleistungen fur
Familien davon aus, dass Erwerbstatigkeit eine Anspruchsvoraussetzung sei und Kin-
der- und Familienzulagen sowie die individuelle Pramienverbilligung nicht zum festgeleg-
ten Familieneinkommen fuhren. Wir kénnen die Formulare fur die Anmeldung zum Be-
zug einer Erganzungsleistung flr Familien aus dem Kanton Solothurn bernehmen. Die
Dokumente sind gepruft. Ebenfalls glaubt der Regierungsrat an einen negativen Spar-
und Vorsorgeanreiz. Bei einkommensschwachen Familien, welche zum Bezug von Er-
ganzungsleistungen berechtigt wéaren, geht es in erster Linie um das Uberleben heute.
Da bleibt nichts flur das Spar- und Vorsorgekonto Ubrig. Im Weiteren beflirchtet der Re-
gierungsrat die Vererbung der Sozialhilfeabhangigkeit. Ich zitiere aus der Antwort des
Regierungsrates zur Motion: "FamEL kénnen dazu fuhren, dass Kinder sehen, dass die
Eltern auch ohne Arbeit ein Auskommen haben." Die Vererbung von Verhaltensweisen
der Eltern auf die Kinder ist tatsachlich bekannt und belegt. Allerdings kennt man die
Vererbung nicht nur in schlecht gestellten Familien. Wenn man die FamEL an eine Er-
werbstatigkeit bindet, kann man mindestens diese Gefahr eliminieren. Zum Argument

78/41



Protokoll des Grossen Rates vom 28. Marz 2012

der Verzogerung des beruflichen Wiedereinstieges: Der Regierungsrat stellt fest, dass
FamEL den Eltern ermdglichen, sich der Kinderbetreuung zu widmen. Sie wirden aber
gleichzeitig den Anreiz zur Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit nach einer angemes-
senen Kinderpause verringern. Solche Aussagen sind meines Erachtens nicht zeitge-
mass. In unserem Land sollte es ein Recht sein, selber zu entscheiden, ob Mann oder
Frau die Kinder selber betreuen oder ob sie diese in die Obhut Dritter geben wollen, un-
abhangig davon, wie dick die Lohntute ist. Soll der hoch gelobte Job der nicht erwerbsta-
tigen Mutter nur einer bestimmten Einkommensschicht zustehen? Der Regierungsrat zi-
tiert in seiner Antwort die Empfehlungen der SODK. Ich zitiere ebenfalls aus diesem Be-
richt, aber an einer anderen Stelle: "Familien sind besonders von Armut betroffen und
armutsgefahrdet." Und: "FamEL sind ein geeignetes sozialpolitisches Instrument zur
Reduzierung von Familienarmut." Und weiter: "Mit dem Instrument der Familien-Ergan-
zungsleistungen sollen in erster Linie folgende Ziele erreicht werden: Starkung und Un-
terstitzung einkommensschwacher Familien sowie Vermeidung und Bekampfung von
Familienarmut. Die FamEL richten sich an erwerbstatige Familien in wirtschaftlich be-
scheidenen Verhaltnissen inner- und ausserhalb der Sozialhilfe (zum Beispiel Working
Poor)." Der erwahnte Bericht der SODK definiert FamEL wie folgt: "Familien-Ergan-
zungsleistungen gehéren zu den so genannten familienpolitischen Transferleistungen,
das heisst sie sind finanzielle Kompensationsleistungen der offentlichen Hand an Fami-
lien, die sich in deren besonderen Lebens- und Erwerbssituation und ihren Leistungen
fur die Gesellschaft begrindet." Im Namen der GP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion
Wohlfender/Walti erheblich zu erklaren.

Weber, CVP/GLP: Ich spreche fur die CVP/GLP-Fraktion. Unter dem Begriff "Familie"
verstehen wir heute wohl etwas anderes als noch vor zwanzig oder dreissig Jahren. Die
Strukturen einer heutigen Familie sind vielfaltig und wechselnd. Das Bestandige und
Verlassliche sowie die einstig wirtschaftlich tragende Komponente der Familienbande ist
brichig und instabil geworden. Einelternfamilien sind heute nicht mehr verpdnt und so
genannte Patchwork Grossfamilien Ublich, und sie werden in allen Variationen prakti-
ziert. Diese Variabilitat der Familienstrukturen birgt aber Gefahren in Bezug auf stabile
und klare Einkommensverhaltnisse. Bei aller Sympathie fur familienunterstitzende
Massnahmen aus dem Kreis der CVP/GLP-Fraktion hat sich unsere Fraktion gross-
mehrheitlich gegen die Erheblicherklarung der Motion Wohlfender/Walti ausgesprochen.
Die Themen "Lohnunterschiede" sowie "Wiedereingliederung der Frauen im Berufsle-
ben" beschaftigen uns sehr stark. Die Grinde, welche gegen die Einfihrung einer Fami-
lien-Erganzungsleistung dargelegt werden, werden in der Antwort des Regierungsrates
nur aus den gemachten Erfahrungen mit Erganzungsleistungen der AHV/IV abgeleitet.
Meines Erachtens ist es heute aber schwierig, reell einzuschatzen, ob sich die Abhan-
gigkeit von Bund und Kanton tatsachlich so negativ entwickeln wirde. Unseres Erach-
tens missen wir den Ansatz etwas anders wahlen. Der bestehende Verteilapparat "So-
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zialhilfe" bietet hierfir die bessere Losung. Man kdnnte beim Ansatz beispielsweise die
Abschaffung der Rickzahlungspflicht vorwarts treiben. Die Erganzungsleistung wird das
Problem von der Gemeinde auf den Kanton verlagern. Durch steuerliche Erhéhungen
mussten wir die steuerliche Attraktivitat unseres Kantons wieder in Frage stellen. Die tie-
fe Sozialquote von 1,6 % zeigt deutlich, dass wir in unserem Kanton in den letzten Jah-
ren doch Vieles dazu beigetragen haben, die einkommensschwachen Familien abzufan-
gen und dementsprechend auch die moglichen Mittel vom Staat zur Verfigung gestellt
werden, um ihnen eine attraktive Lebensqualitat zu ermoglichen. Das Geld ist das The-
ma. Es ist in unserem Sinn, dass die Familien unterstltzt werden. Unseres Erachtens ist
die Erganzungsleistung nicht das geeignete Mittel und die Einfihrung kann daher nicht
flachendeckend angegangen werden. Wir unterstitzen eine Verteilung Uber die Sozial-
hilfe, welche vor Ort im direkten Kontakt mit den Familien eine Betreuung garantiert. So
sieht man, wo die Bedarfsmoglichkeiten sind, damit die Gelder am richtigen Ort einge-
setzt werden kdnnen. Wir bitten Sie, die Motion Wohlfender/Walti nicht erheblich zu er-
klaren.

Thorner, SP: Wer die Diskussion des Antrages flr die Ausarbeitung eines Armutsberich-
tes vor einem Jahr in diesem Rat verfolgt hat, erinnert sich sicher noch daran, dass wir
damals Uber das Problem diskutiert haben, wie Armut bei uns im Kanton bekampft wer-
den kann. Es gab zwei Lager: Die einen wollten Taten, die anderen Grundlagen sehen.
Wenn ich die heutige Diskussion resimiere, dann wollen die einen keine Grundlagen
und die anderen auch noch keine Taten. Wenn wir diesen Bericht hatten, musste nicht
mit einer Studie argumentiert werden, welche sich Uberhaupt nicht mit FamEL auseinan-
dersetzt. Der Regierungsrat hat in seiner Antwort zwar angefugt, dass es keine grundle-
genden Erkenntnisse in Bezug auf Familienbezige zu den Erganzungsleistungen gebe.
Leider ist diese "wissenschaftliche Argumentation" aber nicht redlich, wenn man sie auf
das System der Familien-Erganzungsleistung Ubertragt. Ich muss an dieser Stelle die
grosse Enttduschung ausdricken. Der Regierungsrat und mit ihm offensichtlich die
Mehrheit des Grossen Rates verpassen es, hier eine Chance in der Uberwiegenden und
ganzheitlichen Strategie gegen Armut zu packen. Vor eineinhalb Jahren haben wir das
Ja zur Bekampfung der Armut gefeiert. Die eidgendssischen Rate, die SODK und etliche
Tagungen mit Fachpersonen aus allen Bereichen der Sozialversicherung haben damals
die Strategie der Halbierung der Armut angektiindigt. In zehn Jahren soll die Armut um
5 % reduziert werden. Bis heute fehlt diese Strategie bei uns im Kanton. Wir haben zwar
tolle Voraussetzungen. Unser Kanton ist bei der steuerlichen Begunstigung, bei der
Pramienverbilligung sowie bei den Familienzulagen top. Aber wir "floppen” in zwei weite-
ren Bedingungen. Diese hat die SODK definiert. 1. Férderung der Vereinbarkeit von Fa-
milien und Beruf. Das wiederum mahnt der Regierungsrat jetzt an, dass dieser Anreiz
durch die Familien-Ergénzungsleistungen minimiert wirde. Leider hat der Regierungsrat
aber vergessen, dass die bereits erwahnte Professorin Monika Butler auch eine Studie
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Uber die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geschrieben hat. In dieser Studie hat sie
festgestellt, dass es trotz Ausbau der Kinderbetreuung noch kein flachendeckendes er-
werbskompatibles Angebot gebe. Die Planungssicherheit fir Eltern sei noch nicht gege-
ben. Zudem seien die Elterntarife zu hoch, was zu einer unerwiinschten Minimalisierung
der Erwerbspensen fuhre. Frau Prof. Monika Butler darf man nicht nur zitieren, wenn es
um die Erganzungsleistung von AHV und IV, sondern auch um Strukturen geht, welche
eine Erwerbstatigkeit eben dieser alleinerziehenden Eltern ermdglichen wirde. Ich er-
warte vom Regierungsrat, dass er eine andere Strategie formuliert, wie diesen Familien
Hilfe geleistet werden kann, ohne dass sie an die Sozialhilfe gelangen missen. Unsere
Sozialhilfe im Kanton ist ruckerstattungspflichtig. Sie ist zwar sehr effizient, aber sie er-
setzt nicht das Problem der Losung einer strukturellen Familienarmut. Wir bleiben dran,
weil das grosse Problem noch nicht geldst ist.

Heinz Herzog, SP: Ich bin erstaunt und Uberrascht darlber, wie die Sozialhilfe pl6tzlich
so hoch gelobt wird. In anderen Diskussionen hért man immer, dass es ein schlechtes
Beispiel flr unsere Gesellschaft sei, die Sozialhilfe zu reduzieren. Zur Sozialhilfe oder
dem negativen Sparanreiz, welchen eine FamEL anscheinend ausuben kann, habe ich
einmal ausgerechnet: Wenn ein Familienvater mit zwei Kindern Fr. 5'000.-- brutto ver-
dient, ein sehr Ublicher Lohn im Kanton Thurgau, und dann die Wohnungsmiete, die
Krankenkassenpramien sowie die Kinderkosten bezahlen muss, ist in dieser Situation
kein grosses Sparpotenzial mehr vorhanden. Es ist nicht moglich, dass jemand uber-
haupt sparen kann, wenn er Erganzungsleistungen beziehen muss. Heute gibt es ver-
schiedene Familienformen. Viele politische Parteien wollen die Familien mit allen Mitteln
fordern und erhalten. Gerade eine Erganzungsleistung fur Familien wirde hier Einhalt
bringen. In einem Punkt kann ich mich mit dem Regierungsrat einverstanden erklaren.
Ich freue mich sogar, dass er mit der Subventionierung der Arbeitgeber im Tieflohnbe-
reich einen Mindestlohn und die Mindestlohn-Initiative unterstitzt.

Kappeler, GP: Ich habe mich Uber die Antwort des Regierungsrates zur Motion geargert.
Vor allem daruber, dass man die SODK zitiert und zu lesen ist, dass man diese Ergan-
zungsleistungen fur Familien grundsatzlich als geeignetes sozialpolitisches Instrument
zur Reduzierung der Familienarmut betrachte und auch Empfehlungen und Grundsatze
dazu abliefert. Dann macht unser Regierungsrat eine Pirouette und kommt fur sich auf
vollig andere Resultate, welche nichts mit den Empfehlungen der SODK zu tun haben.
Das verstehe ich nicht und es argert mich. Es ist nicht nur menschlich richtig, wenn man
in Familien und in Kinder investiert, sondern auch klug. Ich habe im Zusammenhang mit
unserer Strassendebatte auf die demographische Entwicklung der Schweiz hingewiesen
und aus einer Arbeit von Kinderarzt Dr. Remo H. Largo zitiert. Er stellt einen Zusammen-
hang zwischen der Geburtenrate und dem her, wie viel Prozent unseres Bruttosozialpro-
duktes wir fur Sozialleistungen zugunsten von Familien investieren. Die Geburtenrate in
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der Schweiz liegt bei 1,42 und wir investieren 1,3 % des gesamten Bruttosozialproduktes
in Familien. Ein Vergleich mit den nordischen Landern wie Schweden, Norwegen und
vor allem Finnland zeigt, dass die Geburtenrate dort beinahe bei 2 liegt, aber zwischen
2,8 % und 3,8 % des Bruttosozialproduktes fur Sozialleistungen fir Familien verwendet
werden. Also mehr als das Doppelte, was die Schweiz investiert. Darum ist es klug, in
Familien zu investieren. Ich zitiere Dr. Remo H. Largo: "Die Schweiz hat in der Vergan-
genheit die Unterstlitzung der Familien straflich vernachlassigt." Und er schreibt weiter:
"Entweder wir investieren in eine kinderfreundliche Zukunft oder wir finden uns mit dem
demografischen Niedergang ab und lassen eine verstarkte Immigration zu." Die Ergan-
zungsleistung fur einkommensschwache Familien ist eine solche Investition in eine kin-
derfreundliche Zukunft.

Aepli Stettler, CVP/GLP: Es ist unbestritten, dass der Kanton Thurgau bereits viel fur
die Forderung der Familien gemacht hat. Mdglicherweise kénnen die mit der Motion ge-
forderten Erganzungsleistungen an Familien auch kontraproduktiv sein. Ich verzichte
hier auf Wiederholungen. Sozialhilfe kann dem Einzelfall sicher besser gerecht werden,
denn man kann Leistungen abgestimmt erbringen. Sozialhilfe ist aber nach jetzigen ge-
setzlichen Grundlagen rickerstattungspflichtig. Aus meiner beruflichen Tatigkeit weiss
ich, dass diese Ruckerstattungspflicht nicht zuletzt ein haufig bedauerlicher Hemmschuh
ist, um sich Uberhaupt bei den Sozialdiensten zu melden. Einkommensschwache Famili-
en und alleinerziehende Mitter wollen nicht zu den Sozialamtern gehen, weil sie keinen
Berg voll Schulden wollen und Angst haben, dass sie diesen nie mehr los werden. So
wursteln sie sich zum Schaden der Kinder irgendwie durch das Leben. Bei Ablehnung
der Motion ware daher zu Uberlegen, ob Uber unser Sozialhilfegesetz ein Verzicht auf
Ruckerstattungen angegangen werden musste. Im Gesetz steht relativ wenig daruber,
wer in welchem Umfang rickerstatten muss. Wenn eine solche Motion eingereicht wir-
de, konnte sie auf meine Unterstitzung zahlen.

Regierungsrat Dr. Schlapfer: Ich danke den Motionaren flr das aufgebrachte Thema.
Es bietet die Gelegenheit, sich im Regierungsrat und im Grossen Rat mit dem wichtigen
Thema intensiv zu befassen. Der Regierungsrat hat es sich mit der Beantwortung nicht
leicht gemacht. Dies ist am Umfang der Ausfuhrungen ersichtlich. Auch haben wir die
Geschichte der ganzen Sache und die Argumente dafir und dagegen ausflhrlich darge-
legt. Die Scharfe der Kritik, welche von einigen Votantinnen gedussert wurde, hat mich
angesichts unserer Detaillierung doch etwas Uberrascht. Der Regierungsrat hat sich Ma-
he gegeben, sich mit der Sache zu befassen. Im Ergebnis kommt er zum Schluss, dass
die Motion abzulehnen ist. Ich hatte die scharfen Argumente verstanden, wenn wir keine
Sozialhilfe hatten. Wir haben aber eine gut ausgebaute Sozialhilfe. Der Vorteil dieser ist,
dass man den Leuten auf die Finger schaut und sie anleitet. Oftmals haben Leute in
Armut Probleme, sich zurechtzufinden. Die Sozialhilfe gibt die Mdglichkeit, einzugreifen
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und die Leute anzuleiten. Das ware bei den Erganzungsleistungen nicht mdglich. Diese
sind vorbehaltlos geschuldet, wenn gewisse Voraussetzungen gegeben sind. Ich verwei-
se auch auf einige diesbezugliche Voten. Letztlich geht es darum, ob unser gut ausge-
bauter Sozialstaat nochmals mit einer zusatzlichen Leistung auf kantonaler Ebene er-
ganzt wird und ob wir uns das leisten kdnnen. Der Regierungsrat ist aus vier Grinden
gegen die Erheblicherklarung der Motion: 1. Es wurde schon Vieles gemacht wie die
Anpassung des Steuergesetzes und die individuelle Pramienverbilligung fir die ein-
kommensschwachen Familien. Wie bereits erwahnt wurde, sind wir in diesem Bereich
top. Das hilft den einkommensschwachen Familien. 2. Die Familienzulagen werden nun
wirklich auf alle Kinder ausgedehnt. Es erhalten auch die selbstandig Erwerbenden re-
spektive deren Kinder eine Kinderzulage. Die entsprechende Vorlage, gestiutzt auf Bun-
desrecht, befindet sich in der kantonalen Umsetzung. Damit gilt der Grundsatz vollstan-
dig, dass jedes Kind eine Zulage erhalten soll. 3. Das Wichtigste ist, dass wir der Uber-
zeugung sind, dass die Anreize mit Erganzungsleistungen falsch gesetzt werden. Der
Anreiz, Einkommen oder ein héheres Einkommen zu erzielen, entfallt weitgehend, wenn
Erganzungsleistungen voraussetzungslos geschuldet werden oder wenn mit Ergan-
zungsleistungen die fehlende Differenz ausgeglichen wird. Auch der Anreiz, Vermogen
oder Ersparnisse zu bilden, entfallt bei Erganzungsleistungen. Damit verbunden ist auch
immer die Gefahr des Missbrauches. Erganzungsleistungen sind immer etwas miss-
brauchsanfallig und das ware bei Familien-Erganzungsleistungen auch der Fall. Es be-
steht keine Rickforderungsmaglichkeit durch den Staat, wenn jemand spater, beispiels-
weise durch eine Erbschaft, zu Geld kommt. Es wurde erwahnt, dass die Sozialhilfe ein
wesentlich besseres Instrument sei. 4. Die Finanzlage des Kantons spielt eine grosse
Rolle. Wir geben uns grosse Mihe, das Haushaltgleichgewicht zu halten oder wieder
herzustellen. Deshalb ist der Regierungsrat dusserst zuriickhaltend bei der Ubernahme
von zusatzlichen, neuen grossen Aufgaben und vor allem bei der Ubernahme von neuen
Aufgaben, welche tendenziell dazu neigen, standig hohere Ausgaben mit sich zu ziehen.
Der Kanton Tessin hat damit Erfahrungen gemacht. Die Ausgaben des Kantons Tessin
belaufen sich mit den Familien-Erganzungsleistungen auf Gber 30 Millionen Franken.
Auch der Kanton Solothurn wird sich damit abfinden missen, dass die Ausgaben in die-
sem Bereich standig steigen werden. Dazu kommen Ausgaben fur den Verwaltungsauf-
wand bei der Verfassung, Veranlagung, Auszahlung, Kontrolle sowie bei der Miss-
brauchsbekampfung. Zudem bindet es auch erhebliche personelle Mittel. Aus diesen
Grinden bitte ich Sie, die Motion Wohlfender/Walti nicht erheblich zu erklaren.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Beschlussfassung

Die Motion Wohlfender/Walti wird mit 79:31 Stimmen nicht erheblich erklart.
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Prasident: Wir haben die heutige Tagesordnung ganz abtragen konnen. Die nachste
Ratssitzung findet am 25. April 2012 erstmals in diesem Jahr wieder in Frauenfeld statt
und wird als Halbtagessitzung durchgefuhrt.

Mit dieser Sitzung schliessen wir unser Winterhalbjahr in Weinfelden ab. An dieser Stelle
mochten wir der Gemeinde Weinfelden fir das Gastrecht des Grossen Rates in ihrem
Rathaus herzlich danken.

Unser Dank geht auch an die Kantonspolizei fur ihre Sicherheitsvorkehrungen rund um
unseren Ratsbetrieb.

Ganz besonders danken wir auch Frau Anita Meyer und Herrn René Wyss fur die stets
zuverlassige Unterstutzung vor und wahrend den Ratssitzungen. Ich denke da zum Bei-
spiel an die Parkkartenbewirtschaftung, an die Bestuhlung und an die geschatzten Erfri-
schungen im Foyer.

Es sind noch folgende Neueingange mitzuteilen:

- Motion von Elsbeth Aepli Stettler, Christian Koch, Dr. Marlies Naf, Walter Schéonholzer
und Silvia Schwyter mit 35 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern vom
28. Méarz 2012 "Offnung des Zugangs zum Grossen Rat".

- Motion von Norbert Senn mit 66 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern vom
28. Marz 2012 "Umfassende Lehrbefahigung fur an der PHTG ausgebildete Lehrper-
sonen auf der Primarstufe".

- Interpellation von Josef Gemperle mit 45 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeich-
nern vom 28. Marz 2012 "Personalentscheide AXPO/EKT Verwaltungsrat".

- Interpellation von Turi Schallenberg mit 29 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeich-
nern vom 28. Marz 2012 "Stipendien statt Sozialhilfe".

- Einfache Anfrage von Daniel Vetterli vom 28. Marz 2012 "Erreichbarkeit der kantona-
len Angestellten”.

Ich wiinsche Ihnen schone Ostern.

Ende der Sitzung: 12.20 Uhr

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariates
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