Grosser Rat

Thurgau%

Protokoll Nr. 49 vom 4. Oktober 2010

Vorsitz Walter Hugentobler, Grossratsprasident, Matzingen

Protokoll Monika Herzig, Parlamentsdienste (Traktanden 1 bis 3 und 5)
Johanna Pilat, Parlamentsdienste (Traktanden 4 und 6)

Anwesend 111 Mitglieder

Beschlussfahigkeit Der Rat ist beschlussfahig.

Ort Rathaus Weinfelden

Zeit 09.30 Uhr bis 11.30 Uhr

Tagesordnung

1. Amtsgelibde von Kantonsratin Christa Kaufmann (08/WA 49/284) Seite 5

2. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Energienutzung
vom 10. Marz 2004 (08/GE 12/217)
2. Lesung Seite 6

3. Gesetz betreffend die Anderung der Verfassung des Kantons Thurgau
vom 16. Marz 1987 ("Doppeltes Ja bei Volksinitiativen") (08/VE 1/261)
Eintreten, 1. Lesung Seite 10

4. Interpellation von Hanspeter Gantenbein vom 17. Februar 2010
"Deutsche Einmischung in Thurgauer Angelegenheiten - Massnahmen
und kinftiger gegenseitiger Umgang" (08/IN 37/198)
Beantwortung Seite 17

5. Interpellation von Dr. Ulrich Muller vom 31. Marz 2010 "Outlet-Center
und Gesetz Uber die Ladenoéffnungszeiten” (08/IN 39/219)
Beantwortung Seite 24

6. Interpellation von Ruedi Zbinden, Hanspeter Gantenbein und David Zim-
mermann vom 9. Juni 2010 "Zumutbare Asylunterklnfte" (08/IN 46/255)
Beantwortung Seite 25
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7. Motion von Armin Eugster, Markus Frei, Robert Meyer und Willy Weibel
vom 21. Oktober 2009 "Vereinheitlichung der Einblrgerungskriterien
auf Gemeindeebene" (08/MO 21/164)

Beantwortung, Diskussion, Beschlussfassung Seite --

Erledigte

Traktanden: 1 bis 5, 6 teilweise

Entschuldigt: Badertscher Gabi, Uttwil Ferien
Bohni Thomas, Frauenfeld Beruf
Bon David H., Romanshorn Ferien
Bragger Josef, Amriswil Beruf
Bruggmann Renate, Kradolf Ferien
Claus Erna, Bottighofen Beruf
Frei Alex, Eschlikon Ferien
Gubler René, Frauenfeld Beruf
Indergand Werner, Altnau Familie
Jung Daniel, Felben-Wellhausen Beruf
Komposch Cornelia, Herdern Ferien
Lascher Bruno, Aadorf Ferien
Maier Rosina, Gachnang Gesundheit
Meyer Robert, Eschlikon Ferien
Dr. Munz Hans, Amriswil Ferien
Schlatter André, Amriswil Ferien
Dr. Streckeisen Regula, Romanshorn Ferien
Vonlanthen Andrea, Arbon Beruf
Wehrle Hanspeter, Minchwilen Ferien

Prasident: Ich begrusse Sie erstmals fur das nachste halbe Jahr in Weinfelden zur
WEGA-Sitzung.

Ich gebe Ihnen die folgenden Neueingange bekannt:

1. Botschaft zum Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Staates. Das Biro hat fur die
Vorberatung dieses Geschaftes eine 15er-Kommission unter dem Prasidium der SP
beschlossen.

2. Botschaft zum Gesetz Uber Geoinformation. Das Buro hat fur die Vorberatung die-
ses Geschéaftes eine 15er-Kommission unter dem Prasidium der SVP beschlossen.

3. Botschaft und Zahlenteil zum Voranschlag 2011 und Finanzplan 2012 - 2014. Die
Vorberatung dieses Geschaftes erfolgt durch die Geschaftsprifungs- und Finanz-
kommission.
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Als weitere Beilage zu diesem Geschaft haben Sie den Beschluss des Regierungs-
rates zum strategischen Konzept "Bauprojekte der Spital Thurgau AG" inklusive zwei
Berichte erhalten.

4. Missiv des Regierungsrates betreffend Nachriicken von Christa Kaufmann, Bichel-
see, in den Grossen Rat.

5. Beantwortung der Motion von Moritz Tanner vom 21. Oktober 2009 "Anderung von
§ 11 Abs. 2 der Verordnung des Grossen Rates Uber die Besoldung des Staatsper-
sonals".

6. Beantwortung der Interpellation von Andrea Vonlanthen vom 13. Januar 2010 "Si-
cherheit im Thurgau mit Schengen".

7. Beantwortung der Interpellation von Christa Thorner und Dr. Bernhard Walti vom
31. Marz 2010 "Rauschtrinken im Thurgau".

8. Beantwortung der Einfachen Anfrage von Sybille Kaufmann vom 7. Juli 2010 "Ver-
dingkinder im Kanton Thurgau".

9. Beantwortung der Einfachen Anfrage von Clemens Albrecht vom 18. August 2010
"Neubau Staatsarchiv des Kantons Thurgau; Fassadenmauerwerk in Klinker".

10. Einladung des Thurgauer Technologieforums zur Sonderveranstaltung "Licht in der
Arbeitswelt und in der Biologie".

11. Einladung des Verbandes Thurgauer Landwirtschaft, Weinfelden, zum WEGA-
Apéro.

Es freut mich, Sie bei strahlendem Sonnenschein im ebenfalls strahlenden und frisch
herausgeputzten Rathaus in Weinfelden begrissen zu dirfen. Ich hoffe, dass der neue
Glanz auch den Rat zu glanzvollen Taten inspiriert.

Als Ersatz fur die heute abwesende Stimmenzahlerin Erna Claus schlagt die FDP-Frak-
tion Kantonsrat Max Mockli vor. Stillschweigend genehmigt.

Wie im Informationsbulletin erwahnt, pruft das Blro periodisch die Notwendigkeit und
den Nutzen der Redezeitbeschrankung bei Interpellationen. Obwohl das Biro zum
Schluss gekommen ist, dass die Redezeitbeschrankung zu einem effizienten Ratsbe-
trieb beitragt und mehrheitlich positive Auswirkungen zeitigt, stelle ich im Namen des Bu-
ros den Antrag, die Redezeitbeschrankung bei Interpellationen aufzuheben, da die Ge-
schaftslast auf ein zwar hohes, aber nicht unubliches Niveau gesunken ist. Ich mache
beliebt, dass die Richtzeiten, die wir erlassen haben, freiwillig eingehalten werden, und
behalte mir eine Ermahnung bei Nichtbeachtung von § 25 Abs. 1 unserer Geschaftsord-
nung vor.

Ich erdffne die Diskussion zum Antrag des Buros.

Diskussion - nicht beniitzt.

Abstimmung: Der Rat stimmt dem Antrag des Buros mit 50:49 Stimmen zu.
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Ich stelle die heutige Tagesordnung zur Diskussion. Stillschweigend genehmigt.

Wir werden die Sitzung wegen der WEGA-Einladungen zum Apéro und Mittagessen
spatestens um 11.30 Uhr beenden.
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1. Amtsgelubde von Kantonsratin Christa Kaufmann (08/WA 49/284)
Prasident: Mit der heutigen Sitzung tritt Kantonsratin Christa Kaufmann, Bichelsee, die
Nachfolge des zurtickgetretenen Ratskollegen Richard Peter, Balterswil, an.
Das Buro hat die Frage der Unvereinbarkeit gemass § 29 Abs. 2 der Kantonsverfassung

gepruft und keine Grunde fir eine Unvereinbarkeit gefunden.

Ich bitte Kantonsratin Christa Kaufmann, vor den Ratstisch des Biiros zu treten. Alle
Anwesenden im Saal und auf der Tribline wollen sich von den Sitzen erheben.

Ratssekretarin Schonholzer verliest das Amtsgelibde.

Kantonsratin Christa Kaufmann legt das Amtsgeltbde ab.

Prasident: Ich heisse Sie im Grossen Rat herzlich willkommen und wiinsche lhnen viel
Freude und Befriedigung im Amt.
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2. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Energienutzung vom
10. Marz 2004 (08/GE 12/217)

2. Lesung (Fassung nach 2. Lesung siehe Anhang zum Protokoll)

l.
Ziffer1: § 2
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 2: §§ 9 bis 11
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer3: § 11 a
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer4:§ 12 a
Diskussion - nicht beniitzt.

Dr. Walti, SP: Ich beantrage, einen neuen § 12 b mit folgendem Wortlaut einzuftgen:
Abs. 1: "Der Betrieb mobiler Heizungen im Freien ist zu gewerblichen Zwecken zulassig,
wenn der verursachte CO,-Ausstoss kompensiert wird." Abs. 2: "Der Regierungsrat re-
gelt die Einzelheiten." In der 1. Lesung hat der Grosse Rat den Antrag Giuliani abge-
lehnt, der verlangt hat, dass das Wort "ortsfest" in § 12 a zu streichen sei. Er wollte
demnach die Fassung gemass den Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
nicht in das Thurgauer Gesetz aufnehmen. Mein Antrag stellt nun einen Kompromiss
dar. Mobile Heizungen im Freien wie Heizpilze, Warmluftgeblase, Heizéfen oder Infra-
rotstrahler sind beliebte Gerate, wenn es darum geht, eine warme, wohlige Atmosphare
zu erzeugen. In den letzten Jahren haben sich mit Gas oder elektrisch betriebene Ter-
rassenstrahler in einigen europaischen Landern stark verbreitet. In Paris steht der Aus-
senheizstrahler in fast jedem zweiten Strassencafé, in Italien tritt er flachendeckend auf
und in deutschen Stadten nimmt er rasant zu. In Berlin soll es bereits iber 5'000 gasbe-
feuerte Heizpilze geben. In Skandinavien entdeckt man den Aussenheizstrahler schon
im Spatsommer. In der Schweiz wird diese Entwicklung gleich laufen. Die Nachfrage
nach Heizpilzen ist in den letzten Jahren erwiesenermassen enorm gestiegen. Es ist ei-
ne jahrliche Zuwachsrate von 50 % zu verzeichnen. Ursachen des Heizbooms sind: Der
Trend, draussen zu sitzen, und zwar zu jeder Jahreszeit; das Rauchverbot, das in den
Gaststatten vermehrt gilt; aggressive Werbemassnahmen flur solche Gerate durch die
Branche; pfiffige Werbeaktionen im Zusammenhang mit Sonderangeboten. Diese Gera-
te sind aber wenig effizient und belasten unsere Umwelt erheblich. Sie stellen eine un-
sinnige Energieverschleuderung dar. Voll aufgedreht blast ein Propangasheizstrahler pro
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Stunde mehr als 3 Kilogramm CO., in die Luft. Das entspricht 20 gefahrenen Kilometern
eines durchschnittlichen Autos mit einem Ausstoss von 150 g CO, pro Kilometer. Aus-
senheizstrahler missten nicht zwingend verboten werden. Vorstellbar ware ihr Einsatz,
wenn der CO»-Ausstoss kompensiert wirde. Denkbar hierzu ware eine jahrlich zu bezie-
hende Etikette analog einer Autobahn- oder einer Containervignette. Dabei geht es um
einen Kompromiss. Das Bundesamt fur Energie spricht sich fur ein Verbot aus. Auf Bun-
desebene wird gesetzlicher Handlungsbedarf somit erkannt. Eine kantonale Regelung
ware demnach im Trend und die Vorreiterrolle sinnvoll. Ich danke lhnen fur die Unter-
stutzung.

Kappeler, GP: Kantonsrat Dr. Walti erwahnte eine Etikette, welche die Kompensation
des CO,-Ausstosses regeln soll. Diesbeziglich méchte ich etwas konkreter werden. Der
Kanton Graubiinden setzt die Anderung seines Energienutzungsgesetzes auf den 1. Ja-
nuar 2011 in Kraft. Die Referendumsfrist ist ungenutzt verstrichen. Fur den Betrieb eines
Heizpilzes verlangt der Kanton Graublinden vom Betreiber entweder den Nachweis,
dass er den verursachten CO»-Ausstoss durch bauliche Massnahmen am Gebé&ude
kompensiert, oder er muss bei der Gemeinde eine Jahresvignette 16sen. Der Erlés geht
zugunsten von "myclimate", einer Stiftung, die in der Schweiz und weltweit Projekte rea-
lisiert und unterstitzt, die fossile Energietrager substituieren und damit CO, einsparen.
Bekannt wurde "myclimate" als Partner fir umweltfreundliche Flugtickets. Der Flug Ma-
laga retour kostet zum Beispiel zusatzliche Fr. 69.--, wenn man die Halfte des in der
Schweiz verursachten CO, kompensieren mochte. Trotz der Grosse des Kantons Grau-
bunden mit seinen vielen Skigebieten und Pistenbars etc. rechnet die Energiefachstelle
mit einem geringen Aufwand fir Administration und Kontrolle, unter anderem aus zwei
Grunden: 1. Die Etikette bietet die Mdglichkeit fur eine sympathische PR-Aktion. Der
Wirt, der Hotelier, der Barbetreiber zeigt sich umweltbewusst, und er kann seinen Gas-
ten, die bei minus 10 Grad draussen sitzen und rauchen, das schlechte Gewissen erspa-
ren oder es zumindest mildern. Denn auf dem Heizpilz steht: Ich bin CO,-neutral. 2. Die
Etikette wird obligatorisch sein, also werden die Kollegen eines Hoteliers, die auch Kon-
kurrenten sind, schon darauf achten, dass alle eine Etikette haben. Im Weiteren kdnnen
Bindner Kommunen Heizpilze verbieten. Chur hat beispielsweise Heizungen im Freien
generell verboten, ebenso ubrigens das Land Baden-Wirttemberg. Was der Kanton
Graubunden unter schwierigeren Voraussetzungen kann, kdnnen wir auch. Erfullen wir
doch die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich wenigstens teilweise und
gestalten unser Energienutzungsgesetz entsprechend den Empfehlungen des Bundes.
Sagen wir ja zum Antrag Walti.

Giuliani, SP: Ich bitte Sie, den Antrag Walti zu unterstutzen. Die Heizpilze machen wirk-

lich keinen Sinn. Mit ihnen wird die Umwelt aufgeheizt. Ich komme aus der Baubranche.
Wir mussen heute die Warme extrem gut einddmmen und die Gesetze einhalten.
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Somm, GP: Die Gastronomie in Konstanz boomt. Dort sind Heizpilze verboten. Das ist
Beweis genug. Wenn wir es mit der Energieeffizienz wirklich ernst meinen, sollten wir
dem Kompromissvorschlag von Kantonsrat Dr. Walti zustimmen. Es geht aber nicht nur
um die Energieeffizienz, sondern auch um die Effizienz unserer Ratsarbeit. Sollte es
nicht mehr madglich sein, so wenig in ein neues Gesetz zu implementieren, wie dies der
Antrag Walti jetzt verlangt, muss ich mich schon fragen, was das Gesetz tiberhaupt soll.
Dann werden wir Grinen dem Gesetz kaum zustimmen. Ich danke lhnen fir die Unter-
stutzung des pragmatischen Antrages.

Albrecht, SVP: Ich bitte Sie, den Antrag Walti abzulehnen. Wir haben jetzt zwar nur von
Heizpilzen gesprochen, doch ist mir als Gewerbetreibendem, der sich 6fters auch im
Winter auf Baustellen aufhalt, bewusst, dass die Mitarbeiter, die gewisse Materialien
verarbeiten mussen, eine Grundtemperatur zur Ausfuhrung dieser Arbeiten brauchen.
Meines Erachtens ist es ein kurzer Weg, von Heizpilzen auf andere Hilfsmittel umzu-
schwenken. Mit einem Verbot wirden im Winter Arbeiten auf dem Bau zum Teil verun-
maoglicht.

Blatter, SVP: Ich frage mich schon, wo die Konsequenz bleibt: In § 10 heisst es, dass
fur die Kihlung, Befeuchtung und Entfeuchtung von Raumen besonders effiziente Anla-
gen einzusetzen sind. In der 1. Lesung hat der Grosse Rat den Zusatz "oder die Anla-
gen sind mit erneuerbarer Energie zu betreiben" gutgeheissen, was bedeutet, dass auch
ineffiziente Anlagen zum Einsatz gelangen durfen, wenn sie mit erneuerbarer Energie
eingespiesen werden. Aber auch da hatte man auf die Effizienz achten missen und den
Zusatz weglassen sollen, weshalb ich mir Uberlege, einen Antrag zu stellen.

Regierungsrat Dr. Schlapfer: Vorab mochte ich Kantonsrat Somm entgegnen, dass wir
in der vorberatenden Kommission und im Grossen Rat Uber verschiedene Antrage dis-
kutiert haben. Sie sind alle abgelehnt worden, was aber noch nicht gegen die Qualitat
des Gesetzesentwurfes spricht. Ich bitte Sie, den Antrag Walti vorerst aus formalen
Grinden abzulehnen. Bei § 12 a ist immer noch von ortsfesten Heizungen die Rede.
§ 12 b passt nicht dazu, wonach der Betrieb mobiler Heizungen im Freien zu gewerbli-
chen Zwecken zulassig sein soll. Dann musste man das Wort "ortsfest" in § 12 a strei-
chen. Eine Ablehnung ist aber auch inhaltlich angebracht, wenn man den Grundsatz
weiterverfolgen will, den wir in der Vorlage konsequent durchhalten. Wir machen nur Be-
schrankungen fir Festinstalliertes und lassen bei allem, was mobil ist, die Finger von
staatlichen Regelungen, ansonsten es einfach zu kompliziert wird. Ich habe auch keine
Freude an den Heizpilzen, mit denen Energie verpufft wird. Ausnahmen sind jedoch
durchaus sinnvoll oder notwendig, wie auch Kantonsrat Albrecht erwahnt hat. Wenn wir
den Antrag Walti aufnehmen, kann auf Infrarotstrahler ausgewichen werden, die nicht
erfasst sind. Der Strom ist bei uns weitestgehend CO,-frei, also wirde die Kompensation
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kaum notig. Ich wehre mich dagegen, dass die Gemeinden und allenfalls auch der Kan-
ton die Einhaltung kontrollieren missen. Was mobil ist, soll vom Staat nicht tangiert
werden. Wir wollen ein schlankes Gesetz und einen einfachen Vollzug. Das Gesetz ist
trotzdem wirksam. Die Isolationsvorschriften werden massiv verscharft. Das Gesetz hat
Zahne, auch wenn es vom Umfang her relativ klein daherkommt. In den Verordnungen
wird es einige Bestimmungen geben. Die Auswirkungen werden auch ohne den bean-
tragten Zusatz spurbar sein. Ich bitte Sie, bei einem einfachen, aber konsequent um-
setzbaren Gesetz zu bleiben und den Antrag Walti abzulehnen.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Abstimmung: Der Antrag Walti wird mit grosser Mehrheit abgelehnt.

Ziffer 5: § 13
Diskussion - nicht beniitzt.

Ziffer 6: §§ 14 abis 14 ¢
Diskussion - nicht beniitzt.

I.
Diskussion - nicht beniitzt.

Prasident: Wir haben die Gesetzesanderung in 2. Lesung durchberaten. Mdchte je-
mand auf einen Paragraphen zurickkommen? Das ist nicht der Fall.
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3. Gesetz betreffend die Anderung der Verfassung des Kantons Thurgau vom
16. Marz 1987 ("Doppeltes Ja bei Volksinitiativen") (08/VE 1/261)

Eintreten

Prasident: Den Kommissionsbericht zu diesem Geschaft haben Sie vorgangig erhalten.
Fur die Tribinenbesucher liegen Kopien auf.

(Schriftliche, nicht vorgelesene Ausflihrungen)

Zusammensetzung der Kommission: Josef Bieri, Kreuzlingen (Prasident); Elsbeth Aepli
Stettler, Frauenfeld; Kurt Baumann, Sirnach; David H. Bon, Romanshorn; Daniel Frisch-
knecht, Romanshorn; Daniel Jung, Felben-Wellhausen; Markus Keller, Marwil; Christian
Koch, Matzingen; Bruno Luscher, Aadorf; André Schlatter, Amriswil; Silvia Schwyter,
Sommeri; Dr. Christoph Tobler, Arbon; Andrea Vonlanthen, Arbon; Edith Wohlfender,
Kreuzlingen; David Zimmermann, Braunau.

Vertreter des Departementes: Regierungsrat Dr. Kaspar Schlapfer, Chef DIV; Beat
Andrist, Leiter Rechtsdienst DIV; Christina Angst, juristische Sachbearbeiterin DIV (Pro-
tokollfiihrung).

Die Kommission zur Vorberatung des Gesetzes betreffend die Anderung der Verfassung
des Kantons Thurgau vom 16. Marz 1987 behandelte die Vorlage in einer Sitzung und
dankt den Vertretern des Departementes fur Inneres und Volkswirtschaft (DIV) fur die
Begleitung der Verhandlungen.

Die vorberatende Kommission ist einstimmig auf die Vorlage eingetreten und hat der
Kommissionsfassung in der Schlussabstimmung ebenso einstimmig zugestimmt.

Bei dieser Anderung der Kantonsverfassung geht es um eine Anpassung an das Bun-
desrecht, das in der Bundesverfassung das doppelte Ja bei einer Volksinitiative mit ei-
nem Gegenvorschlag des Grossen Rates in der gleichen Abstimmung vorsieht. Die Mo-
tion Oberholzer, die im November 2008 diese Anpassung verlangte, war in der Behand-
lung im Grossen Rat unbestritten. Fur die aktuell gultigen Verfahrensunterschiede gibt es
historische Hintergriinde, die in der Botschaft dargelegt sind.

Bei der Eintretensdebatte wurde unter anderem aus Frauenfeld darauf hingewiesen,
dass die Verfassungsanderung moglichst rasch umgesetzt werden sollte, damit auch die
Gemeindeordnung an das inzwischen Ubliche Verfahren auf Bundesebene angepasst
werden kénne. Ebenfalls erwahnt wurde, dass im Wegweiser zur Kantonsverfassung der
Bund in seiner Gewahrleistung damals mit Skepsis darauf hingewiesen habe, dass bei
einer Abstimmung an zwei verschiedenen Daten der Spruchkdrper bei der ersten und
der allenfalls notwendigen zweiten Abstimmung nicht die gleiche Zusammensetzung
aufweise. Es wurde auch festgestellt, dass mit dem heutigen System der zeitlich ge-
trennten Abstimmung das wichtige Volksrecht der Initiative an Wert verliere. Eintreten
wurde deshalb einstimmig beschlossen.
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Prasident: Das Wort hat zuerst der Prasident der vorberatenden Kommission fir seine
einleitenden Bemerkungen zum Eintreten.

Kommissionsprasident Bieri, CVP/GLP: Die erheblich erklarte Motion Oberholzer betrifft
ein sehr bedeutendes Volksrecht, die Volksinitiative. Ich habe jeweils als Staatskunde-
lehrer bei der Erklarung unserer Bundesverfassung das Bild gepragt, dass die Volksiniti-
ative das Gaspedal und das Referendum die Bremse sei: Wenn das Volk will, dass et-
was gemacht wird, an dem die Politiker offenbar nicht so stark interessiert sind, kann es
eine Initiative lancieren. Wenn das Volk nicht will, dass etwas gemacht wird, weil es ihm
zu weit geht, kann es die Sache zur Abstimmung bringen. Die Bundesverfassung von
1848 wurde bekanntlich 1874 stark revidiert. In dieser Revision wurde das Referendum
eingefuhrt. Damals gab es sieben freisinnige Bundesrate, und 1891 ist erstmals ein ka-
tholisch-konservativer Bundesrat aus dem Entlebuch gewahlt worden, der die Einfuh-
rung der Volksinitiative vorangetrieben hat. Es gibt seit einigen Wochen eine "Geschich-
te der Schweiz", verfasst von einem Schweizer Professor, der in Heidelberg lebt. Darin
schreibt er, dass der Ausbau der Volksrechte ein Anliegen der konservativen und fédera-
listischen Parteien sei, die sich damals gegen die Zentralisierungsbemuhungen der frei-
sinnigen Staatspartei gewehrt haben. Heute hat also der Grosse Rat die Chance, ein
ganz wichtiges Volksrecht auf Kantonsebene dem entsprechenden Verfahren auf Bun-
desebene anzupassen. Bekanntlich hat der Kanton Thurgau die neue Verfassung, in der
das Vorgehen bei der Volksinitiative festgehalten wurde, am 28. Juni 1987 mit 69 Stim-
men angenommen. Ein paar Monate spater ist dann auf Bundesebene dem Verfahren
mit dem doppelten Ja zugestimmt worden. Auf Bundesebene hat sich dieses Verfahren
bis heute bewahrt, und es ist deshalb sinnvoll, es auch auf Kantonsebene einzufihren.
Die vorberatende Kommission ist einstimmig auf die Vorlage eingetreten und hat die
Kommissionsfassung auch einstimmig verabschiedet.

Aepli Stettler, CVP/GLP: Die CVP/GLP-Fraktion ist einstimmig fur die vorliegende Ver-
fassungsanderung, damit im Thurgau inskunftig GUber Gegenvorschlag und Initiative
gleich abgestimmt wird wie auf Bundesebene. Ob die Bundeslésung die bessere ist, las-
sen wir offen. Es wird sich auch noch weisen mussen, ob sie sich langfristig bewahrt.
Aufgrund der Erfahrungen am Abstimmungswochenende Ende September in Frauenfeld
kann man jedenfalls sagen, dass die Stimmburgerinnen und Stimmburger auch das heu-
tige Prozedere verstehen: Von 4'700 Stimmen waren lediglich deren 30 wegen des Ver-
botes des doppelten Ja ungliltig. Sollte aber einmal gleichzeitig eine eidgendssische und
eine kantonale Abstimmung durchgeflihrt werden mussen, ware es wirklich schwierig, zu
erklaren, dass verschieden abgestimmt werden musste. Beim doppelten Ja kdnnen die
Stimmberechtigten schon bei der ersten Abstimmung sagen, welche Anderung sie wol-
len. Dass es nur eine Abstimmung geben wird, finde ich die einfachere Losung. Wir
werden auf Kantonsebene in naherer Zukunft einige Abstimmungen mit Initiative und
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Gegenvorschlag haben. Diese sollten wenn moglich nach dem neuen Modus durchge-
fuhrt werden kdnnen, weshalb wir uns eine baldige Inkraftsetzung der Verfassungsande-
rung wunschen.

Parolari, FDP: Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Am 27. Januar 2010 hat unser
Rat die Motion Oberholzer mit 104:0 Stimmen erheblich erklart. Der Regierungsrat ist
diesem Motionsauftrag mit einer kurzen und meines Erachtens guten Botschaft nachge-
kommen. Es handelt sich um eine sinnvolle Anpassung an die Bundesverfassung. Dass
das Verbot des doppelten Ja von der Bevodlkerung nicht mehr verstanden wird, zeigte
sich an der von Kantonsratin Aepli Stettler erwahnten Abstimmung in Frauenfeld Uber
eine Initiative mit Gegenvorschlag: Es gingen im Vorfeld zahlreiche Anfragen bei der
Kanzlei ein, und auch am Biertisch wurde ausfuhrlich darlber diskutiert, weshalb ein
doppeltes Ja wie auf Bundesebene nicht zuldssig sei. Trotz des expliziten Aufdruckes
auf dem Stimmzettel, dass ein doppeltes Ja im Moment noch unzulassig sei, haben
mehrere Stimmburger zweimal ja gestimmt. Das zeigt, dass sich dies in den Kdpfen
festgesetzt hat. Die Vorlage war in unserer Fraktion vollig unbestritten. Wir sind einstim-
mig fur Eintreten und flr Zustimmung.

Schwyter, GP: Die Grune Fraktion ist einstimmig fur Eintreten. Sie ist auch einstimmig
fir die Anderung des Abstimmungsverfahrens und damit fiir die Anpassung des kanto-
nalen Rechtes an das Bundesrecht. Eine Vereinheitlichung des Verfahrens auf Kantons-
und Bundesebene ist aus drei Grinden anzustreben: 1. Fur die Stimmburgerinnen und
Stimmburger bringt es eine Vereinfachung, wenn auf Kantons- und Bundesebene das
gleiche Prozedere gilt. 2. Dadurch, dass ein doppeltes Ja fur Initiative und Gegenvor-
schlag mdglich ist, kann unter Umstanden ein zusatzlicher Urnengang eingespart wer-
den, weil durch die Stichfrage entschieden wird, welcher Vorlage der Vorzug gegeben
wird, wenn beide angenommen werden. 3. Das Stimmvolk entscheidet in der gleichen
Zusammensetzung Uber Initiative und Gegenvorschlag.

Frischknecht, EVP/EDU: Politik ist wie die Wissenschaft grundsatzlich etwas Prozess-
haftes. Das heisst, dass sowohl die Verfassung als auch die Gesetze vorlaufig sind.
Manchmal sind die Prozesse sogar umstandlich oder reich an Umwegen. Genau an die-
sem Punkt setzt das Gesetz betreffend die Anderung der Verfassung des Kantons Thur-
gau an. Mit einem doppelten Ja bei kantonalen Volksinitiativen mit Gegenvorschlag kann
zukunftig nicht nur beiden Vorlagen zugestimmt, sondern bei Annahme beider Vorlagen
eine favorisiert werden. Mit der Anderung der Kantonsverfassung wird das kantonale
Recht an das Bundesrecht angepasst und eine Vereinheitlichung und Harmonisierung
bei eidgendssischen und kantonalen Initiativen bewirkt. Zudem steigen mit der Moglich-
keit eines doppelten Ja automatisch der Wert und die Bedeutung einer Volksinitiative, da
die Chance, eine Volksinitiative durchzubringen, erheblich erhdht wird. Ebenfalls wird
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durch dieses Verfahren politischen Manipulationen im Stil strategischer Gegenvorschla-
ge zur Verhinderung von Volksinitiativen Einhalt geboten. Bei der praktischen Umset-
zung des doppelten Ja bei kantonalen Abstimmungen wird sicher ein Mehraufwand bei
der Auszahlung festgestellt werden. Diesem Umstand steht aber das Faktum gegen-
Uber, dass bei einer Volksabstimmung mit Gegenvorschlag und der integrierten Stichfra-
ge nur noch ein Urnengang stattfinden muss und dadurch erhebliche Kosten eingespart
werden. Aufgrund der Uberwiegenden Vorteile wurde denn auch in der vorberatenden
Kommission langer Uber die Formulierung des Textes als Uber dessen Inhalt diskutiert.
Die EVP/EDU-Fraktion unterstitzt die Fassung der Kommission und ist einstimmig fur
Eintreten.

Wohlfender, SP: Mit der Anderung der Verfassung des Kantons Thurgau ist das Nein-
sagen immer noch maoglich, aber das doppelte Jasagen auch. Die Verfassungsanderung
ermdglicht den Burgerinnen und Burgern, sich mit dem doppelten Ja zwischen zwei Vor-
lagen zu entscheiden, diese differenziert zu beurteilen und nicht nur fir oder gegen eine
Vorlage zu stimmen. Insbesondere erhalten die Stimmberechtigten mit dem Instrument
der Stichfrage eine Mdglichkeit, ihre Absicht zu untermauern. Die Kantonsverfassung
kennt nur das doppelte Nein. Da wird umstandlich festgehalten, wie das Prozedere mit
einem doppelten Nein weiterlauft. Bisher kam diese Eventualitat noch nie zum Tragen.
Wie verwirrlich sie aber letztlich sein kdnnte, kam im Vorfeld bei der Abstimmung vom
17. Mai 2009 zum Vorschein. Unsere damalige Fraktionskollegin, Kantonsratin Susanne
Oberholzer, hat die Dringlichkeit der Anderung der Verfassung aus dem Jahr 1987 er-
kannt und eine entsprechende Motion eingereicht, die vom Grossen Rat am 27. Januar
dieses Jahres breit unterstitzt wurde. Die Praxis des doppelten Ja ist auf nationaler
Ebene wie auch in anderen Kantonen bereits erprobt; sie funktionierte in vielen Abstim-
mungen bestens. Mit der Anderung der Verfassung stiitzen wir die Kompetenz und den
Sachverstand der Biirgerinnen und Biirger. Die SP-Fraktion steht einstimmig fiir die An-
derung von § 27 Abs. 4 und 5 ein und ist fir Eintreten.

Zimmermann, SVP: Die Verfassungsanderung ist unbestritten; dies hat sich schon bei
der Behandlung der Motion Oberholzer gezeigt, die mit 104:0 Stimmen erheblich erklart
wurde. Das gleiche Bild ergab sich in der vorberatenden Kommission, welche die Vorla-
ge einstimmig guthiess. Die SVP-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten und stimmt auch
der Verfassungsanderung einstimmig zu. In der Kommission wurde Uber die Frage einer
Ruckweisung diskutiert, weil es um eine Verfassungsanderung geht, die auch Geset-
zesanderungen nach sich zieht. Der Regierungsrat hat dazu ausgefuhrt, dass er dieses
Vorgehen aus Effizienzgrinden gewahlt habe. Die SVP-Fraktion begriusst es daher,
wenn im Sinne der Effizienz dann auch die gleiche Kommission die Gesetzesanderun-
gen vorberaten wird.
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Regierungsrat Dr. Schlapfer: Ich danke Ihnen fur die gute Aufnahme der Vorlage des
Regierungsrates und fur lhre interessanten Voten. Der Regierungsrat bittet Sie, auf die
Vorlage einzutreten und der Verfassungsanderung zuzustimmen. Bei der Behandlung
der Motion blieb die Anderung des Verfahrens beim Initiativrecht, die Kantonsratin
Oberholzer vorschlug und auch die Zustimmung des Regierungsrates gefunden hatte,
unbestritten. Dasselbe stelle ich heute fest, und dies war auch in der vorberatenden
Kommission der Fall. Allerdings liegt mir daran, dass das jetzige Verfahren in unserer
Verfassung nicht schlecht geredet wird. Zum Zeitpunkt der Einfuhrung war es ein kluges
und vernunftiges Verfahren. In den mehr als zwanzig Jahren seit dem Inkrafttreten der
Kantonsverfassung hat dieses Verfahren meines Wissens nicht ein einziges Mal versagt
oder zu Ungerechtigkeiten oder Unklarheiten gefihrt. Das damals gewahlte Thurgauer
Verfahren ist inhaltlich an das Verfahren in der Gemeindeversammlung und im Grossen
Rat angelehnt, wo Eventualabstimmungen vorgesehen sind. Dennoch ist eine Verfah-
rensanderung heute sinnvoll und zweckmassig. In der Zwischenzeit hat sich das Bun-
desverfahren durchgesetzt. Bei Wahlen und Abstimmungen sollte das Verfahren von
Bund und Kanton mdglichst identisch sein, um Unsicherheiten bei den Stimmburgerin-
nen und Stimmburgern zu vermeiden. Dies ist aus meiner Sicht der wichtigste Grund fur
die vorgeschlagene Anderung. Dazu kommt, dass das Bundesverfahren den grossen
Vorteil besitzt, Gber Abstimmungsfragen immer an einem einzigen Abstimmungstag ent-
scheiden zu kénnen. Beim Thurgauer Verfahren sind unter Umstanden zwei Abstim-
mungstage erforderlich. Die Initiative ist ein wichtiges Volksrecht. Das Abstimmungsver-
fahren soll schon deshalb einfach und verstandlich sein. Zum weiteren Vorgehen: Zur-
zeit stehen vier Initiativen im Stadium der Behandlung durch den Grossen Rat (Zwillings-
initiativen flr effiziente und erneuerbare Energie, Initiative fur die Abschaffung der Pau-
schalbesteuerung, Initiative fur die Starkung der Elternrechte, Initiative fur ein faires
Wahlsystem). Es stehen auch Gegenvorschlage zur Diskussion. Wenn die Vorlage an
der Ratssitzung vom 27. Oktober in 2. Lesung beraten wird und im Anschluss daran
auch noch die Redaktionslesung und die Schlussabstimmung erfolgen kann, sind wir in
der Lage, die Verfassungsvorlage im Februar 2011 der Volksabstimmung zu unterbrei-
ten. Dann ist es schon im Mai 2011 mdglich, die Initiativen und allfallige Gegenvorschla-
ge nach dem neuen Verfahren vor das Volk zu bringen. Es braucht noch eine formelle
Anpassung des Gesetzes uber das Stimm- und Wahlrecht, wobei es genugt, wenn diese
Anpassung erst nachtraglich gemacht wird, weil die Verfassung dem Gesetz vorgeht.
Wir sind aber bereits an der Vorbereitung dieser Gesetzesvorlage, die wir Ihnen mdg-
lichst schnell zukommen lassen werden.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.
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1. Lesung (Fassung der vorberatenden Kommission siehe Anhang zum Protokoll)
(Fassung nach 1. Lesung siehe Anhang zum Protokoll)

l.

Ziffer 1: § 27 Abs. 4

Ziffer 2: § 27 Abs. 5

(Schriftliche Ausfuhrungen des Kommissionsprasidenten)

Als Erstes wurde festgestellt, dass die Verfassungsanderung auch Gesetzesanderungen
nach sich zieht. In diesem Fall muss das Gesetz Uber das Stimm- und Wahlrecht gean-
dert werden. Um genau zu wissen, was anzupassen ist, wurde auch uber die Frage ei-
ner Ruckweisung an den Regierungsrat diskutiert. Es entspricht aber dem normalen Ver-
fahren, dass bei einer Anderung des kantonalen Grundgesetzes anschliessend die be-
troffenen Gesetzesbestimmungen geandert werden mussen. Im Sinne eines effizienten
Vorgehens ist das normale Verfahren zu wahlen.

Ubernahme der Formulierung der Bundesverfassung?

Im Weiteren wurde intensiv erortert, die Formulierung der Bundesverfassung zu Uber-
nehmen, weil diese den Blrgern inzwischen vertraut ist und sich das Bundesverfahren
bewahrt hat und gelaufig ist. Auch Uber die Frage des Stichentscheides, wenn beide
Vorlagen angenommen werden, wurde intensiv diskutiert. Die Kantonsverfassung zeich-
net sich durch grosse Prazision und Kirze der Formulierungen aus. In dieser Tradition
steht auch der Vorschlag in der Botschaft. Um dieser Tradition mdglichst umfassend
nachzuleben, wurde schliesslich die folgende Formulierung einstimmig genehmigt: "Stellt
der Grosse Rat der Volksinitiative einen Gegenvorschlag gegenuber, kdnnen die Stimm-
berechtigten beiden Vorlagen zustimmen. In der Stichfrage konnen sie angeben, wel-
cher Vorlage sie den Vorrang geben, falls beide angenommen werden."

Weitere Prazisierungen

Ein Antrag, die Gleichzeitigkeit der Abstimmung in Abs. 4 aufzunehmen, wurde als unno6-
tig abgelehnt. Die Streichung von Abs. 5 wurde in der Diskussion als zwingend notwen-
dig erachtet, da eine allfallige zweite Abstimmung entfallt.

Als redaktionelle Frage wurde abschliessend noch daruber diskutiert, ob der Begriff
"Vorrang" nicht durch "Vorzug" zu ersetzen ist. Hier will sich die Kommission der Mei-
nung der Gesetzgebungs- und Redaktionskommission gerne anschliessen.

Schlussbemerkung

Mit dem vorliegenden Vorschlag wird die Kantonsverfassung dem inzwischen bewahrten
Modell der Bundesverfassung angepasst. Die rechtliche Aktualisierung dieses zentralen
Volksrechtes ist ein biurgerfreundlicher Fortschritt.

Kommissionsprasident Bieri, CVP/GLP: Ich habe mit grosser Befriedigung zur Kenntnis
genommen, dass die Verfassung des Kantons Thurgau auch unter Fachleuten einen
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sehr hohen Stellenwert einnimmt. Da wurde hervorr