Grosser Rat

Thurgau%

Protokoll Nr. 10 vom 19. November 2008

Vorsitz Christian Lohr, Grossratsprasident, Kreuzlingen

Protokoll Monika Herzig, Parlamentsdienste

Anwesend 119 Mitglieder

Beschlussfahigkeit Der Rat ist beschlussfahig.

Ort Rathaus Weinfelden

Zeit 09.30 Uhr bis 12.15 Uhr

Tagesordnung

1. Ersatzwahl des Jugendanwaltes (08/WA 9/61) Seite 4

2. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes Uber die Volksschule
vom 29. August 2007 (04/GE 36/445)
Redaktionslesung, Schlussabstimmung Seite 5

3. Voranschlag 2009 und Finanzplan 2010 - 2012 (08/BS 4/46)
Eintreten Seite 6

4. Voranschlag 2009: Beschluss des Grossen Rates betreffend indivi-
duelle, leistungsbezogene Lohnanpassungen (§§ 11 und 35 BVO,
§§ 2, 4 und 11 LBV) (08/BS 4/46)
Eintreten, Detailberatung, Beschlussfassung Seite 20

5. Interpellation Carmen Haag betreffend Unterstutzung unserer Feuer-
wehren (04/IN 55/384)
Fortsetzung Diskussion Seite 27

6. Interpellation Verena Herzog betreffend nachste Landesausstellung
in der Ostschweiz (04/IN 52/373)
Beantwortung Seite 33
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7. Interpellation Madlen Neubauer betreffend "Kompetenzbilanz" zur
Anerkennung nicht formell erworbener Fahigkeiten (04/IN 54/380)
Beantwortung Seite 42

8. Interpellation Werner Dickenmann betreffend "Volle Tanks und leere
Teller" (04/IN 58/389)
Beantwortung Seite --

9. Interpellation Stephan Tobler betreffend Baurechtsharmonisierung
(04/IN 56/385)

Beantwortung Seite --

Erledigte

Traktanden: 1 bis 7

Entschuldigt: Altwegg Hansjlrg, Sulgen Beruf
Bar Rudolf, Kreuzlingen Ferien
Binswanger Andreas, Tagerwilen Beruf
Bohni Thomas, Frauenfeld Beruf
Bruderer Kobi, Frauenfeld Gesundheit
Imhof Beat, Balterswil Gesundheit
Jung Daniel, Felben-Wellhausen Beruf
Keller Markus, Marwil Beruf
Mualler Matthias, Gachnang Gesundheit
Peter Richard, Balterswil Ferien
Winiger Katharina, Frauenfeld Gesundheit

Vorzeitig weggegangen:

11.15 Uhr Martin Urs, Oberaach Beruf

11.30 Uhr Ldscher Bruno, Aadorf Beruf

11.50 Uhr Hugentobler Walter, Matzingen Beruf
Senn Norbert, Romanshorn Beruf

12.00 Uhr Dr. Muller Ulrich, Weinfelden Beruf

Prasident: Ich gebe Ihnen die folgenden Neueingange bekannt:

1. Beantwortung der Motion von Bruno Luscher betreffend Bestimmung des massge-
benden Reineinkommens als Basis fur die Anspruchsberechtigung der Pramienver-
billigung gemass Gesetz Uber die obligatorische Krankenversicherung.

2. Beantwortung der Interpellation von Alfred Kuhn betreffend Kontrollen zur Einhal-
tung der Arbeits- und Lohnbedingungen basierend auf dem Entsendegesetz.
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3. Beantwortung der Interpellation von Sybille Kaufmann betreffend Menschenhandel
und Zwangsprostitution.

4. Beantwortung der Einfachen Anfrage von Hanspeter Gantenbein betreffend aussa-
gekraftigen, transparenten Geschaftsbericht der Gebaudeversicherung.

5. Liste der Kantonsburgerrechtsgesuche per 3. Dezember 2008 - zusammen mit den
statistischen Angaben.

6. Statistische Mitteilungen Nr. 7/2008: Gemeindefinanzen.

7. Defacto Arbeitsmarkt-Zahlen (Ausgabe Oktober 2008).

8. Einladung des Amtes fir Umwelt zum 1. Thurgauer Anti-Littering-Forum.

Am 2. November 2008 ist im 88. Altersjahr alt Kantonsrat Walter Zurbuchen aus Frauen-
feld gestorben. Er gehorte von 1972 bis 1991 unserem Rat als Vertreter der EVP an.
Wahrend seiner Mitgliedschaft hat er in 12 Spezialkommissionen sowie in einer standi-
gen Kommission mitgewirkt. Im Amtsjahr 1980/81 hat er den Grossen Rat prasidiert. Bis
zum letzten Frihjahr nahm er an den traditionellen Treffen der ehemaligen Grossrats-
prasidentinnen und -prasidenten teil und konnte dabei im Gesprach mit seinen Kollegin-
nen und Kollegen immer wieder mit Stolz fUr sich in Anspruch nehmen, dass er als ein-
ziges Mitglied einer kleineren Partei den Grossen Rat prasidieren durfte. Ich bitte Sie,
dem Verstorbenen ein ehrendes Andenken zu bewahren.

Ich stelle die heutige Tagesordnung zur Diskussion. Stillschweigend genehmigt.
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1. Ersatzwahl des Jugendanwaltes (08/WA 9/61)

Prasident: Als Nachfolgerin flr den per Ende Mai 2009 als Jugendanwalt zurtcktreten-
den Dr. iur. Leo Scherrer, Frauenfeld, wird lic. iur. Barbara Reifler, Luzern, vorgeschla-
gen. Sie hat sich am 22. Oktober 2008 bei den Fraktionen personlich vorgestellt. Der
Wahlvorschlag wird von der Fraktionsprasidienkonferenz unterstutzt.

Diskussion - nicht benutzt.

Gemass § 58 Absatz 1 unserer Geschaftsordnung findet eine geheime Wabhl statt. Ich
bitte die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler, die Wahlzettel auszuteilen und wieder

einzuziehen.

Ratssekretarin Schonholzer verliest das Protokoll der geheimen Wahl:

Gesamtzahl der abgegebenen Wahlzettel 119
davon leer 3
Massgebende Wabhlzettel 116
Absolutes Mehr 59
Es erhielten Stimmen:

Barbara Reifler 112
Vereinzelte 4

Prasident: Ich gratuliere Frau Barbara Reifler herzlich zu ihrer ehrenvollen Wahl und
wunsche ihr gute Arbeit zum Wohl des Kantons Thurgau.
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2. Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Volksschule vom
29. August 2007 (04/GE 36/445)

Redaktionslesung (Fassung der Gesetzgebungs- und Redaktionskommission
siehe Anhang zum Protokoll)

Kommissionsvizeprasidentin Oberholzer, SP: In Ziffer 1 (§ 30 Absatz 4) wurden die ers-
ten beiden Satze zu einem einzigen Satz zusammengezogen, um den Inhalt der Satze
klar vom dritten Satz, der die mogliche Verlangerung der Blockzeiten regelt, abzutren-
nen. Inhaltlich gehoéren die ersten beiden Satze der 2. Lesung zusammen. Zudem fallt
so die Wiederholung des Wortes "Blockzeit" weg, die durch die Anderung des dritten
Satzes entstanden ware. Der bestimmte Artikel "die" wurde zweimal entfernt - entspre-
chend dem Usus in den Ubrigen Paragraphen dieses Gesetzes. Es ist auch ohne den
bestimmten Artikel rechtlich eindeutig, dass die Blockzeit fir alle Kinder in der Primar-
schule respektive im Kindergarten gilt. Im dritten Satz wurde das Wort "letztere" durch
den Ausdruck "die Blockzeit im Kindergarten" ersetzt.

In Ziffer 2 (§ 68 a) wurde der Ausdruck "nach Inkrafttreten des Gesetzes" gestrichen und
daftr nach dem Wort "Blockzeiten" "gemass § 30 Absatz 4" eingefligt, weil "nach Inkraft-
setzen des Gesetzes" zweideutig ist. Gemeint ist die Inkraftsetzung der Gesetzesande-
rung, also von § 30 Absatz 4. Mit der Formulierung nach der 2. Lesung kdnnte aber auch
die Inkraftsetzung des Volksschulgesetzes verstanden werden.

Da es Aufgabe der Gesetzgebungs- und Redaktionskommission ist, zu prufen, ob die
Gesetze sprachlich korrekt formuliert sind, und sie dort sprachlich eindeutig zu formulie-
ren, wo dies noch nicht der Fall ist, wurde in § 68 a diese Anderung vorgenommen.
Diskussion - nicht benutzt.

Schlussabstimmung (Schlussfassung siehe Anhang zum Protokoll)
Dem Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Volksschule vom 29. Au-

gust 2007 wird mit 101:7 Stimmen zugestimmt.

Ermittlung des Behordenreferendums: 7 Stimmen.

Das Behoérdenreferendum ist nicht zustande gekommen.
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3. Voranschlag 2009 und Finanzplan 2010 - 2012 (08/BS 4/46)
Eintreten

Prasident: Die Kommissions- und Subkommissionsberichte der Geschaftsprifungs- und
Finanzkommission zum Voranschlag 2009 und zum Finanzplan 2010 - 2012 haben Sie
vorgangig erhalten. Fur die TriblUnenbesucher liegen Kopien der schriftichen Kommissi-
onsberichte auf.

(Schriftliche, nicht vorgelesene Ausfluihrungen)

Zusammensetzung der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission (GFK): Kurt Bau-
mann, Sirnach (Prasident); Margrit Aerne, Lanterswil; Josef Bieri, Kreuzlingen; Thomas
Bohni, Frauenfeld; Cacilia Bosshard, Wilen (Gottshaus); Heidi Grau, Zihischlacht; Car-
men Haag, Stettfurt; Dr. Hermine Hascher, Eschikofen; Verena Herzog, Frauenfeld;
Walter Hugentobler, Matzingen; Erwin Imhof, Bottighofen; Myrta Klarer, Sirnach; Corne-
lia Komposch, Herdern; Peter Kummer, Oberaach; Peter Markstaller, Kreuzlingen; Wal-
ter Marty, Ellighausen; Richard Nageli, Frauenfeld; Moritz Tanner, Winden; Sonja Wies-
mann, Sirnach; Katharina Winiger, Frauenfeld; Daniel Wittwer, Sitterdorf.

Die Geschaftsprifungs- und Finanzkommission

- stellt fest, dass Eintreten gemass § 39 der Kantonsverfassung obligatorisch ist;

- unterstutzt vier Antrage des Regierungsrates auf Anpassung des Voranschlages im
Departement fir Inneres und Volkswirtschaft (3) und im Departement flr Finanzen
und Soziales (1);

- beantragt dem Grossen Rat, den Schlussantrag unter 2.2. anstelle einer Kenntnis-
nahme zu genehmigen;

- stimmt den Beschlussesantragen 1, 2.1. bis 2.4. sowie 3 bis 8 des Regierungsrates
Zu;

- nimmt den Finanzplan 2010 - 2012 zur Kenntnis.

Am 25. September 2008 prasentierte der Regierungsrat dem Parlament und der Offent-
lichkeit fristgerecht den Voranschlag 2009 und den Finanzplan 2010 — 2012. Bis zum
Eintreten am 19. November 2008 verbleiben damit den Mitgliedern des Parlamentes,
den Fraktionen und der Geschaftspriufungs- und Finanzkommission (GFK) knapp zwei
Monate, um sich mit dem Voranschlag auseinander zu setzen und die damit verbunde-
nen Antrage des Regierungsrates zu prufen.

Nach der Sitzung zum Eintreten, an der das Grossratsprasidium und die Fraktionsprasi-
dien ebenfalls anwesend waren, hat sich die GFK an finf weiteren Gesamtsitzungen
eingehend mit dem Voranschlag 2009 und dem Finanzplan 2010 — 2012 sowie den Be-
schlussesantragen befasst. Die funf Subkommissionen trafen sich zudem zu je zwei Sit-
zungen fur die Detailberatung des jeweiligen Departementes.
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Die GFK stellt fest, dass die Botschaft in Form des Voranschlages, Anhang | (Zahlenteil)
und Anhang Il (Finanzplan) in einer hohen Qualitat vorliegt. Die klar strukturierte Darstel-
lung und die umfassenden Informationen erleichterten die Beratungen. Zusatzlich zur
Budgetbotschaft gibt es zwei Zusatzbotschaften zum Werkhof Eschlikon und zum Bil-
dungszentrum Frauenfeld.

Die GFK dankt der Regierungsratin und den Regierungsraten sowie den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Verwaltung flr die sehr gute Arbeit. Die GFK hat auf alle Fra-
gen kompetente Antworten erhalten. Zusatzlich verlangte Unterlagen und Informationen
wurden umgehend zur Verfligung gestellt oder nachgeliefert.

Die Gesamtkommission legte flr die Beratungen in den Subkommissionen zwei Fragen
fur alle Departemente fest: 1. Hatten die ersten Erfahrungen mit der NFA Einfluss auf
den Budgetprozess? 2. Welche Ergebnisse haben sich aus einer allfalligen Leistungs-
Uberprufung ergeben?

Die Beratungen in der Gesamtkommission verliefen effizient und sehr ruhig. In der neu
konstituierten GFK sind von insgesamt 21 Mitgliedern 11 Mitglieder neu. Im Regierungs-
rat hatten zwei Mitglieder erstmals den Voranschlag ihrer neu zugeteilten Departemente
zu vertreten. Nebst Detailfragen zu Ausgabenpositionen betrafen viele Diskussionspunk-
te strategische Fragen und Zusammenhange. Dies entspricht auch einem Grundauftrag
der GFK. Dieser Umstand wurde sicher auch dadurch beglnstigt, dass der Regierungs-
rat ein gutes Budget abgeliefert hat, bei dem der Fokus nicht primar auf das Sparpoten-
tial gerichtet war.

Eintreten ist gemass Verfassung obligatorisch.

Voranschlag 2009

Fur das Jahr 2009 legt der Regierungsrat ein sehr gutes Budget vor. Er bezeichnet es
sogar als das vermutlich beste Budget aller Zeiten des Kantons Thurgau. Die Laufende
Rechnung sieht, bei einem gleich bleibenden Steuerfuss von 127 %, einen Ertragsiuber-
schuss von 19,5 Millionen Franken vor. Die Nettoinvestitionen betragen 82,2 Millionen
Franken. Fur das Jahr 2009 ergibt sich damit die hochste Nettoinvestition seit zehn Jah-
ren. Mit dieser Vorgabe kann sich der Kanton Thurgau in der sich abzeichnenden Ab-
schwachungsphase der Konjunktur antizyklisch verhalten. Die Gesamtrechnung sieht
damit einen Finanzierungsuberschuss von 13,7 Millionen Franken vor. Der Selbstfinan-
zierungsgrad betragt 116 %, was wiederum ermdglicht, weitere Schulden abzubauen.
Als Grundlage flr den Voranschlag 2009 diente vor allem der Voranschlag 2008. Wegen
der NFA konnte nicht in allen Bereichen auf die Rechnung 2007 zurickgegriffen werden.
Eine weitere Grundlage ist der Controllingbericht vom Juni 2008. Der Regierungsrat geht
davon aus, dass die Rechnung 2008 mit einem Ertragsuberschuss von 40 Millionen
Franken abschliessen wird.

Betreffend die NFA bestand in der Budgetierungsphase noch eine Unsicherheit. Die Kor-
rektur der Fehlberechnung des Bundes flr den Ressourcenausgleich des Kantons
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St. Gallen ist mittlerweile geklart. Der Vorentscheid des Bundesrates, dass die Kantone
die rund 85 Millionen Franken GUbernehmen mussen, wird von der FDK (Finanzdirekto-
renkonferenz) anerkannt. Fur den Thurgau werden deshalb im Jahr 2008 rund 6,5 Milli-
onen Franken weniger Finanzausgleichsbeitrage fliessen.

Die Budgetvorgaben, die sich der Regierungsrat gegeben hatte, konnten nur teilweise
eingehalten werden. Ein Abstrich ergibt sich bei den Personalkosten, die mit 3,3 % mehr
steigen als die Vorgabe (2,0 %) vorsah. Davon betreffen 0,3 % die Familienausgleichs-
kasse. Der Kanton muss ab 2009 neu der Familienausgleichskasse beitreten, was
Mehrausgaben von 1,2 Millionen Franken zur Folge hat. Die Stellenentwicklung fur 2009
sieht insgesamt netto 17 Stellen mehr als im Vorjahr vor (23 Stellen fallen weg, 40 Stel-
len sind neu). Der Sachaufwand steigt gegenuber dem Vorjahresbudget um 1,5 %. Auch
hier kann der Regierungsrat seine Vorgabe (Sachaufwand plafoniert auf Stand Budget
2008) nicht ganz einhalten.

Der liquiditatswirksame Ertrag steigt um 2,6 %. Beim Steuersubstrat geht der Regie-
rungsrat von einer Steigerung von 3 % aus. Er schatzt dies trotz der Finanzkrise als rea-
listisch ein. Der Anteil Steuern der juristischen Personen betragt im Kanton Thurgau nur
12 %. Bei den naturlichen Personen ist davon auszugehen, dass durch die angekundig-
ten Lohnerhéhungen der Steuerertrag weiter steigen wird.

Die GFK hatte vom Regierungsrat gefordert, die "Berechnung der konsolidierten Ausga-
ben ohne durchlaufende Beitrage" unter den Kennzahlen aufzufihren. Diesem Wunsch
ist er mit dem Voranschlag 2009 erstmals nachgekommen. Die auf Seite 27 der Budget-
Botschaft gedruckte Darstellung zeigt auf, dass die konsolidierten Ausgaben (ohne
durchlaufende Beitrage) im Vergleich zum Voranschlag 2008 insgesamt ein Wachstum
von 1,8 % ergeben.

Finanzplan 2010 - 2012

Aus Sicht des Regierungsrates sind die Resultate des Finanzplanes gut. Der Finanzplan
ist gepragt von einigen Sonderlasten und Lastenverschiebungen, die ins Gewicht fallen:
Hohere Beitrage an Schulgemeinden ab 2011: 17,6 Millionen Franken;
Spitalfinanzierung ab 2012: 24,5 Millionen Franken;

Verlagerung Liegenschaftssteuer zugunsten Gemeinden: 4 Millionen Franken;

- Geplante Steuergesetzrevision.

Im Jahr 2010 zeigt die Rechnung mit dem Ertragsiberschuss von 5,9 Millionen Franken
noch eine "schwarze Null". In den Jahren 2011 und 2012 wird mit Aufwanduberschissen
von 15,7 und 9,3 Millionen Franken gerechnet. In der Gesamtrechnung ist in den nachs-
ten drei Jahren mit Finanzierungsfehlbetragen zu rechnen. Aufgrund des hohen Eigen-
kapitals durften die voribergehenden Aufwandiberschisse aber verkraftbar sein.

Der liquiditatswirksame Ertrag sinkt im Jahr 2010 aufgrund der geplanten Steuergesetz-
revision um rund 1,2 %. Ab 2011 steigt der Ertrag wieder um 2 % pro Jahr an. Der
Staatssteuerertrag sinkt im Jahr 2010 um rund 5 %. Der Regierungsrat rechnet ab dem
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Jahr 2011 jedoch wiederum mit einer Steigerung von 3 % pro Jahr.

Die in den Jahren 2008 und 2009 gebildete Schwankungsreserve von 10 Millionen Fran-
ken pro Jahr entfallt in den Finanzplanjahren 2010 — 2012.

Die Staatsquote ist aufgrund der NFA im Jahr 2008 stark angestiegen. In der Finanz-
planperiode sinkt die Staatsquote jedoch von 13,4 % auf 13,1 %. Die Steuerquote sinkt
aufgrund der geplanten Steuergesetzrevision von 5,7 % auf 5,4 %.

Der Grosse Rat nimmt vom Finanzplan lediglich Kenntnis.

Prasident: Gerne erinnere ich Sie an dieser Stelle noch an einige Punkte zum Bera-
tungsverlauf, die sich bewahrt haben und weiterhin gelten sollen: Generelle Kirzungs-
und Erhéhungsantrage zum Budget 2009 sowie die Diskussion und die Beschlussfas-
sung dartber erfolgen heute unmittelbar nach dem Eintreten und fuhren bei Gutheis-
sung zu einer Ruckweisung des Budgets, weil sich solche Antrage auf keine konkrete
Budgetposition oder kein konkretes Globalbudget beziehen. Die Ruckweisung fuhrt zum
Abbruch der Budgetberatung. Mit einer Ruckweisung ist gemass § 22 Absatz 2 der Ge-
schéftsordnung des Grossen Rates auch festzulegen, ob eine Uberweisung an den Re-
gierungsrat, an die Geschaftsprifungs- und Finanzkommission oder an eine neu zu bil-
dende Kommission erfolgen soll.

Das Wort fur einleitende Bemerkungen zum Eintreten hat der Prasident der Ge-
schaftsprifungs- und Finanzkommission.

Kommissionsprasident Baumann, SVP: Die GFK hat den vom Regierungsrat prasentier-
ten Voranschlag 2009 und den Finanzplan 2010 - 2012 in den Subkommissionen und in
der Gesamtkommission intensiv beraten. Die Beratung eines Voranschlages mit einem
Ertragsuberschuss von rund 20 Millionen Franken und einem Finanzierungsuberschuss
von 14 Millionen Franken in der Gesamtrechnung ist erfreulich und eher angenehm. Die
GFK nimmt erfreut zur Kenntnis, dass es dem Regierungsrat gelungen ist, ein Budget
vorzulegen, das in unserem Kanton vermutlich zu den Besten in der jungeren Geschich-
te zahlt. Gerade bei dieser erfreulichen Ausgangslage ist sich die GFK jedoch der Ver-
antwortung bewusst, ein wachsames Auge auf die Ausgabendisziplin zu halten. Einiges
wurde in den Detailberatungen hinterfragt. Die Berichte geben Auskunft dartber. Im
Namen der gesamten GFK danke ich den Mitgliedern des Regierungsrates und den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung fur die konstruktive Zusammenarbeit
wahrend der Beratungen. Wie jeder Voranschlag, ist auch der vorliegende und vor allem
der Finanzplan mit Unsicherheiten behaftet. Ich nenne drei davon: Ressourcenverteilung
bei der NFA, Entwicklungen bei den Gesundheitskosten oder Einfluss einer abge-
schwachten Konjunktur. Wahrend der Zeit der Budgetberatungen in der GFK haben sich
die Ereignisse in der Finanzwelt buchstablich Uberschlagen. Sie hatten aber nur am
Rand Einfluss auf die Diskussionen in der GFK. Das ist auch richtig so. Die allfalligen
Auswirkungen dieser Entwicklung muss der Regierungsrat im Sinne einer rollenden Pla-
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nung in den nachsten Budgets und Finanzplanen bericksichtigen. Mit dem Budget 2009
offnet sich der finanzielle Spielraum des Kantons Thurgau nun konkret. Die Eintretens-
diskussionen in der GFK waren denn auch gepragt von Ideen, wie dieser Spielraum zu
nutzen sei. Der Regierungsrat hat schon im Voranschlag 2008 seine Strategie bekannt-
gegeben. Mit der Botschaft fur die anstehende Steuergesetzrevision ist die Umsetzung
eingeleitet worden. In der GFK wurden insbesondere in Bezug auf den Steuerfuss keine
konkreten Antrage gestellt. Antrage wurden lediglich bei der Beratung im Rat in Aussicht
gestellt. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die GFK den Voranschlag 2009 gut
aufgenommen hat und eine grosse Mehrheit die eingeschlagene Finanzpolitik des Re-
gierungsrates unterstutzt. Eintreten ist gemass Verfassung obligatorisch. Die vorliegen-
den Berichte dokumentieren die Beratungen; ich verzichte deshalb auf weitere Ausfih-
rungen im Detail.

Richard Nageli, FDP: Die FDP freut sich Uber die gesunden Finanzen, die sich im Vor-
anschlag und im Finanzplan widerspiegeln. Besonders erfreulich ist der Finanzplan, der
trotz gewichtiger Sonderlasten und Lastenverschiebungen und der auf den 1. Januar
2010 geplanten, zukunftsweisenden Steuergesetzrevision immer noch gute Zahlen auf-
weist. Die Laufende Rechnung schliesst wahrend der ganzen Finanzplanperiode nahezu
ausgeglichen ab. Die grosste Abweichung betragt im Jahr 2011 - 0,9 %. Gemass seinen
eigenen Richtlinien betrachtet der Regierungsrat eine Laufende Rechnung mit einem
Fehlbetrag von 20 Millionen Franken noch als ausgeglichen. Damit bleibt die Laufende
Rechnung in den Augen des Regierungsrates wahrend der ganzen Finanzplanperiode
ausgeglichen. Das Eigenkapital betragt am Ende der Finanzplanperiode 250 Millionen
Franken, das immerhin 100 Millionen Uber dem Ziel des Regierungsrates liegt. Es be-
stehen also auch betréachtliche Reserven fiir negative Uberraschungen. Damit haben wir
eine hervorragende Ausgangslage fur die Umsetzung der geplanten Steuergesetzrevisi-
on. Aus finanzieller Sicht geniessen wir die einmalige Chance flr einen grossen Wurf,
um den wir bereits von anderen Kantonen und Nachbarlandern beneidet werden. Die
FDP setzt sich voll und ganz flr die Realisierung dieser Chance ein. Wir danken dem
Regierungsrat und der Verwaltung fur die hervorragenden Unterlagen, die offenen In-
formationen im Rahmen der Beratung der GFK sowie flr die positive Aufnahme von An-
liegen, die von uns immer wieder eingebracht werden. Sehr geschatzt von unserer Frak-
tion wird die Darstellung der Entwicklung der Ausgaben auf der gelben Seite 27 in der
Budget-Botschaft. Wenn dort die Zusammenstellung noch um die konsolidierten Ausga-
ben mit durchlaufenden Beitragen erganzt wirde, ware die Darstellung perfekt. Die auf
der gelben Seite 1 aufgefihrte Zuwachsrate der konsolidierten Ausgaben von 2,2 % wa-
re dann mit den konsolidierten Ausgaben auf der gelben Seite 27 Ubereinstimmend.
Sinnvoll wére ebenfalls die Ubernahme dieser Zusammenstellung in zukiinftigen Fi-
nanzplanen. Die FDP nimmt zu einzelnen Punkten wie folgt Stellung: 1. Ausgabenent-
wicklung: Die Zuwachsrate der konsolidierten Ausgaben betragt 2,2 %. Vor einem Jahr
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war sie noch um einiges héher. Um das von der FDP geforderte und vom Regierungsrat
als selbstverstandlich deklarierte Stabilisierungsziel zu erreichen, misste die Zuwachs-
rate der Staatsausgaben in wachstumsstarken Wirtschaftsjahren deutlich unter dem
Wirtschaftswachstum liegen. Im Jahr 2007 war dies der Fall, namlich um ganze 2 Pro-
zentpunkte. 2008 ist noch nicht bekannt. Im Jahr 2009 wird die Wirtschaft gemass neu-
esten Prognosen weniger wachsen als die Staatsausgaben. Die Ausgabenentwicklung
gemass Finanzplan erflllt die Forderungen unserer Stabilisierungsinitiative. Aufgrund
der aktuellen Wirtschaftsentwicklung wird eine Uberpriifung der Annahmen notwendig.
Damit das Stabilisierungsziel nicht gefahrdet wird, fordern wir eine angemessene Verrin-
gerung der Zuwachsrate bei den Ausgaben. Die FDP forderte eine Kompensation von
Mehrausgaben Uber 1 % fur neue Aufgaben. Diese Forderung ist nicht erfullt. 2. Stel-
lenentwicklung: Das gemeinsame Ziel der FDP und des Regierungsrates wurde bei wei-
tem nicht erreicht. Trotz der Ubergabe von 11 Stellen beim Strassenpersonal an den
Kanton St. Gallen und einer Reduktion von 12 Stellen an den Mittelschulen wurden netto
18 neue Stellen geschaffen. Klammern wir die Schulen aus, sind es 25 neue Stellen.
Ausser bei der Bezirks- und Kreisverwaltung ist nirgends eine Stelle abgebaut worden.
Dagegen ist eine Vielzahl von Einzelstellen aufgestockt worden. Es ist klar, dass in ver-
schiedenen Amtern neue Stellen notwendig sind. Aber es ist auch geféhrlich, dass im
Bereich von autonomen Arbeitsplatzen ein eigendynamischer Aufgabenentwicklungs-
prozess stattfindet. Die Aufgaben sind strikte auf das Notwendige zu beschranken. "Nice
to have" ist zu eliminieren. Der Regierungsrat hat sich selbst seit 2005 ein Plafonie-
rungsziel gesteckt. Diesem ist dringend nachzuleben. Obwohl auf Druck des Parlamen-
tes die Transparenz im Personalwesen erhdht wurde, ist hier noch Handlungsbedarf
vorhanden. Es ware sinnvoll, wenn die statistischen Angaben im Geschaftsbericht und
im Voranschlag identisch gegliedert waren. 3. Steuerfuss: Die FDP hat jahrelang fur
Steuerfusssenkungen gekampft. Leider wurden wir nicht genugend unterstitzt. Wenn
SP und Grune im diesjahrigen Voranschlag Steuerfusssenkungen beantragen, so er-
staunt und befremdet dies die FDP. Obwohl die Kantonsfinanzen hervorragend sind, ist
die FDP flr ein vernunftiges und schrittweises Vorgehen. Zuerst wollen wir die Steuer-
gesetzrevision auf den 1. Januar 2010 umsetzen. Wir erwarten mit dieser Revision neue
Steuereinnahmen. VerknUpft mit einer verntnftigen Ausgabenpolitik und einer Verbesse-
rung der Wirtschaftsentwicklung in den folgenden Jahren, wird mit Sicherheit Spielraum
fur Steuerfusssenkungen entstehen. Wir zahlen dannzumal auf die Unterstitzung von
SP und Grunen. 4. Antizyklisches Verhalten: Dass die Investitionen in den Jahren 2009
und 2010 antizyklisch zunehmen, ist reiner Zufall. Die klrzliche Pressemitteilung des
Regierungsrates bezlglich Finanzkrise erstaunt deshalb nicht. Der Kanton soll aber zu-
kinftig seine Investitionen so vorbereiten, dass sie antizyklisch realisiert werden kénnen.
Das wirde mental, aber auch real positive Effekte auslosen. Die FDP wird allen Antra-
gen der GFK zustimmen.
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Kummer, SVP: Im Namen der SVP-Fraktion danke ich dem Regierungsrat und der Ver-
waltung fur den Voranschlag 2009 zusammen mit dem Finanzplan 2010 - 2012. Damit
wird die finanzielle Planung der Legislaturperiode eroffnet. Ich nehme es gerne vorweg:
Der Voranschlag verdient recht gute Noten. Erste Resultate der Auswirkungen der NFA
konnten bericksichtigt werden, und klnftig kbnnen die Vorjahresrechnungen auch wie-
der zusammen mit dem Vorjahresbudget als Vergleichsgréssen flr den Voranschlag ge-
nutzt werden. Ein Blick in die Jahresrechnung des laufenden Jahres zeigt, dass die
Budgetierung wegen der NFA schwierig war. Die teilweisen Abweichungen waren vo-
rauszusehen. Sie kdnnen aber gut akzeptiert werden, da sie gesamthaft positiv ausfal-
len. Die Rechnung 2008 wird voraussichtlich nicht nur mit 12 Millionen, sondern sogar
mit einem Vorschlag von 42 Millionen Franken abschliessen. Das schafft eine noch bes-
sere Ausgangslage fur die Zukunft unseres Kantons und wird es ermoglichen, kinftig mit
weniger Steuergeldern auszukommen. Zum Voranschlag 2009: Im Hinblick auf eine wei-
tere Steuergesetzrevision 2010 ist es sicher notwendig, ein positives Ergebnis zu budge-
tieren. Es ist auch erfreulich, dass im Hinblick auf die ungewisse Konjunkturentwicklung
die Nettoinvestitionen mit 82 Millionen Uber der Zielgrésse von 70 bis 75 Millionen Fran-
ken liegen. Auch wenn das wahrscheinlich Zufall ist, so ist doch die Forderung nach an-
tizyklischem Verhalten der o6ffentlichen Hand erflllt. Die gegenwartige Finanzkrise ver-
unsichert viele Leute. Die Auswirkungen sind schwer abschatzbar. Immerhin sind fur das
kommende Jahr in praktisch allen Sparten des Erwerbslebens hohere Léhne schon be-
schlossen worden. Wie sich die Ertrags- und Kapitalsteuern entwickeln, ist ungewiss.
Auch der Ertrag der Vermogenssteuern kdnnte tiefer ausfallen. Da aber der grosse An-
teil der Steuereinnahmen des Kantons von den Einkommenssteuern stammt, werden
sich die Mindereinnahmen nicht zuletzt auch deshalb in Grenzen halten, weil meines Er-
achtens die Erwartungen des Steuerertrages im Voranschlag nicht allzu hoch angesetzt
sind. Anders kdnnte es beim Finanzplan sein. Da mussen wir wohl mit Anpassungen im
nachsten Jahr rechnen. Die Abgaben der Thurgauer Kantonalbank an den Kanton
scheinen auch nicht gefahrdet. Immer mehr Anlegerinnen und Anleger bringen ihr Geld
zu unserer Bank, die vor allem vom Zinsdifferenzgeschaft lebt. Es besteht zudem auch
eine Abmachung zwischen der TKB und dem Regierungsrat, dass nach Erreichen einer
Eigenkapitaldeckung von 200 % mehr Mittel zum Staat fliessen sollen. Die Grosse der
Deckung des Eigenkapitals von 200 % sollte nachstens erreicht werden. Die hohen
Wertpapierverluste der EKT AG werden auch keine direkten Auswirkungen haben. Die
Dividenden kommen vor allem aus der Axpo-Beteiligung und werden daher weiter zur
Verfugung stehen. Die Vorgaben der finanzpolitischen Ziele aus den Regierungsrichtli-
nien 2008 - 2012 sind grosstenteils eingehalten. Abweichungen sind bei den Personal-
kosten mit 1 % und beim Sachaufwand mit 1,5 % zu verzeichnen. Die Personalkosten
werden wesentlich beeinflusst durch die starke Teuerung. Zudem ist die Uberschreitung
der Vorgabe einerseits auf den Beitrag an die Familienausgleichskasse zuriuckzufuhren,
der neu entrichtet werden muss. Andererseits ist die Zunahme des Personalbestandes
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mit netto 17 zusatzlichen Stellen ausschlaggebend. Da stellt sich doch die Frage, ob die
neue Ferienregelung von zusatzlich zwei Tagen ihre Auswirkungen schon zeigt. Erfreu-
lich ist sicher, dass in der Verwaltung 15 neue Lehrstellen angeboten werden. Damit er-
geben sich total 133 Ausbildungsplatze in der kantonalen Verwaltung. Die 17 zusatzli-
chen Stellen zu den 2'390 in der kantonalen Verwaltung verteilen sich Uber alle Bereiche
und wurden entsprechend der Arbeitslast notwendig. Erwahnenswert erscheint mir die
Verschiebung von den Mittelschulen zu den Berufsschulen. Bei den Mittelschulen ergibt
sich ein Ruckgang von 12 Stellen; bei den Berufsschulen werden nicht weniger als
19 zusatzliche Anstellungen bendtigt. Die Vorgabe, beim Sachaufwand auf dem Stand
von 2008 zu bleiben, konnte nicht eingehalten werden. Es kommen nicht zuletzt durch
Beschllisse des Grossen Rates immer wieder neue Aufgaben auf die Verwaltung zu,
was nicht nur mehr Angestellte erfordert, sondern zwangslaufig auch mehr Sachaufwand
verursacht. Auch die laufende Teuerung hat in dieser Gruppe ihre Auswirkungen, den-
ken wir nur an die Energiekosten. Sehr gute Vergleichsmdglichkeiten fur die Beurteilung
von Budget und Rechnung erlaubt kinftig die bereits erwahnte neu geschaffene Tabelle
"Berechnung konsolidierte Ausgaben ohne durchlaufende Beitrage". Bisher haben die
durchlaufenden Beitrage die Vergleiche doch erheblich erschwert. Die Kennzahlen zu
unserem Staatshaushalt sind alle gut und stimmen zuversichtlich flr eine Zukunft mit
weniger Steuerbelastung, jedoch gleich bleibender Qualitdt und gleichem Angebot an
Dienstleistungen flr alle Thurgauerinnen und Thurgauer. Die SVP-Fraktion nimmt den
Voranschlag 2009 bei gleich bleibendem Steuerfuss von 127 Steuerprozent positiv auf.

Haag, CVP: Die CVP/GLP ist sehr erfreut Uber die guten Aussichten und dankt dem Re-
gierungsrat und der ganzen Verwaltung flr die vergangene Leistung, die eine solche
Ausgangslage erst ermoglicht hat. Der Regierungsrat hat eine verantwortungsvolle Fi-
nanzpolitik betrieben, dem Kanton eine sehr gute Ausgangslage gebracht und ausser-
dem seine Ausgaben sehr gut erflllt. Besonders erfreulich sind der weitere Schuldenab-
bau und die geplanten Investitionen. Das Personalkostenwachstum liegt Uber den Bud-
getrichtlinien, ist jedoch in unseren Augen erklar- und vertretbar. Die budgetierten Steu-
ereinnahmen sind aus unserer Sicht konservativ berechnet und durften zusatzlich zu ei-
nem guten Abschluss 2009 beitragen. Beim Finanzplan sind besonders die angestreb-
ten tieferen Staats- und Steuerquoten gegen Ende der Finanzplanperiode hervorzuhe-
ben. Mit Rucksicht auf die geplante umfangreiche und wegweisende Steuergesetzrevisi-
on und nicht zuletzt aufgrund der momentan etwas unsicheren zukunftigen Wirtschafts-
entwicklung ist die CVP/GLP-Fraktion fur die Beibehaltung des aktuellen Steuerfusses.

Prasident: Es freut mich besonders, dass ich am heutigen Tag eine Delegation des
Deutsch-Schweizerischen Freundeskreises aus dem baden-wirttembergischen Gailin-
gen und seiner Umgebung auf der Tribune begrissen darf. Die Besuchergruppe wird
von Heinz Brennenstuhl, Blrgermeister von Gailingen, angefuhrt. Wir danken fir Ihr In-
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teresse am Geschehen im Thurgauer Grossen Rat und hoffen, dass Sie ein paar fir Sie
madglichst aufschlussreiche Einblicke in die politische Arbeit unseres Parlamentes ge-
winnen kdnnen.

Hugentobler, SP: Wiederum wartet unser Regierungsrat punktlich zur vorweihnachtli-
chen Zeit mit einer frohen Botschaft auf. Saisongerecht werden auch Geschenke ver-
sprochen: Hier ein Zuckerchen flr die Gemeinden, dort ein Schleckstangel fur die
Schulgemeinden. Wir sehen: Unser Koch macht das "Mise en place" fur die Flat Rate
Tax. Wie sonst kdnnte es geschehen, dass ein satter Ertragstiberschuss budgetiert wird
und unsere burgerlichen Kolleginnen und Kollegen nicht reflexartig nach Steuersenkung
schreien? Im Namen der SP-Fraktion danke ich dem Regierungsrat und der Verwaltung
fur den wiederum positiven Voranschlag. Gemass den Aussagen unseres Finanzminis-
ters handelt es sich gar um das beste je prasentierte Budget. Dazu gratulieren wir. Aner-
kennung verdient auch, dass die eigenen Zielsetzungen grdsstenteils erreicht wurden.
Wir starten mit gesunden Finanzen in das zweite Jahr der NFA und stellen fest, dass
sich die vergangenen Steuergesetzrevisionen, soweit sie in Kraft sind, nicht nachteilig
ausgewirkt haben. Ich moéchte in dieser frohen Stunde nicht als Miesmacher auftreten,
finde aber, dass noch einmal erwahnt werden muss, dass die gesunde Finanzlage nicht
allein durch eigene Arbeit und Entbehrung erreicht wurde, sondern uns das National-
bankgold zum richtigen Zeitpunkt eine machtige Finanzspritze verpasst hat und wir bei
der NFA ganz klar auf der Gewinnerseite stehen. Der Regierungsrat schlagt Nettoinves-
titionen von Uber 80 Millionen Franken vor. Dies ist sicher auch mit Blick auf die Kon-
junkturentwicklung ein erfreuliches Zeichen. Die vorgeschlagenen Anpassungen bei den
Léhnen bewegen sich im unteren Minimalbereich. Der Regierungsrat schreibt selber,
dass er die Personalwerbekosten wegen des schwierigen Arbeitsmarktes und der erhéh-
ten Personalfluktuation verdoppeln musste. Es gilt, die im letzten Jahr eingeflhrten
Massnahmen zur Personalpflege beizubehalten und daflir zu sorgen, dass der Kanton
Thurgau ein attraktiver, verlasslicher Arbeitgeber bleibt. Die Fraktion der SP wird sich in
der Detailberatung erlauben, in folgenden Bereichen Antrage zu stellen: 1. Beim DIV auf
Erhdhung des Energiefonds; 2. beim DFS auf weitere Gelder in der Pravention im Ge-
sundheitsamt; 3. zum Staatssteuerfuss. Weltweit werden nicht nur Rettungs- und Unter-
stitzungspakete geschnurt, sondern regelrechte Rettungscontainer gepackt. Wir im
Thurgau splren das Rumoren in der Weltwirtschaft bis jetzt vor allem durch den Verlust
von 28 Millionen Franken beim EKT, aber auch durch erste Meldungen von Kurzarbeit
und anderen Massnahmen. Beim Niedergang des Kommunismus im ausgehenden letz-
ten Jahrhundert wurde gesagt, dass der Kapitalismus nicht besser ist, sondern einfach
langer uUberlebt. Das hat sich jetzt bewahrheitet. Der Kapitalismus ist heruntergewirt-
schaftet und klinisch tot. Er wird weltweit nur noch mit massiven Finanzspritzen am Le-
ben erhalten. All die grossmauligen Finanzjongleure haben eine riesige Eiterbeule pro-
duziert, die nun geplatzt ist. Jetzt darf der viel geschmahte Staat die ganze Schweinerei
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aufputzen. Und wer bezahlt das? Naturlich die dummen und braven Steuerzahlerinnen
und Steuerzahler. Und wer bezahlt bei uns im Thurgau? Wie bereits erwahnt, steht der
Thurgau nicht zuletzt wegen des Nationalbankgoldes und der NFA gut da. Mit einer
schlauen, breit abgestutzten Finanzpolitik konnte der Staatshaushalt gesund erhalten
werden. Wir haben eine fitte Kantonalbank, die sich um die kleinen und mittleren Unter-
nehmen im Kanton kimmert. In den Bereichen Bildung, 6ffentlicher Verkehr und Ener-
giepolitik nehmen wir im schweizweiten Vergleich vordere Platze ein. Das freut. Wenn
wir auch in Steuerfragen teilweise die Nummer eins sind, ist das in Ordnung. Wir sind
aber nicht bereit, diese Position um jeden Preis zu verteidigen. Und um jeden Preis
heisst bei uns auf Kosten der mittelstandischen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler.
Der Regierungsrat legt ein Budget vor, das den Systemwechsel in der Steuerpolitik vor-
bereitet. Da sind wir mit unserem mittelstandischen, aber feurigen Herzblut dagegen. Die
SP wird unflatig, wenn es um die Flat Rate Tax geht. Wir sind gegen eine unsoziale, un-
gerechte Steuerreform, weil uns klar ist, wer sie am Schluss bezahlt und wer am Schluss
profitiert. Wir sind gegen Steuern auf Vorrat. In der jetzigen Situation gehért das Geld in
die Portemonnaies der Konsumentinnen und Konsumenten. Sie geben es wieder aus
und stitzen damit die Wirtschaft. Wir sagen ja zur moderaten Ausgabenseite des Bud-
gets und nein zum Anhaufen von Steuergeldern in der Staatskasse mit dem einzigen
Zweck, die Reichen und Superreichen zu entlasten. Die geplante Steuerreform ist bei
schonstem Wirtschaftswetter entstanden. Vor einem Jahr sprachen wir hier noch von
wunderbaren Prognosen und einem lang anhaltenden Wirtschaftshoch. Leider hat sich
ein unvorhergesehener Hurrikan entwickelt, der tobt. Die Flat Rate Tax wird dazu fuhren,
dass Gemeinden ihre Steuern erhdhen miussen. Damit wird wiederum der Mittelstand
geschropft. Mit unserer Forderung nach einer Steuerfusssenkung von 7 Steuerprozent
offnen wir dem Parlament und dem Regierungsrat die Tur zu einer glaubwuirdigen Steu-
erpolitik, von der die braven Steuerzahlerinnen und Steuerzahler aus dem Mittelstand di-
rekt profitieren kdnnen. Wir danken Ihnen, wenn Sie uns dabei unterstltzen.

Wittwer, EVP/EDU: Die EVP/EDU freut sich zusammen mit dem Regierungsrat und der
gesamten Verwaltung, dass der Finanzhaushalt im Thurgau intakt ist. Diesem Umstand
gilt es Sorge zu tragen. Wir wissen, dass es Zeitperioden geben kann, in denen die Aus-
gaben die Einnahmen deutlich Gbersteigen. Reserven kdnnen in solchen Situationen wie
der Schnee in der Marzsonne dahinschmelzen. Einen Einnahmenuberschuss in guten
Zeiten zu budgetieren, entspricht dem Motto: "Spare in der Zeit, so hast Du in der Not".
Die Einnahmen sollen dazu verwendet werden, die durch die Gesetzgebung geforderten
Dienstleistungen und Unterstitzungen zu erbringen. Hier besteht die Gefahr, dass For-
derungen zur Uberforderung werden. Es gilt, Mass zu halten und jeden Franken so zu
investieren, dass daraus eine Multiplikation entstehen kann. Andererseits geht es nicht
an, die Einnahmen so tief fallen zu lassen, dass die notwendigen Verpflichtungen des
Staates nicht erflllt werden kdnnen. Die Planung der Steuereinnahmen hat ebenso in
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Verantwortung zu erfolgen wie die Planung der Ausgaben. Die Vergangenheit hat ge-
zeigt, dass der Regierungsrat die Balance im Budget im Allgemeinen gut getroffen hat.
Das zunehmende Ausgabenwachstum konnte durch die gute Finanzlage jeweils ausge-
glichen werden. Vielleicht stehen wir schon bald am Wendepunkt, und wir missen un-
bedingt darauf achten, dass die Personalkosten nicht unverhaltnismassig ansteigen.
Wird der gesamte Personalaufwand von rund 340 Millionen Franken auf die gesamte
Belegschaft verteilt, ergeben sich durchschnittliche Kosten von ca. Fr. 140'000.-- pro
Person. Unter diesem Gesichtspunkt erachten wir die Lohnforderungen von personal-
thurgau (1 % generelle Lohnerhéhung plus 2,5 % Teuerungsausgleich und 1 % individu-
elle Lohnanpassung) als verantwortungslos. Eine Lohnerhéhung von 1 % bedeutet jahr-
lich wiederkehrende fixe Kosten von 3,5 Millionen Franken. Die Forderung von personal-
thurgau wirde somit Kosten von jahrlich fast 16 Millionen Franken verursachen. In der
Frage der Steuerstrategie ist die EVP/EDU-Fraktion nicht geschlossen. Die EVP bevor-
zugt die Variante einer Steuersenkung und wird der Steuerfusssenkung zustimmen. Die
EDU mochte zuerst die Steuergesetzrevision beraten, bevor sie sich festlegt. Aber ge-
schlossen spricht die EVP/EDU-Fraktion dem Regierungsrat und der Verwaltung ihren
Dank fur die Arbeit aus.

Somm, GP: Seit Redaktionsschluss von Budgetbotschaft und Finanzplan hat sich im
konjunkturellen Umfeld einiges bewegt, und wir durfen heute doppelt froh sein, dass es
Regierungsrat und Verwaltung gelungen ist, Mass zu halten. Mass halten ist eine typisch
thurgauische Tugend, die sich immer wieder bewahrt und der wir auch bei kunftigen
Steuergesetzrevisionen die Treue halten sollten. Vorab winde ich dem Regierungsrat
und der Verwaltung ein Kranzchen fir den serids erarbeiteten Voranschlag, der unter
dem Strich eine frohe Botschaft darstellt. Naturlich gibt es Haare in der Suppe: Das
Wachstum der Personalkosten ist nach Auffassung der Grinen Fraktion am oberen Li-
mit, und damit ist auch gesagt, dass wir weitere Begehrlichkeiten in diesem Bereich nicht
unterstltzen werden. 17 neue Stellen entsprechen nicht den Zielvorgaben der Budget-
richtlinien. Es greift jedoch zu kurz, diese Entwicklung pauschal zu verurteilen, ohne
konkrete Vorschlage einzubringen. Die Begriindungen fur das Stellenwachstum sind aus
Sicht der Grunen Fraktion nachvollziehbar und deshalb akzeptabel. Die Aufgabenerfll-
lung befindet sich mehrheitlich auf einem zufriedenstellenden Niveau. Mehr Engagement
wurden wir uns vom Kanton in den Bereichen Raumplanung, 6ffentliche Sicherheit und
auch bei der Forderung von erneuerbaren Energien winschen. Mit Bezug auf den Ener-
giefonds wird die Grune Fraktion entweder selber einen Antrag einbringen oder den An-
trag der SP unterstltzen. Ein verandertes Bild prasentiert sich uns bei der Beurteilung
des Finanzplanes. Dieser macht uns Bauchschmerzen, und ich bin Uberrascht Uber die
diesbeziiglichen positiven Ausserungen von Kantonsrat Richard Nageli. Offensichtlich
scheint die Liebe zur Flat Rate Tax die FDP in dieser Hinsicht lind zu stimmen. Es gibt
erkleckliche Defizite im Hinblick auf die Finanzplanperiode: Die Investitionen werden
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sehr tief sinken, und trotzdem wird der Selbstfinanzierungsgrad voribergehend auf ei-
nen nicht akzeptablen Wert von unter 60 % fallen. Es ist geplant, 3 % weniger fur Kultur
und 13 % weniger fur Umwelt und Raumordnung auszugeben. Das ist bei der heutigen
Problemstellung ein fragwurdiges Ziel. Die Abschreibungen werden ganz salopp um 10
bis 13 Millionen Franken pro Jahr reduziert, und da drangt sich bei mir die Frage auf, ob
damit nicht einfach das Rechnungsresultat frisiert wird, um die Wogen der Flat Rate Tax
ein bisschen zu glatten. Wir leben auch im Thurgau nicht in einem Glashaus. Ich mdchte
nicht auf Panik machen, aber das konjunkturelle Umfeld wird mit Sicherheit seine Aus-
wirkungen haben. Basierend auf den heutigen Konjunkturprognosen muss mit wesent-
lich tieferen Staatssteuereinnahmen gerechnet werden. Auch die Direkten Bundessteu-
ern werden sich mit Sicherheit rucklaufig entwickeln, und die Quelle Ressourcenaus-
gleich wird nach der Finanzplanperiode héchstwahrscheinlich nicht mehr so munter
sprudeln. Wir haben das grosse Gllck, dass sich der Ressourcenausgleich zeitlich um
mehrere Jahre versetzt auswirken wird, so dass diese Gelder wahrend der Finanzplan-
periode mehr oder weniger gesichert sind. Es gibt aber auch noch eine Zeit danach.
Wenn dann auf der anderen Seite die von uns nicht beeinflussbaren Kosten fur die sozi-
ale Wohlfahrt ansteigen, was zu erwarten ist, kdnnte es unter Umstanden ungemadtlich
werden. Vor diesem Hintergrund an einer Steuergesetzrevision festzuhalten, die nicht
etappierbar ist und das Einkommens- und Vermdgenssubstrat auf einen Schlag um
15 % reduziert, kann beim besten Willen nicht der Weisheit letzter Schluss sein. Die
GrUne Fraktion halt nichts von der "Stop-and-Go"-Politik des Regierungsrates und
schlagt Ihnen einen anderen Weg vor. Es ist ein Weg, der die Thurgauerinnen und Thur-
gauer sofort entlastet, der etappierbar und daher verantwortungsvoller und weniger risi-
kobehaftet ist, der dem Mittelstand das Gehen verstarkt erleichtert und den Gemeinden
genugend Spielraum Iasst, eine Steuerpolitik in eigener Verantwortung zu gestalten. Auf
diesem Weg werden auch keine Ruckenschisse gegen unsere Nachbarkantone abge-
feuert. Mass halten ist angesagt, und darum wird lhnen die Griune Fraktion in zwei Wo-
chen eine moderate Steuerfusssenkung von 5 Steuerprozent beantragen.

Regierungsrat Koch: Ich danke lhnen fur die gute Aufnahme des Budgets 2009. Die
teilweise kritischen Voten nehmen wir als Herausforderung an und die Bemerkung, dass
wir bei der Darstellung noch besser werden kénnen, selbstverstandlich gerne auf. Das
vorliegende Budget ist in der Tat hervorragend. Es ist derart gut, dass es fur uns eine
Herausforderung in Bezug auf die Ausgabendisziplin darstellt. Ich kann lhnen im Namen
des Regierungsrates aber auch bestatigen, dass das Budget 2009 immer noch das halt,
was es verspricht. Das rauher gewordene Umfeld tangiert das Budget 2009 nicht. Die
eingesetzten Budgetwerte haben nach wie vor Giltigkeit. Dies trifft insbesondere auch
fur die Einnahmenseite zu. Der flr 2009 budgetierte Steuerertrag nimmt auf die Entwick-
lung im laufenden Jahr bereits Ricksicht. Der Gesamtertrag an Staatssteuern liegt um
30 Millionen Franken unter dem Rechnungsergebnis 2007, aber um 16 Millionen Fran-
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ken Uber dem Budget des laufenden Jahres, und aufgrund des heutigen Standes wer-
den wir den Steuerertrag auch im Jahr 2008 Ubertreffen. Unsere Verwaltung arbeitet
kostenglnstig. Diese Tatsache kénnen wir alljahrlich anhand von gesamtschweizeri-
schen Statistiken zur Kenntnis nehmen. Gemass letzter Statistik weist der Kanton Thur-
gau zusammen mit den Gemeinden schweizweit die tiefsten Kosten in der Verwaltung
auf. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass wir diesen Platz in Zukunft auch halten kon-
nen, sofern wir mit Forderungen und Winschen gegentber der Verwaltung zurickhal-
tend und gegenuber neuen und effizienten Organisationsformen offen sind. In gewissen
Bereichen mussten wir tatsachlich in der Zentralverwaltung zusatzliches Personal anstel-
len. Da weisen wir rund 13,7 Stellen mehr aus. In den Berufsschulen sind es rund
18,8 Stellen, in den Mittelschulen gehen die Stellen eher zurick. An der Ausgabendis-
ziplin mochten wir auch in Zukunft konsequent festhalten. Das kommt auch im Finanz-
plan ganz klar zum Ausdruck. Der Lehrstuhl flr Finanzwissenschaften an der Universitat
Lausanne verdffentlicht jedes Jahr einen Vergleich der Kantons- und Gemeindefinan-
zen. Dabei werden unter anderem die Deckung des Aufwandes, der Selbstfinanzie-
rungsgrad, die Nettozinsbelastung, die Genauigkeit der Steuerprognose und vor allem
die Beherrschung der laufenden Ausgaben gemessen und verglichen. Im Durchschnitt
der Jahre 2000 bis 2007 samtlicher Indikatoren liegen wir mit der Note 4,98 schweizweit
an funfter Stelle. Bei der Beherrschung der laufenden Ausgaben, und das ist das We-
sentliche, liegen wir mit der Note 5,72 an erster Stelle. Bei den Investitionen erreichen
wir in der Finanzplanperiode den Hochststand von dber 80 Millionen Franken. Das ist
unseres Erachtens durchaus vertretbar. Die Lohnanpassungen erfolgen bei uns immer
bedarfsgerecht. Zum einen werden Sie heute Uber das gesetzliche Mindestmass von
1 % fur die individuelle Anpassung befinden, zum andern beabsichtigt der Regierungs-
rat, die generelle Lohnanpassung auf 2,5 % festzulegen. Bisher ging der Regierungsrat
von 2 % aus. Mit 2,5 % wahlen wir jene Grdssenordnung, die vermutlich die durch-
schnittliche Jahresteuerung ausmachen wird. In Anbetracht der ausgezeichneten Fi-
nanzlage des Kantons und des guten voraussehbaren Abschlusses 2008 ist der Regie-
rungsrat Uberzeugt, dass es mehr als zu verantworten ist, 2,5 % auszurichten. Ich bin
auch ausserordentlich zufrieden. Damit sind wir auch im Vergleich mit der Wirtschaft
durchaus nicht fern von der Realitat. Den Ressourcenausgleich haben wir mit 237 Mil-
lionen Franken fur das Jahr 2009 bereits bestatigt bekommen. Der Finanzplan deckt
praktisch den gleichen Zeitraum ab wie die Regierungsrichtlinien. Die Ausgangslage ist
ausgezeichnet: Wir hatten im Kanton Thurgau noch nie einen derat grossen Gestal-
tungsspielraum. Wie wir ihn nutzen méchten, haben wir lhnen mit der Steuergesetzrevi-
sion prasentiert. Darauf mochte ich dann eingehen, wenn wir Uber den Steuerfuss oder
Uber die Steuergesetzrevision diskutieren. Wir schlagen keine Rasenmahermethode vor,
sondern die Fortschreibung der bisherigen Steuerpolitik. Wir bevorzugen immer noch
strukturelle Anpassungen und nicht Steuerfusssenkungen. Es ist angetont worden, dass
der Finanzplan nicht mehr realistisch sei. Wir missen auch berucksichtigen, dass im
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Kanton Thurgau die Steuern der naturlichen Personen 87 % ausmachen, und Sie gehen
mit mir sicher einig, dass wir im Bereich der naturlichen Personen auch 2009 und 2010
immer noch steigende Steuereinnahmen haben werden. Bei den juristischen Personen
konnte es durchaus sein, dass wir einen Rickgang entgegennehmen mussen. Die dunk-
len Wolken am Konjunkturhimmel bleiben dem Regierungsrat nicht verborgen, insbe-
sondere der sich abzeichnende Rlckgang bei der Beschaftigung. Das bereitet uns eben-
falls Sorgen. Aus den Erfahrungen der Vergangenheit wissen wir indessen, dass der
Kanton Thurgau mit seiner guten Branchenstruktur eher unterdurchschnittlich betroffen
sein wird. Aus heutiger Sicht sind deshalb keine dramatischen finanziellen Einbussen zu
erwarten. Zu den Aufgaben: Wir befinden uns auf einem sehr hohen Aufgabenerful-
lungsstand. Ich erinnere an den offentlichen Verkehr. Diesbezuglich haben wir in den
vergangenen Jahren sehr viel gemacht. Ich erinnere an die Energie und vor allem an die
Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Im Rahmen der NFA ha-
ben wir die Gemeinden mit rund 20 Millionen Franken partizipieren und ihnen auch einen
Teil der Motorfahrzeugsteuereinnahmen zukommen lassen. Wir sprechen dabei immer-
hin von jahrlich 25 Millionen Franken. Zum Rechnungsabschluss 2008: Ich kann bestati-
gen, dass sich ein ausserordentlich gutes Rechnungsergebnis abzeichnet. Die Steuern
fliessen Uber Erwartung gut. Wir liegen um einiges Uber dem budgetierten Ertrag 2008.
Die Beitragsleistungen an die Schulgemeinden bleiben weit unter dem veranschlagten
Betrag. Gewisse neu budgetierte NFA-Lasten erfordern noch nicht den vollen Mittelein-
satz. Ich wage vorauszusagen, dass das Rechnungsergebnis 2008 das Rechnungser-
gebnis 2007 Ubertreffen wird. Zusammenfassung: Wir legen Ihnen ein realistisches Bud-
get 2009 vor. Auch der Finanzplan ist durchaus realistisch, auch wenn er noch die eine
oder andere Anpassung bendtigt. Ende dieses Jahres werden wir Uber ein Eigenkapital
von 250 Millionen und Uber 150 Millionen Franken aus dem Goldfluss verfiugen. Damit
liegen insgesamt 400 Millionen Franken, uber 100 Steuerprozent, auf der Seite. Das ist
eine hervorragende Ausgangslage.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Eintreten ist gemass § 39 der Kantonsverfassung obligatorisch und somit beschlos-
sen.

Prasident: Wie bereits zu Beginn der Eintretensdebatte erwahnt, besteht jetzt die Mog-
lichkeit, generelle Kirzungs- und Erhéhungsantrage zum Voranschlag 2009 zu stellen.

Diskussion - nicht beniitzt.

Die Detailberatung zum Voranschlag wird an der nachsten Ratssitzung vom 3. Dezem-
ber 2008 gefuhrt werden.
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4. Voranschlag 2009: Beschluss des Grossen Rates betreffend individuelle, leis-
tungsbezogene Lohnanpassungen (§§ 11 und 35 BVO, §§ 2, 4 und 11 LBV)
(08/BS 4/46)

Eintreten

Prasident: Auch zu diesem Geschaft haben Sie den Kommissionsbericht vorgangig er-
halten. Fur die Tribunenbesucher liegen Kopien des schriftichen Kommissionsberichtes
auf.

(Schriftliche, nicht vorgelesene Ausfuhrungen)

Zusammensetzung der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission (GFK): Kurt Bau-
mann, Sirnach (Prasident); Margrit Aerne, Lanterswil; Josef Bieri, Kreuzlingen; Thomas
Bohni, Frauenfeld; Cacilia Bosshard, Wilen (Gottshaus); Heidi Grau, Zihlschlacht; Car-
men Haag, Stettfurt; Dr. Hermine Hascher, Eschikofen; Verena Herzog, Frauenfeld;
Walter Hugentobler, Matzingen; Erwin Imhof, Bottighofen; Myrta Klarer, Sirnach; Corne-
lia Komposch, Herdern; Peter Kummer, Oberaach; Peter Markstaller, Kreuzlingen; Wal-
ter Marty, Ellighausen; Richard Nageli, Frauenfeld; Moritz Tanner, Winden; Sonja Wies-
mann, Sirnach; Katharina Winiger, Frauenfeld; Daniel Wittwer, Sitterdorf.

Die Geschaftsprifungs- und Finanzkommission

- stellt fest, dass Eintreten gemass § 39 der Kantonsverfassung obligatorisch ist;

- stimmt dem Antrag des Regierungsrates betreffend individuelle, leistungsbezogene
Lohnanpassungen mit 19:0 Stimmen zu.

Gemass § 11 der Besoldungsverordnung beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat
im Rahmen des Voranschlages den vorgesehenen prozentualen Anteil an der Gesamt-
lohnsumme flr individuelle Besoldungsanpassungen. Daflir steht gemass § 11 jahrlich
mindestens 1 % der Gesamtlohnsumme zur Verfugung. Der Grosse Rat beschliesst im
Rahmen des Voranschlages vor Ende November Uber den entsprechenden Antrag des
Regierungsrates.

Massgebend sind gemass §11 insbesondere:

1. allgemeine Lohnentwicklung in den offentlichen Verwaltungen und der Privatwirt-
schaft;

2. Wettbewerbsfahigkeit des Kantons auf dem Arbeitsmarkt;

3. Finanzlage des Kantons.

Weiter sind die Leistungsfahigkeit der Verwaltung sowie die Gesamtbeurteilung der Per-
sonalpolitik beziehungsweise die Personalsituation wichtige Kriterien.

Basierend auf den beschriebenen Rahmenbedingungen beantragt der Regierungsrat
dem Grossen Rat ein Lohnrundenbudget fur individuelle, leistungsbezogene Lohnan-
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passungen von 1,0 % der Gesamtlohnsumme. Diese Anpassung entspricht dem Mini-
mum, das gemass §11 der Besoldungsverordnung vorgesehen ist.

Fir Leistungspramien gemass § 14 der Besoldungsverordnung sieht der Regierungsrat
fur das Jahr 2009 Fr. 500'000.-- vor. Dieser Betrag liegt damit um Fr. 40'000.-- héher als
im Jahr 2008. Die Ausrichtung erfolgt als Einmalpramien und ist nicht Lohnbestandteil.
Die generelle Besoldungsanpassung liegt in der Kompetenz des Regierungsrates. Im
vorliegenden Voranschlag hat er 2,0 % einberechnet. Sollte die durchschnittliche Jah-
resteuerung wesentlich hdher liegen, behalt sich der Regierungsrat vor, eine Anpassung
bis maximal 2,5 % vorzunehmen. Diese allfallige zusatzliche Anpassung durfte mit dem
vorliegenden Budget verkraftet werden und zu keiner Uberschreitung des entsprechen-
den Aufwandes fuhren.

Die strukturellen Besoldungsanpassungen (zum Beispiel reglementarische Beforderun-
gen bei der Polizei) werden wie bisher Uber das ordentliche Budget abgewickelt. Im Be-
reich der Lohnnebenleistungen sind die seit 2008 eingefuhrten Leistungen (verbilligte
Reka-Checks, Firmenabonnements "Ostwind") wiederum im Budget enthalten.

Die lohnpolitischen Massnahmen wurden mit personalthurgau und der Personalkommis-
sion besprochen. personalthurgau forderte im Sozialpartnergesprach mit dem Departe-
ment fur Finanzen und Soziales im August 2008 fur die Lohnrunde rund 4,5 % (1,0 %
individuell, 1,0 % generell als Reallohnerhéhung und 2,5 % generell als Teuerungsaus-
gleich).

Eintreten ist obligatorisch.

Prasident: Das Wort flr einleitende Bemerkungen zum Eintreten hat der Prasident der
Geschaftsprifungs- und Finanzkommission.

Kommissionsprasident Baumann, SVP: Die GFK hat den Antrag des Regierungsrates
Uber die individuelle, leistungsbezogene Lohnanpassung diskussionslos und einstimmig
genehmigt. FUr mich ertbrigt es sich deshalb, weitere Bemerkungen anzubringen.

Klarer, SVP: Die SVP-Fraktion unterstitzt mehrheitlich das vorgeschlagene Prozent fur
die individuelle Lohnerhdhung, die gezielt einzelne Férderungs- und Leistungskompo-
nenten bericksichtigt. Damit mdchte sich die SVP-Fraktion fur den Einsatz bedanken.
Die Diskussion in der Fraktion wurde eher Uber die generelle Besoldungsanpassung ge-
fuhrt. Wie wir soeben von Regierungsrat Koch vernommen haben, soll sie auf 2,5 %
festgelegt werden. Es gibt heute viele Lohnmodelle, zum Beispiel Lohnerhéhungen mit
gleichen Sockelbeitragen, die vor allem die Kaufkraft der unteren Einkommen starken,
oder Betrage, die unter den zusammenarbeitenden Teams gemeinsam aufgeteilt wer-
den. Wir bitten die involvierten Gremien, diesbeziiglich einmal Uberlegungen fiir die Zu-
kunft anzustellen. Die geforderten 4,5 % von personalthurgau finden wir in der momen-
tanen Situation inakzeptabel. Lohnerhéhungen von 1,5 % bis 2 % kann die Mehrheit der
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Thurgauer Gewerbebetriebe ihrem Personal nachstes Jahr zukommen lassen. Fur alle
gilt die Maxime: Zurtick zur Vernunft.

Richard Nageli, FDP: Die FDP-Fraktion stimmt der individuellen, leistungsbezogenen
Lohnanpassung von einem Prozent der Gesamtlohnsumme zu. Wir kénnen aufgrund
der gesetzlichen Bestimmungen auch nicht anders. Fur uns steht dieser Entscheid aber
etwas seltsam da, denn wir beeinflussen damit nur einen geringen Teil der Besoldungs-
anpassungen. Der weit grossere Anteil der generellen und strukturellen Besoldungsan-
passungen, die Leistungspramien und die "Fringe Benefits" (Lohnnebenleistungen) lie-
gen in der Kompetenz des Regierungsrates und damit ausserhalb unseres Einflussbe-
reiches. Wir stellen fest, dass alle vorgesehenen lohnpolitischen Massnahmen zusam-
men bereits bei einer generellen Besoldungsanpassung von 2 % an der obersten Gren-
ze der bis anhin in den verschiedensten Branchen ausgehandelten Lohnerhéhungen lie-
gen. Wir fragen uns auch, ob das ganze Lohnsystem nicht wesentlich flexibler gestaltet
werden kénnte, indem die Bandbreiten ausgeweitet wirden, natlrlich auch nach unten,
womit der generelle Anteil zugunsten der individuellen, leistungsbezogenen Anpassun-
gen wesentlich verkleinert wirde. Damit hatte der Regierungsrat einen viel grosseren
Spielraum im Einzelfall, und Unterschiede gegenuber der Privatwirtschaft kbnnten end-
lich eliminiert werden.

Haag, CVP/GLP: Die einstimmige CVP/GLP-Fraktion steht hinter dem einen Prozent fur
die individuelle, leistungsbezogene Lohnanpassung. Die Verwaltung hat im vergangenen
Jahr Hervorragendes geleistet und sollte auch entsprechend entléhnt werden. Das ware
auch in der Privatwirtschaft der Fall. Fur uns ist wichtig, dass der Kanton ein attraktiver
Arbeitgeber ist und bleibt, damit er weiterhin gute Mitarbeiter beschaftigen kann. Das
grosste Kapital der Verwaltung sind ihre Mitarbeiter.

Hugentobler, SP: Grundsatzlich ist die SP-Fraktion flr die geplanten Lohnanpassun-
gen. Ich habe im Eintreten auf den Voranschlag ausgefuhrt, dass wir uns meiner Mei-
nung nach im unteren Bereich bewegen. Dazu stehe ich immer noch. Wenn man die
Forderung der Personalverbande als inakzeptabel bezeichnet, so muss ihnen hoch an-
gerechnet werden, dass sie nicht mit grésserer Vehemenz hinter ihrer Forderung ge-
standen sind. Heute konnte ich der Zeitung unter dem Titel "Léhne steigen spurbar" ent-
nehmen, dass wichtige Schweizer Unternehmen ihren Angestellten im kommenden Jahr
gut 3 % mehr Lohn bezahlen. Ich bitte die FDP, die sich sonst immer wieder auf die
Wirtschaft bezieht, sich auch jetzt darauf zu beziehen.

Gantenbein, SVP: Dem Bericht des GFK-Prasidenten kann enthommen werden, dass

personalthurgau im Sozialpartnergesprach mit dem Departement fur Finanzen und Sozi-
ales rund 4,5 % mehr Lohn forderte. Ich frage mich, ob es wirklich noch partnerschaft-
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lich, realistisch und vor allem verantwortungsbewusst ist, solche Antrage Uberhaupt zu
stellen. Zurtck zur Vernunft, ist heute das Schlagwort, und ich appelliere an personal-
thurgau, aber auch an den Regierungsrat, solche Gesprache in Zukunft auf einem ande-
ren Niveau zu fuhren. Ich bin Uberzeugt, dass der Regierungsrat falsche Zeichen setzt.
Im Kanton Thurgau, speziell im Gewerbe, werden die generellen Ausgleichsvereinba-
rungen immer mehr in den Hintergrund gedrangt. Man spricht von Lohngesprachen und
vereinbart vor allem individuelle Lohnanpassungen, wobei die Leistung viel starker ge-
wichtet wird. Eine grundlegende Diskussion Uber das Verhaltnis der generellen und der
individuellen Lohnanpassungen ist im Grossen Rat Uberfallig. Ich rufe die Gemeindever-
treter auf, die Kantonslésung nicht einfach in der Gemeinde zu Ubernehmen, sondern
bei der individuellen Lohnbeurteilung die entsprechende Qualifikation mehr zu gewich-
ten.

Dahler, CVP/GLP: Als personalthurgau Forderungen in Bezug auf eine generelle Lohn-
erhdhung stellte, war die Welt noch in Ordnung. Weder erschitterte die Finanzkrise die
globale Finanzwelt noch drohte eine weltweite Rezession. Die Ausgangslage fur die
Lohnanpassung 2009 prasentierte und prasentiert sich immer noch als ausgezeichnet.
Einerseits konnte der Kanton im Jahr 2007 das zweitbeste Rechnungsergebnis aller Zei-
ten erzielen. Und dabei stieg der Personalaufwand trotz einer vereinbarten Lohnrunde
von 2,2 % nicht einmal um 1 %. Daflr stiegen aber die Personalgewinnungskosten flr
die Rekrutierung um 68 %. Andererseits zeichnet sich auch fur das Jahr 2008 ein aus-
serordentlich gutes Rechnungsergebnis ab. Man spricht von einem Rekordergebnis. Ich
frage Sie: Wann, wenn nicht jetzt, hatten die ausgezeichneten Leistungen des Staats-
personals mit einer Reallohnerhéhung honoriert werden kénnen? Der Pfad der Vernunft
wurde nie verlassen. Trotz bester Leistungsbeurteilung sieht man, dass ungefahr 35 %
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter keine individuelle Lohnerh6hung erhalten kénnen,
weil sie an ihrem Lohnband anstehen. Viele von ihnen sind langjahrige Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit einem grossen Wissens- und Erfahrungsschatz. Bei einer generellen
Lohnerhéhung von 2 % mussten sie sogar einen Kaufkraftverlust hinnehmen. Es ist fur
personalthurgau nicht nachvollziehbar, dass bei der ausgezeichneten finanziellen Lage
des Kantons die Leistungen des Staatspersonals nicht besser honoriert, gleichzeitig je-
doch Ausfalle in Millionenhdhe fir eine Flat Rate Tax in Kauf genommen werden. In die-
sem Sinn bedaure ich, dass die Chance auf eine Reallohnerh6hung verpasst wurde. Ich
danke aber fur die Bereitschaft des Regierungsrates, die generelle Lohnkomponente
von 2 % auf 2,5 % zu erhdhen. Ein Artikel im "Tagblatt" spricht davon, dass die Léhne
im Jahr 2009 wesentlich mehr als 3 % steigen werden. Das Plus Ubertrifft damit die
Teuerung von 2,6 % deutlich. Auch das muss berucksichtigt werden.

Heinz Herzog, SP: Ich mdchte mich zur Forderung von personalthurgau nicht aussern,
stelle jedoch fest, dass offenbar die Informationsquellen etwas einseitig sind. Kantonsra-

10/23



Protokoll des Grossen Rates vom 19. November 2008

tin Klarer spricht vom Thurgauer Gewerbe so, als ob es im Thurgau kein Isolier-, kein
Elektro- und kein Metallgewerbe gabe und auch die Gebaudetechnik inexistent ware.
Wir haben viele solcher Gewerbebetriebe im Kanton Thurgau. In allen diesen Branchen
bewegen sich die Lohnerh6hungen um 3 %. Man muss die Sache etwas differenzierter
betrachten, wenn man vom Gewerbe spricht. Erfreulich fir mich ist hingegen, dass nun
auch von Seiten des Gewerbeverbandes signalisiert wird, dass das Lohnsystem im Kan-
ton Thurgau zu Uberdenken sei. Zu den Lohnverhandlungen: Bei einer grossen Branche
sitze ich selber in der gesamtschweizerischen Lohnverhandlungskommission. Die Lohn-
verhandlungen fanden nach dem Finanzkollaps in den USA statt, und trotzdem konnten
wir uns sozialpartnerschaftlich mit den Arbeitgebern einigen.

Regierungsrat Koch: |hr Entscheid Gber die individuelle, leistungsbezogene Lohnerho-
hung und der Entscheid des Regierungsrates Uber die generelle Lohnerhéhung sind
immer auch in einem Kontext zu betrachten. Deshalb erlaube ich mir, Ihnen im Folgen-
den aufzulisten, wie es in anderen Kantonen aussieht und wie sich die Lohnentwicklung
im Kanton Thurgau prasentiert. Zu den Besoldungsanpassungen per 1. Januar 2009 in
anderen Kantonen: Aargau: 2,8 %; Freiburg: 3,95 %; Obwalden: 3,9 %; Solothurn:
3,6 %; Wallis: 4,7 %; Zug: 2,8 %; Appenzell Ausserrhoden: 3,5 %; Glarus: 3,25 %;
Graubunden: 5,5 % (4,5 % generell, 1 % individuell, wobei 3,5 % ab 1. Januar und zu-
satzlich 2 % ab 1. April 2009); St. Gallen: 4,4 %; Schaffhausen: 3,5 %, Zurich: 3,5 %
(3,1 % generell, 0,4 % Stufenanstieg). Mit unseren 3,5 % liegen wir im Verhaltnis zu den
anderen Kantonen zumindest im guten Mittelfeld. Zur Entwicklung der Personalkosten
seit dem Jahr 2003 (Ubernahme der Berufsschulen) bis zum Budget 2009: Es liegt eine
Steigerung von 10,2 % oder jahrlich 1,7 % vor. Darin enthalten ist die Ubernahme der
Zivilstandsamter, die Bestandeserhéhung der Polizei und die Ubernahme der Familien-
ausgleichskasse. Zur Lohnschere: Wenn wir den hochsten und den tiefsten Lohn im
Kanton Thurgau miteinander vergleichen, ergibt sich ein Verhaltnis von 1:6,03 inklusive
Regierungsrat und von 1:4,64 exklusive Regierungsrat. In anderen Branchen sieht es
wie folgt aus: Nahrungsmittelindustrie: 1:97; Banken und Versicherungen: 1:143; Che-
mie: 1:68; Maschinen-, Metall- und Uhrenindustrie: 1:32. Die Lohnschere im Thurgau ist
also nicht derart gross. Zutreffend ist, dass von einem Prozent individueller, leistungsbe-
zogener Lohnanpassung zwei Drittel der Verwaltung profitieren und ein Drittel nicht. Es
ist ausgefuhrt worden, dass wir das System Uberprufen sollten. Wir haben ein sehr gutes
System, das eben auch die Leistung honoriert. Im vergangenen Jahr war es umgekehrt:
Wir setzten 1,2 % fur den Leistungslohn und nur 1 % fur die generelle Lohnerhéhung
ein. Die hohe Teuerung hat uns einen Strich durch die Rechnung gemacht. Wir kdnnen
uns nicht nur an einem Jahr messen; in den vergangenen sechs Jahren hat das System
gestimmt. Ich bitte Sie um Bewilligung dieses einen Prozentes.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.
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Eintreten ist bei diesem Geschaft gemass § 11 der Verordnung des Grossen Rates
Uber die Besoldung des Staatspersonals obligatorisch und somit beschlossen.
Detailberatung
(Schriftliche Ausfihrungen des Kommissionsprasidenten)
Die GFK stimmt dem Antrag des Regierungsrates betreffend individuelle, leistungsbezo-
gene Lohnanpassungen mit 19:0 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.
Diskussion - nicht benutzt.

Beschlussfassung

Dem Beschlussesentwurf betreffend individuelle, leistungsbezogene Lohnanpassungen
(§§ 11 und 35 BVO, §§ 2, 4 und 11 LBV) wird mit 102:0 Stimmen zugestimmt.
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Beschluss des Grossen Rates

betreffend

individuelle, leistungsbezogene Lohnanpassungen

(§§ 11 und 35 BVO, §§ 2, 4 und 11 LBV)

vom 19. November 2008

Dem Regierungsrat steht fur individuelle, leistungsbezogene Lohnanpassungen nach
den §§ 11 und 35 der Besoldungsverordnung (BVO) sowie den §§ 2, 4 und 11 der Leh-
rerbesoldungsverordnung (LBV) fir das Jahr 2009 ein Prozent der Gesamtlohnsumme
zur Verfugung.

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariates
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5. Interpellation Carmen Haag betreffend Unterstiitzung unserer Feuerwehren
(04/IN 55/384)

Fortsetzung Diskussion

Baumgartner, CVP/GLP: Ich spreche heute auch als Oberhaupt einer kleinen Stutz-
punktgemeinde und nehme Bezug auf die Aussagen des Regierungsrates zur Feuer-
wehrersatzabgabe und zur Finanzierung der Feuerwehren. Der im Feuerschutzgesetz
verankerte Grundsatz, dass entweder Feuerwehrdienst oder eine Feuerwehrersatzab-
gabe zu leisten ist, findet generell meine Zustimmung. Ebenso bin ich damit einverstan-
den, dass die Hohe der Feuerwehrersatzabgabe auf das steuerbare Einkommen und
somit auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Ersatzabgabepflichtigen Bezug
nimmt und mit einem Mindest- und einem Hdchstbetrag gesetzlich festgelegt ist. Ist nun
aber der Feuerwehrdienst in der einen Stutzpunktgemeinde mehr wert als in der ande-
ren? Oder wie lasst es sich sonst erklaren, dass die gesetzliche Bandbreite von 10 % bis
20 % der einfachen Staatssteuer in den einzelnen Stitzpunktgemeinden auch tatsach-
lich ausgenutzt wird beziehungsweise ausgenutzt werden muss? Auf jeden Fall hat es
nichts mit der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit eines Ersatzabgabepflichtigen oder
dessen sozialen Verhaltnissen zu tun, wie der Regierungsrat in einem zusammenhan-
genden Abschnitt meines Erachtens zumindest irreleitend suggeriert. Ob 10 % oder
20 % oder eine beliebige Anzahl dazwischen, es hat einzig und allein mit der Zahl der
Ersatzabgabepflichtigen und damit letzthin mit der Anzahl Einwohner in einer Stitz-
punktgemeinde zu tun. "Innerhalb dieses Rahmens steht es den Gemeinden frei, einen
eigenen Tarif festzulegen, um den Finanzbedarf fur den Feuerschutzauftrag mehrheitlich
sicherzustellen", schreibt der Regierungsrat in seiner Antwort. Das Gesetz Uber den
Feuerschutz vom Januar 1994 aussert sich dazu indes noch viel optimistischer. Danach
ist "der Ertrag der Ersatzabgabe zunachst fir die Aufwendungen der Feuerwehr und so-
dann fur weitere Feuerschutzaufgaben zu verwenden." Spatestens seit dem Konzept
"Feuerwehr Thurgau 2000plus" und den damit verbundenen Konsequenzen finanzieller
Tragweite ist die Glaubwurdigkeit dieser kantonsweiten Bestimmung in den Abgasen der
teuer zu beschaffenden Rettungsfahrzeuge erstickt. Ob die Bildung von Zweckverban-
den in den Stutzpunktgemeinden oder der Abschluss von Zusammenarbeitsvertragen
zwischen den Gemeinden ohne gesetzgeberischen Druck tatsachlich Linderung brachte,
dazu lasse ich mich gerne instruieren. Unsere Erfahrungen unter dem Diktat des nach
wie vor gultigen Feuerschutzgesetzes vom Januar 1994 kénnen diese Aussage nicht
bestatigen. Zumindest in den kleineren Stltzpunktgemeinden reichen die Feuerwehrer-
satzabgaben auch mit 20 % der einfachen Staatssteuer, der kurzlich angehobenen
Stutzpunktpauschale sowie dem hdheren Subventionssatz von 50 % nicht aus, um die
Aufwendungen auch nur annahernd zu decken. Ich bitte den Regierungsrat, dies in sei-
ne kiinftigen Uberlegungen einzubeziehen. Die Stadtgemeinde Steckborn beispielsweise
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wendet jahrlich Fr. 150'000.-- und mehr oder mindestens 4 Steuerprozent aus dem o6f-
fentlichen Haushalt fUr die Finanzierung der Stutzpunktfeuerwehr auf. Die Feuerwehrer-
satzabgabe wird nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit eines Pflichtigen bemessen
und qilt fir das ganze Kantonsgebiet. Fur die Entschadigungen und Beschaffungen hin-
gegen gibt es so viele unterschiedliche Masse wie es Stutzpunktfeuerwehren gibt. Die
Finanzkraft in der Rechnungsfunktion "140 Feuerwehr" ist letzten Endes massgebend.
Rekrutierung, Motivation, Sicherheit und Qualitédt der Angehdrigen der Feuerwehr kon-
nen insbesondere durch einheitliche Standards geférdert werden. Dazu sind keine Pau-
schalen, sondern eine Garantierung der Normkosten notwendig, die sich sehr schnell
beziffern lassen. Ich bitte den Regierungsrat um eine erganzende Antwort, ob er gewillt
ist, dem Grossen Rat innert niitzlicher Frist eine Anderung des Gesetzes iiber den Feu-
erschutz vorzulegen. Ziele mussen sein: 1. Vereinheitlichung der Feuerwehrersatzabga-
ben auf dem Kantonsgebiet nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit der Ersatzabgabe-
pflichtigen und Entkoppelung vom Finanzbedarf der Feuerwehrorganisation; 2. Aus-
gleich der finanziellen Belastung der Stutzpunktgemeinden. Damit ergabe sich eine Los-
I6sung von den Sicherheitsaspekten fur die Angehdrigen der Feuerwehr, vom Stand der
Ausristung, von der Finanzkraft einer Stutzpunktgemeinde hin zu einheitlichen Stan-
dards und Entschadigungsansatzen.

Blatter, SVP: Der wohlgemeinte Hintergedanke der vorliegenden Interpellation hat die
Diskussion meines Erachtens in eine falsche Richtung gelenkt. Es kam mir so vor, als ob
das derzeitige System mehrheitlich in Frage gestellt und der Thurgau in Richtung Zir-
cher System gelenkt werden sollte. Bezuglich der Kosteneinsparungen musste dann
wirklich verglichen werden, welches System effizienter ware. Ich bin Uberzeugt, dass das
heutige Thurgauer Milizsystem effizient und nachhaltig ist. Vor Eingriffen in gut funktio-
nierende Ablaufe mdchte ich warnen. Vielfach erfolgt dabei keine Verbesserung. Das
heute praktizierte Milizsystem erlaubt ein schnelles Eingreifen. Weitere Zentralisierungen
verursachen Zeitverzdgerungen, unter denen im Ernstfall die schnelle Einsatzbereit-
schaft leidet. Die heutige Struktur mit zehn Stltzpunktwehren ist deshalb sinnvoll ange-
ordnet und sollte nicht dezimiert werden. In den letzten Jahren wurden bereits Synergien
genutzt. So wurden zum Beispiel drei Skylifte von den Stutzpunktwehren gemeinsam
angeschafft. Sicher sind sinnvolle Synergien weiterhin erforderlich. Es bendtigt aber
auch gesunden Individualismus, denn es macht keinen Sinn, dass sich jede Wehr ge-
normte Fahrzeuge gemass den Vorgaben beschafft. Hier mussten die Gemeinden, die
laut Feuerschutzgesetz fur die Feuerwehren verantwortlich sind, beurteilen, ob bei-
spielsweise auch ein kleineres Tankléschfahrzeug genugt. Schliesslich dienen die Fahr-
zeuge den Feuerwehren nicht als Spielzeug, sondern werden fur unser aller Wohl ein-
gesetzt. Gerade durch die Zersiedelung in unserem Kanton sind wir darauf angewiesen,
dass eine naheliegende und flachendeckend angeordnete Wehr vorhanden ist. Ich bin
insofern Direktbetroffener von der Antwort des Regierungsrates, als die Grindung einer
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Jugendfeuerwehr im Kanton Thurgau eines meiner personlichen Ziele ist. Ich danke
dem Regierungsrat an dieser Stelle flr die zugesagte Unterstlitzung durch das Feuer-
schutzamt und die Gebaudeversicherung. Mit der Fuhrung einer Jugendfeuerwehr kann
das in der Interpellation aufgegriffene Rekrutierungsproblem sicher teilweise entscharft
werden. Erfahrungen aus anderen Kantonen, die seit vielen Jahren Jugendfeuerwehren
fuhren, zeigen, dass Uber 50 % der Mitglieder in den Aktivdienst der Feuerwehren uber-
treten. Damit mochte ich aufzeigen, dass es verschiedene Moglichkeiten gibt, um dem
Rekrutierungsproblem zu begegnen. Ich bin mir jedoch bewusst, dass Jugendfeuerweh-
ren das Problem nicht generell zu I6sen vermdgen. Es ist ein Ansatzpunkt von vielen,
um die gemeinsam bestehenden Aufgaben in Angriff zu nehmen. Gestern hat mir ein
Kollege einen guten Rat mit auf den Weg gegeben, der treffend auf die Feuerwehren im
Thurgau passt: "Never change a winning team."

Regierungsrat Dr. Graf: Sie haben sich in einer regen und interessanten Diskussion mit
der regierungsratlichen Antwort auseinander gesetzt. Gestatten Sie mir, dass ich zu ei-
nigen Bemerkungen noch Ausflihrungen aus regierungsratlicher Sicht anbringe. Zu-
nachst ein grundsatzlicher Hinweis: Wir haben im Thurgau das Gemeindefeuerwehrsys-
tem. Die Gemeinden haben eine den ortlichen Verhaltnissen und Bedurfnissen entspre-
chende Feuerwehr zu organisieren, auszuristen und auszubilden, wie es in § 21 des
Feuerschutzgesetzes heisst. Wir haben also, teils im Gegensatz zu anderen Kantonen,
keine kantonale Feuerwehr. Dem Kanton obliegt der Vollzug von kantonalen Aufgaben
sowie die Aufsicht Uber den Feuerschutz. Soweit der Kanton fur den Feuerschutz zu-
standig ist, bewaltigt das Feuerschutzamt diese Aufgaben. Das Feuerschutzamt wieder-
um ist, wie Sie wissen, der Gebaudeversicherung angegliedert. Sodann férdert und un-
terstutzt der Kanton die Ausbildung der Feuerwehren. Diese Aufgabe wurde dem Feu-
erwehrverband mit Mandat Ubertragen. Von mehreren Votantinnen und Votanten wurde
das Konzept "Feuerwehr Thurgau 2000plus" erwahnt. Dieses Konzept ist erst seit dem
Jahr 2002 in Kraft und wird umgesetzt. Dass in diesem Zusammenhang keine Geset-
zesanderung notwendig wurde, muss nicht nachteilig sein. Im Gegenteil, dies spricht fur
eine bestehende offene Gesetzgebung, die auch fur neue Konzepte anwendbar ist. Ein
neues Konzept erarbeiten wir im Moment nicht. Auf schweizerischer Ebene ist ein Kon-
zept "Feuerwehr 2015" in Diskussion. Zwei Punkte sind dort bereits heute sichtbar: Ei-
nerseits ein klares Bekenntnis zum Milizsystem, andererseits die Verstarkung und vor al-
lem die Standardisierung der Ausbildung. Beides sind Bereiche, die aus unserer Sicht
unbestritten sind respektive bei denen auch im Kanton Thurgau Handlungsbedarf er-
kannt wurde. Ich habe eingangs gesagt, dass wir im Thurgau Gemeindefeuerwehren
und keine kantonale Feuerwehr haben. Das hat auch Auswirkungen auf die Beschaffung
des Feuerwehrmaterials. Grundsatzlich sind die Orts- und Stutzpunktfeuerwehren fur die
Beschaffung des Feuerwehrmaterials zustandig. Sie sind frei in der Wahl von Produkten
und Lieferanten. Eine gemeinsame Beschaffung des Feuerwehrmaterials durch das
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Feuerschutzamt hatte die Auswirkung, dass die Feuerwehren respektive die Gemeinden
in Bezug auf die Produkte und Lieferanten kein Mitspracherecht mehr hatten. Es gabe
allenfalls eine o6ffentliche Ausschreibung und es kdnnte aus Kostengriinden nur jeweils
ein Lieferant bericksichtigt werden. Bei den Fahrzeugen gabe es nur vorgegebene Ein-
heitstypen. Zudem kadme es bei der Beschaffung zu Verzégerungen. Schliesslich musste
das Feuerschutzamt dauerhaft personell erweitert werden. Das ist die eine Seite. Die
andere Seite ist, dass bereits jetzt gewisse Beschaffungen gemeinsam erfolgen, und
zwar dort, wo dies sinnvoll und auch maéglich ist. So beispielsweise bei den Hubrettern
fur die kleineren Stutzpunktfeuerwehren, bei den Sanitatsfahrzeugen und bei den Vo-
rausfahrzeugen flr den Nationalstrasseneinsatz. Hier geht es um eine Grundsatzfrage.
Wenn wir die Beschaffung generell kantonalisieren, dann kdénnen wir nicht mehr von
Gemeindefeuerwehren sprechen. Handschuhe fur den Brandschutzeinsatz sind entge-
gen dem, was Kantonsrat Beat Imhof an der letzten Sitzung ausgefuhrt hat, nicht fur
Fr. 8.-- in irgendeinem Kaufhaus zu finden. Ob dafiur dann Fr. 30.-- oder Fr. 50.-- aufge-
wendet werden mussen, ist eine andere Frage. Wir gehen jedoch davon aus, dass die
Gemeinden in der Lage sind, die Bedurfnisse ihrer Feuerwehren zu erkennen und sach-
gerechte Entscheide zu féllen, ohne dass sie von Seiten des Feuerschutzamtes bevor-
mundet werden. Die Gemeinden sind nahe dran, sie haben auch die wesentlichen Kos-
ten zu berappen. Kantonsrat Blatter hat darauf hingewiesen. Nahe schafft Verantwor-
tung. Eine Einmischung seitens des Kantons ware deshalb falsch und voéllig verfehlt. Flr
solche kleineren Beschaffungen steht Ubrigens der Pauschalbetrag von Fr. 5'000.— zur
Verfugung. Daruber soll auch nicht abgerechnet werden mussen. Das ist ja der Sinn von
Pauschalbeitragen. Die Anregung von Kantonsrat Baumgartner, die Feuerwehrfinanzie-
rung zu uberprifen, nehmen wir entgegen. Ich kann ihm aber nicht versprechen, dass
ein Resultat in seinem Sinn erfolgt und Sie mit einer Vorlage bedient werden. Zur Rekru-
tierung: Wir haben uns diesbeziglich in der Antwort nicht herausgewunden, wie Kan-
tonsrat Dickenmann bemerkt hat, sondern Klartext gesprochen: Die Rekrutierung ist
Aufgabe der lokalen Feuerwehr. Wenn sie nicht in der Lage ist, ihr Personal zu beschaf-
fen, dann muss sie sich gestitzt auf eine einwandfreie gesetzliche Grundlage Uberlegen,
ob sie sich mit einer benachbarten Feuerwehr zusammentun will. Die Zusammenarbeit,
die heute erfolgt, ist einwandfrei abgesichert. Diesbezlglich bewegen wir uns nicht in ei-
nem Graubereich. Dieser Prozess muss in Gang kommen und darf vom Kanton nicht
behindert werden. Wenn der Kanton mehr tate als das, was er ohnehin tut, ware dies
verfehlt. Es wirden Strukturen, die allenfalls angepasst werden missen, zementiert, was
wir nicht wollen. Es darf an dieser Stelle aber auch gesagt werden, dass es viele Feuer-
wehren im Kanton Thurgau gibt, die bezlglich der Rekrutierung von Feuerwehrangehd-
rigen keine Probleme haben. Die Rekrutierungsprobleme sind also sehr unterschiedlich.
Mit Interesse verfolgt der Regierungsrat die Bemuhungen betreffend Jugendfeuerweh-
ren. Wenn diesbezlglich geschickt gearbeitet wird, dann durften einige Rekrutierungs-
probleme geldst werden. Wir verfolgen diese Entwicklung nicht nur, sondern werden uns
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seitens des Kantons voraussichtlich auch angemessen und erfolgsorientiert beteiligen.
Die entsprechenden Gesprache sind am Laufen. Bei der Rekrutierung geht es um Be-
standesfragen. Der Mindestbestand wird Uberdacht. Zentrales Problem ist aber nicht der
Listenbestand, sondern, wie dies auch einige Votanten sinngemass gesagt haben, die
Verfugbarkeit. Sie allein ist entscheidend. Mit dem vor einem Jahr in Betrieb genomme-
nen Aufgebotssystem MOKOS (modulares Kommunikationssystem) wissen die verant-
wortlichen aufbietenden Personen sekundenschnell, wie es um die Verflugbarkeit steht.
Im Zweifelsfall kann neben der Stutzpunktfeuerwehr auch die Feuerwehr der Nachbar-
gemeinde aufgeboten werden, ebenfalls in Sekundenschnelle. Schliesslich ist noch fol-
gender, mit den genannten Vorbehalten verbundener Bestandeshinweis anzubringen:
Der doppelt so grosse Kanton St. Gallen verfugt heute Uber weniger Feuerwehrleute als
der Kanton Thurgau. Was die Stutzpunktfeuerwehren betrifft, so hat der Regierungsrat
in den Richtlinien fur die Jahre 2008 - 2012 ausgefuhrt, dass eine solche Prifung an-
steht. Allerdings warne ich schon heute vor zu grossen Erwartungen. Die kleinen Stitz-
punktfeuerwehren wie Bischofszell, Diessenhofen, Minchwilen und Steckborn konnen
wegen der geographischen Lage kaum aufgehoben werden. Die Stutzpunktfeuerwehren
mulssen ausserdem in der Lage sein, im ganzen zugeteilten Stutzpunktbereich innerhalb
von 30 Minuten umfassende Rettungsaktionen einzuleiten, um grdssere Ereignisse be-
waltigen zu kénnen. Das ist in unserem Kanton mit den eigenen Stutzpunktfeuerwehren
nicht Uberall gewahrleistet. Deshalb mussten zusatzliche Vereinbarungen mit ausserkan-
tonalen Stutzpunktfeuerwehren abgeschlossen werden. Eines kann ich vorwegnehmen:
Wir wollen die Sicherheit der Mitblrgerinnen und Mitblrger nicht aufs Spiel setzen. Die
Stutzpunktfeuerwehren erhalten Subventionspauschalen. Diese wurden nicht reduziert,
wie Kantonsratin Carmen Haag ausgefuhrt hat, sondern sachgerecht und punktuell er-
hoéht. Im Bereich Ausbildung ist Handlungsbedarf erkannt worden. Darum lauft das Vor-
projekt "Feuertechnisches Ausbildungszentrum". Beteiligt sind die Kantone St. Gallen,
Thurgau und die beiden Appenzell. Wir sind diesbezlglich noch in der Prafungsphase.
Wir sind daran interessiert, dass die Ausbildung in moglichst kurzer Zeit auf mdglichst
hohem Niveau professionell erfolgen kann. Mit dem Ausbildungszentrum, das wir einer
genaueren Prifung unterziehen, sind wir auf dem richtigen Weg. Selbstverstandlich wird
es aber auch in Zukunft notwendig sein, dass die Kenntnis vor Ort vorhanden ist. Dies-
bezlglich darf es, da ist der Regierungsrat mit Kantonsrat Beat Imhof gleicher Meinung,
ausbildungsmassig keinerlei Abstriche geben. Aber Maschinistenkurse, Methodikkurse
und vor allem Atemschutzkurse kénnen viel effizienter in einem besonderen Ausbil-
dungszentrum mit Brandhaus gelehrt und gelernt werden. In diesem Zusammenhang ist
die Bemerkung von Kantonsratin Haag, dass die korrekte Anwendung von Atemschutz-
geraten im Thurgau im Ernstfall mangels Training und Praxis nicht gewahrleistet sei,
schlicht nicht zutreffend. Der Sold ist Sache der Gemeinde. Die Besteuerung hingegen
ist nicht einmal kantonale Sache. Diesbezlglich sind wir an das schweizerische Steuer-
harmonisierungsgesetz gebunden. Wir haben im Kanton Thurgau eine faire Lésung ge-
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funden. Allerdings gibt es auf Bundesebene gut gemeinte Entlastungsbemuihungen.
Diese so genannten Entlastungsbemihungen zugunsten der Feuerwehr werden aber,
so beflurchte ich, bei weitem nicht so weit gehen wie die pragmatische Thurgauer L6-
sung. Sie sehen: Die gesetzlich konzisere Regelung wird aus Thurgauer Sicht eher zu
einem Ruckschritt fUhren. Darum sage ich: Manchmal ware schweigen besser. Der Re-
gierungsrat hat in einzelnen Punkten Handlungsbedarf erkannt und die notwendigen
Schritte bereits in die Wege geleitet. Es darf aber festgehalten werden, und das will ich
besonders betonen, dass die Feuerwehren im Kanton Thurgau heute gut ausgebildet,
gut ausgerustet und gut organisiert sind. Sie beweisen dies tagtaglich im Ernstfallein-
satz.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Prasident: Das Geschaft ist erledigt.
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6. Interpellation Verena Herzog betreffend nachste Landesausstellung in der
Ostschweiz (04/IN 52/373)

Beantwortung

Prasident: Die Antwort des Regierungsrates liegt schriftlich vor. Die Interpellantin hat
das Wort zu einer kurzen Erklarung.

Verena Herzog, SVP: Ich danke dem Regierungsrat fur die Beantwortung meiner Inter-
pellation. Die positive Aufnahme seitens des Regierungsrates freut mich sehr. Ebenfalls
danken mochte ich fur die Bereitschaft, erste erforderliche Schritte in die Wege zu leiten,
damit rechtzeitig die notwendigen Grundsatzentscheide Uber eine Bewerbung der Regi-
on beim Bund herbeigeflhrt werden kdnnen. Es gilt, die vorhandene Zeit zu nutzen und
solide Vorabklarungen zu tatigen. Die letzte Expo im Drei-Seen-Land hat das Potential
einer Landesausstellung gezeigt. Jeder zweite Schweizer hat die Expo besucht. Der
Ausbau notwendiger Infrastrukturen mit langfristigem Nutzen fur die Westschweiz wurde
realisiert. Die Ostschweiz und unser Kanton brauchen die Auseinandersetzung mit inno-
vativen Ideen, um vorwarts zu kommen. Eine Landesausstellung ist eine vielseitige und
einmalige Chance flr die Ostschweiz, um endlich selbstbewusst auf unsere wunderbare,
landschaftlich und kulturell vielseitige Bodenseeregion aufmerksam zu machen und de-
ren Bekanntheitsgrad zu steigern. Es ist eine Chance, sich national und international zu
prasentieren. Wichtigstes Ziel einer Landesausstellung ist nicht nur ein einmaliger Event,
sondern Nachhaltigkeit. Ich denke an eine nachhaltig nutzbare, langfristig vermarktbare
Landesausstellung flr den Kanton Thurgau und die ganze Ostschweiz, fur den Boden-
seeraum. Ich beantrage Diskussion aus folgenden zwei Grinden: 1. Ein so grosses
Projekt tangiert unweigerlich verschiedenste Interessen und I6st dadurch zwangslaufig
kontroverse Diskussionen aus. Je fruher man verschiedene Standpunkte diskutiert und
die Karten offenlegt, desto bessere Losungen kdnnen im Interesse aller gefunden wer-
den. 2. Damit die Ostschweiz vom Bund eine reelle Chance flr eine Landesausstellung
erhalt, muss der Thurgau gemeinsam mit den anderen interessierten Nachbarkantonen
sein Interesse und sein Potential moglichst bald beim Bund deponieren. Vorgangig gilt
es jedoch, verschiedenste zeitaufwendige Vorabklarungen zu treffen. Die Uberpriifung
der grundsatzlichen Machbarkeit muss solide und moglichst frih angegangen werden.
Wenn wir zehn Jahre warten, wie es der Regierungsrat vorschlagt, sind wir ganz sicher
einmal mehr zu spat. Fur inhaltliche Fragen einer Expo ist es in der jetzigen Phase tat-
sachlich noch zu frih. Da bin ich mit dem Regierungsrat einer Meinung. Wie sich der
Regierungsrat die Zeitplanung vorstellt, geht aus der Beantwortung nicht klar hervor.
Gespannt erwarte ich genauere Ausflihrungen dazu.

Abstimmung: Diskussion wird mit 49:0 Stimmen beschlossen.
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Diskussion

Verena Herzog, SVP: Trotz Globalisierung und weltweiter Reiselust sind viele Schwei-
zer noch der Meinung, dass die Schweiz spatestens hinter Winterthur aufhért. Um zu
zeigen, dass dem nicht so ist, gilt es, die Aufmerksamkeit unserer Landesbewohner auf
den Bodenseeraum zu ziehen. Manch einer wird grosse Augen dartiber machen, was wir
in der Ostschweiz landschaftlich, an Kulturgut und auch wirtschaftlich zu bieten haben.
Mit einer Landesausstellung im Bodenseeraum haben wir eine einmalige Chance, unse-
re vielseitige, wunderschone Region zu prasentieren. Die letzte Expo im Drei-Seen-Land
hat trotz grosser Schwierigkeiten im Vorfeld das riesige Potential einer Landesausstel-
lung gezeigt. Mit Uber 10 Millionen Eintritten war sie ein Besuchererfolg. Wie Untersu-
chungen zeigen, kdnnen zudem verschiedene Agglomerationen in der Westschweiz ei-
nen langfristigen Nutzen aus der Expo verbuchen. Aber: Zu vieles an der letzten Expo
war fur den Moment. Zu vieles musste anschliessend demontiert werden, war ohne
nachhaltigen Nutzen. So wurde zu viel Pulver in zu kurzfristige Projekte investiert. Abso-
lute Prioritat aller Investitionen in eine Landesausstellung hat fur mich der nachhaltige
Nutzen. Direkt und indirekt missen langfristig die Wirtschaft und die Landwirtschaft, die
Kultur und ganz speziell der Tourismus und die Natur von einem solchen Grossprojekt
profitieren. Die Realisierung eines so grossen Projektes und die Bereitstellung der not-
wendigen Infrastruktur eréffnen fur den Thurgau grosse nachhaltige Chancen. Ich denke
dabei an die Erschliessung des Oberthurgaus mit einer Schnellstrasse oder an eine
noch bessere Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr, die Schifffahrt mit einbezo-
gen, aber auch an die Erhaltung der wunderschénen Seen und der Thurlandschaft. Es
werden Chancen zur Instandstellung vorhandener kultureller Objekte eroffnet, zur Erhal-
tung und Umnutzung leerstehender Fabrikhallen und anderer Gebaude und vielleicht
auch fur neue Bauten mit langfristigem Anziehungseffekt. Bedingung fur einen langfristi-
gen Nutzen ist die Finanzierbarkeit. Von einem wirklichen Grosserfolg einer Expo darf
man sprechen, wenn auch die Finanzen im Lot bleiben. Das heisst, wenn Budgets rea-
listisch geplant und anschliessend eingehalten werden. Ein Finanzdebakel wie bei der
letzten Expo ist vermeidbar durch solide, weitsichtige Planung und klare Fihrung. Eine
weitsichtige Planung und ein solides Fundament bendtigen allerdings Zeit. Verglichen
mit dem Hausbau muissen die Ausmasse und die Form der Gebaudehlille frih festgelegt
werden, damit ein solides Fundament erarbeitet werden kann. Daflr sind jetzt sorgfaltige
Abklarungen in den verschiedensten Bereichen vorzunehmen, um anschliessend Stock
um Stock sorgfaltig aufzubauen. Zeitnot provoziert Schnellschisse und Koordinations-
probleme. Dies fihrt zu falschen Investitionen und Finanzverlusten. In der jetzigen Pha-
se sind nicht Kunstler, Kulturschaffende oder Ideenlieferanten gefragt, sondern Planer,
Okonomen und Okologen, Entwicklungspolitiker, die es verstehen, Niitzliches und Not-
wendiges zukunftsgerichtet mit der Idee der Landesausstellung zu verbinden. Zum jetzi-
gen Zeitpunkt absolut zentral ist eine grosszigige Zeitplanung. Mit der Zeitplanung des
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Regierungsrates bin ich nur teilweise einverstanden. Damit wir vom Bund die Chance fur
eine Landesausstellung im Bodenseeraum erhalten und am nationalen Wettbewerb teil-
nehmen kdnnen, ist der sofortige Start fur erste Kontakte und Abklarungen mit anderen
Ostschweizer Kantonen erforderlich. Sind die Ergebnisse positiv, darf jedoch nicht schon
eine Pause eingeschaltet werden. Ansonsten sind wir einmal mehr zu spat. Wir missen
ohne Zeitverlust alle erforderlichen Schritte tun, die eine siegreiche Bewerbung beim
Bund ermdéglichen. Die Prufung der grundsatzlichen Machbarkeit muss friihzeitig ange-
gangen werden. Wie der Regierungsrat in seiner Antwort festhalt, ist zu untersuchen, ob
eine Landesausstellung im Sinne der Nachhaltigkeit den Anforderungen der Raumpla-
nung und des Umweltschutzes gerecht werden kann. Ebenso sind die Finanzierungs-
madglichkeiten und die Akzeptanz in der Bevodlkerung zu klaren. Das bendtigt alles sehr
viel Zeit. Wir durfen nicht im Windschatten fahren und beobachten, was andere Regio-
nen und Interessenten machen. Was bei einem Velorennen eine wesentliche Taktik ist,
um Kraft zu sparen, kommt bei einer Bewerbung flr die Expo einem Formel-1-Rennen
gleich: Der Platz in der Startaufstellung ist meistens entscheidend flr den Sieg. Und
wenn wir zu frih einen Boxenstopp einlegen, wird jede Siegeschance eliminiert. Dann
besteht nur noch eine kleine Mdéglichkeit, um zu tberholen, und das ist mit viel Zusatz-
aufwand und Risiken verbunden. Eine erste Bewerbung aus dem Tessin flr die nachste
Expo wurde in den Medien bereits angekindigt. Weitere werden folgen. Angesichts der
Dimension der Expo und der damit verbundenen enormen Kosten gehe ich mit dem Re-
gierungsrat einig, dass nur alle ca. 25 Jahre, fur jede Generation einmal, eine Landes-
ausstellung realisierbar ist. Flr einen nachhaltigen Erfolg einer Expo gilt es jedoch, die
jetzt noch zur Verfigung stehenden 20 Jahre optimal zu nutzen. Es braucht Jahre, um
Landschaften zu pflegen, zu verschénern oder zu renaturieren, um optimale Verbindun-
gen mit dem offentlichen Verkehr zu erstellen, um umweltschonende, landschaftsver-
tragliche und trotzdem effiziente Strassenverbindungen zu realisieren. Deshalb bitte ich
den Regierungsrat, den Zeitplan nochmals neu zu Uberdenken und gemeinsam mit inte-
ressierten Partnerkantonen zu konkretisieren. Ein besonderes Zeichen kdnnte der Thur-
gau innerhalb der Ostschweiz setzen, wenn er selbstbewusst die Federfuhrung flr eine
Landesausstellung ibernehmen wirde.

Kléti, FDP: Eine nachste Landesausstellung im Rahmen der Ostschweiz erscheint der
FDP-Fraktion als prufenswertes Anliegen. Nachdem die Expo 02 bewiesen hat, dass ein
Landesteil dank der Durchfiihrung einer Landesausstellung in den Fokus des gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Interesses gerickt wird, darf sich die Ostschweiz mit
der Region Bodensee mit Sicherheit gute Chancen ausrechnen, im Sinne der geogra-
phischen Abwechslung zum Zug zu kommen. Die Vorbereitung der IGA (Internationale
Gartenbauausstellung) 2017 hat gezeigt, dass sich der Bodenseeraum international er-
folgreich auf eine Ausstellung einlassen kann. Wenngleich nun eine IGA bedauerlicher-
weise nicht zustande kommt, ist der Gedanke einer Expo als Grundidee aktiv zu verfol-
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gen. Ohne eine wirkungsvolle politische Vorarbeit wird die Ostschweiz kaum reelle
Chancen haben. Wer zuerst mahlt, mahlt am besten. Es ist daher nie friih genug, sich
ins Gesprach fur ein so grosses und auf lange Zeit hinaus ausgerichtetes Projekt zu
bringen. Wenn der Regierungsrat also die erforderlichen Schritte fur eine Bewerbung der
Ostschweiz mit der Region Bodensee unternimmt, kann er mit der politischen Unterstut-
zung der FDP rechnen. Wichtig ware fur uns zu erfahren, von wem die gemeinsame Ar-
beitsgruppe zur Vorbereitung eingesetzt wird. Schaffhausen, St. Gallen und Thurgau
haben bekanntlich bereits bei der IGA-Verhandlung gut zusammengearbeitet. Das The-
ma Landesausstellung sollte daher in einer der nachsten Sitzungen der Ostschweizer
Regierungskonferenz beraten werden, falls dies nicht schon geschehen ist. Es stellt sich
des Weiteren die Frage nach einer Beurteilung, ob das Furstentum Liechtenstein mit
einbezogen werden kdnnte, denn so wirde das gesamte untere Rheintal als Tor zur Al-
penregion ebenfalls zu einem schwergewichtigen Teil der Ostschweiz mit der Region
Bodensee. Die Fraktion der FDP kann sich mit der Antwort des Regierungsrates einver-
standen erklaren, erwartet aber eine regelmassige Berichterstattung zu den angekindig-
ten Schritten.

Schneider, SVP: Kantonsratin Verena Herzog zielt mit ihrer Interpellation darauf ab, ei-
ne Vorwartsstrategie bezuglich einer nachsten Landesausstellung zu fahren, so dass es
eine Auseinandersetzung mit Ideen und Visionen gibt sowie Impulse und Identitat ge-
schaffen werden. Sie will, dass frihzeitig geplant und ein nachhaltiger Nutzen ins Auge
gefasst wird, um am Schluss nicht mit Notmassnahmen arbeiten zu missen. Es ist un-
bestritten, dass die Schweiz einen Generationenanlass durchflihren soll, der die ldentitat
und die Zusammengehorigkeit starkt. Nachdem zweimal die Westschweiz, zuletzt Lau-
sanne und die Drei-Seen-Region, und zuvor Zirich, Bern und Genf eine Landesausstel-
lung durchgefuhrt haben, ist es naheliegend, dass die Ostschweiz bei einem nachsten
Mal zum Zug kommt. Allenfalls kdme noch das Tessin in Frage. Ich habe vor vier Jahren
eine Motion zu diesem Thema eingereicht, und schon damals wurde die Idee positiv auf-
genommen. Die SP hat es als visionar und mutig bezeichnet, die FDP als gute Sache,
die CVP war voll und ganz daflr, die Grine Partei sah immerhin ein schénes Fest, und
auch die SVP war positiv gesinnt. Man wollte dafir aber keinen Fonds schaffen, der ein
Startkapital fur Vorarbeiten vorsah, also kein Geld auf Vorrat sprechen. Nun diskutieren
wir wieder, und ich bin eigentlich sehr froh dartber. Bei der Expo 02 wurden grosse Feh-
ler gemacht, die vermieden werden mussen. Ich erinnere an die Provokationen im Vor-
feld. Man hat insbesondere die traditionelle, vielleicht etwas konservativere Schweiz
stark bruskiert. Man wollte kein Wurstfest, keine Fahnen usw. Auch die dezentrale
Durchfihrung stiess wahrscheinlich an ihre Grenzen, und mit den Warteschlangen hat
man auch bei der operativen Umsetzung Fehler gemacht und Verargerung ausgelost.
Insbesondere das Finanzierungsdebakel war ein Argernis. Trotz all dieser Vorzeichen
war die Expo 02 ein Erfolg. 91 % der Leute, welche sie besucht haben, waren zufrieden
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und haben sich wohl geflhlt. Persdnlich bin ich Uberzeugt, dass eine Landesausstellung
enormes Verbesserungspotential beinhaltet und noch viel starker zu einem identitatsstif-
tenden Anlass fir unser Land werden konnte. Unsere Fraktion nimmt eine positive
Grundhaltung gegenuber der Interpellation Herzog ein. Sie geht vollig einig mit der Inter-
pellantin, dass jetzt die Stunde der Realisten und nicht der Fantasten geschlagen hat.
Wir sind auch der Meinung, dass es richtig ist, dieses Thema frihzeitig zu besetzen, weil
allein schon die Diskussion Uber eine Landesausstellung, die in einem Landesteil ausge-
I6st wird, Bundesentscheide beeinflusst. Wer das nicht glaubt, soll die Bahnhofe in Yver-
don, Biel und Neuenburg besichtigen oder die Autobahn von Bern nach Yverdon abfah-
ren. Ich kdénnte mir vorstellen, dass eine Landesausstellung den Durchbruch fur eine
T 14 bringen konnte oder fur Infrastrukturentscheide, die flr unseren Kanton wichtig
sind. Wir miUssen das Thema auch deshalb frihzeitig besetzen, um auch gegenuber
dem Tessin einen Vorsprung zu haben, wo bereits Bestrebungen laufen. Das bedeutet
auch Imagefoérderung. Uber Jahre wird im Thurgau und in der Ostschweiz davon die Re-
de sein. Studien besagen, dass eine Landesausstellung wirtschaftsfordernd wirkt. Biel
hat einen Sprung nach vorne gemacht. Gemass einer Studie der Universitat Neuenburg
hat die Drei-Seen-Region massiv zugelegt. Die Leute sind auch nach der Expo wieder
gekommen. Die Region wurde bekannter, und sie wird heute besser besucht. Wir sind
ebenfalls der Meinung, dass es keinen Alleingang geben darf und Absprachen mit
Nachbarkantonen gemacht werden mussen. Der Thurgau kénnte eine Leaderrolle ein-
nehmen. Wir dirfen nicht zu fixiert auf den Bodensee sein, wie man dies der Antwort
des Regierungsrates vielleicht entnehmen konnte. Es gibt durchaus auch Mdglichkeiten
mit Thurgau Sud oder Uber die Landesgrenzen hinweg. Die Zeit schreitet voran, und mit
ihr kommen neue ldeen. Die SVP steht der Idee positiv gegenuber, wenn auf Nachhal-
tigkeit in allen Belangen hingearbeitet und ein zukunftsgerichtetes Projekt lanciert wird.

Dr. Merz, CVP/GLP: Der Thurgau ist mehr als ein unauffalliger, blasser eidgendssischer
Musterkanton. Dies macht der Regierungsrat in den letzten Jahren vermehrt deutlich.
Die CVP/GLP-Fraktion halt dies fur sinnvoll und richtig. Sie unterstitzt daher sowohl die
Interpellation als auch die Stellungnahme des Regierungsrates und schliesst sich der
Grundrichtung an. Ein gemeinsames Vorgehen mit den Nachbarkantonen erscheint uns
ebenfalls wichtig, und die angestrebte Nachhaltigkeit ist flr uns eine Selbstverstandlich-
keit. Dass ein langfristiger Nutzen zu realisieren ist, ist fur uns besonders wichtig. Es darf
kein Strohfeuer geben. Darauf hat Kantonsratin Verena Herzog erneut hingewiesen. Wir
unterstitzen insbesondere die Grundrichtung, dass der Thurgau zusammen mit den Ub-
rigen Ostschweizer Kantonen mit innovativen Projekten und konkreten Leistungen in der
Ubrigen Schweiz prasent ist. Eine Expo hatte Ausstrahlung weit GUber die Landesgrenzen
hinaus. Dass die Schweiz nicht in Winterthur aufhért, ist tatsachlich eine zentrale Bot-
schaft, die wir immer wieder prasentieren miussen. Bis dann allerdings die nachste Lan-
desausstellung kommt, geht es mit Sicherheit noch sehr lange, und wenn sie durchge-
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fuhrt werden sollte, liegt es nur teilweise in unseren Handen, ob sie auch in unserer Re-
gion stattfindet. Das ist langst nicht gesichert, auch wenn wir jetzt schon Anstrengungen
unternehmen. Die CVP/GLP-Fraktion bittet daher den Regierungsrat, bei den Vorarbei-
ten insbesondere darauf zu achten, dass es mogliche Teilprojekte gibt, die auch unab-
hangig von einer Landesausstellung realisiert werden konnten, um die Attraktivitat des
Kantons auf Dauer wirkungsvoll zu fordern. Gerade der lange Horizont ergabe die Mog-
lichkeit, solche Investitionen frihzeitig und zielgerichtet zu tatigen. Wir begrissen des-
halb grundsatzlich Projekte zur Forderung der Lebens- und Arbeitsplatzqualitat in unse-
rem Kanton, was uns dann mit oder ohne Landesausstellung Gewinn bringen wird. In
diesem Sinn unterstitzen wir das geplante Vorgehen des Regierungsrates.

Ackerknecht, EVP/EDU: Am Schluss hat man den Rank noch gefunden: Alle waren
gltcklich, und heute blickt man auf eine erfolgreiche Expo 02 zurlck. Natdrlich hat sich
daruUber die ganze Schweiz gefreut. Dies lasst traumen und hoffen, und Kantonsratin Ve-
rena Herzog ist als eine der Ersten in unserem Kanton von diesem Virus erfasst worden.
Die Wirtschaft anzukurbeln und ein attraktiver Steuerkanton zu sein, sind Pradikate, die
"in" sind. Es ist gut, sich damit zu befassen. Es ist gut, ein starker, konkurrenzfahiger
Kanton zu sein. Und natirlich bietet eine Landeausstellung eine Riesenchance, in den
Fokus der Offentlichkeit zu gelangen. Biel und andere Stadte haben vom letzten Gross-
anlass profitiert. Die EVP/EDU-Fraktion steht grundsatzlich positiv dazu, dass der Regie-
rungsrat eine erste Vorabklarung trifft und einen Marschplan erstellt. Wir hoffen, dass
unser Kanton zusammen mit den anderen Partnern die Ubersicht behalt und die reellen
Chancen auslotet. Neben Imagegewinnen gilt es aber auch zu bedenken, dass ein der-
artiger Grossevent erhebliche Ressourcen beansprucht und in umweltpolitischer Hinsicht
nicht unbedenklich ist. Zwei Fragen mussen wir uns meines Erachtens stellen: 1. Die
Expo 02 hat profitiert, aber ging es deswegen unserem Kanton und auch anderen Regi-
onen schlechter? 2. Sind wir Uberzeugt, dass der Kanton Thurgau Triumpfe besitzt und
die Chance hat, sich regional und lokal auch ohne Landesausstellung bestens zu ver-
kaufen? In diesem Sinn kann die Vision weitergetraumt werden, ohne die naheliegenden
Trimpfe zu vergessen, um sie rechtzeitig auszuspielen.

Engeler, GP: In der Antwort hat sich der Regierungsrat bereit erklart, ein Projekt einer
Landesausstellung in der Ostschweiz zu prufen. Er sieht auch die Dimensionen eines
solchen Vorhabens. Eine Landesausstellung ist kein Schwing-, Turn-, Sanger- oder
Schitzenfest. Solche Grossveranstaltungen wurden im Thurgau immer mit Erfolg durch-
gefuhrt. Eine Landesausstellung dauert nicht eine oder zwei Wochen, sondern ein Vier-
teljahr. Da werden enorme Krafte gebunden. Ist unsere kleinstrukturierte Region fur ei-
nen solchen Mammutanlass geeignet, und dient er unserem Tourismus? Ich denke
nicht. Bei der nicht zustande gekommenen Gartenschau 2017 hat sich gezeigt, dass un-
sere Ressourcen und Finanzen dafur nicht ausreichen, wobei die IGA eine viel kleinere
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Veranstaltung gewesen ware. Ich hinterfrage auch die Nachhaltigkeit eines solchen Un-
ternehmens. Von der Expo 02 merkt die betroffene Region kaum noch etwas. Oder wa-
ren Sie wieder einmal in jener Gegend? Die Griine Fraktion bittet Sie, auf dem Boden zu
bleiben und das Mogliche zu tun, um den eingeschlagenen Weg flr einen nachhaltigen
Tourismus zu férdern.

Wohlfender, SP: Wir jetten nach Asien, um die Reisfelder in Bali zu bestaunen, oder
reisen wegen der Wolkenkratzer und des weiten Landes nach Amerika, kennen aber die
Schoénheiten der eigenen Heimat kaum. Die IGA war auf gutem Weg. Unterstitzt vom
Kanton und von den meisten Stadten der Regio Bodensee, wurde das Projekt dann aber
von der Organisatorin Uberraschend zurlickgezogen. Das ist schade, denn einige haben
sich auf den prognostizierten touristischen und auch wirtschaftlichen Aufschwung ge-
freut. Eine nachste Landesausstellung in der Ostschweiz tont verlockend, um unsere
wunderschone Bodenseeregion, die schon als Unesco-Weltkulturerbe gehandelt wurde,
schweizweit oder gar europaweit prasentieren zu kdonnen. Uns erstaunt, dass gerade
aus dem burgerlichen Lager eine Interpellation mit einer weitaus héheren Kostenfolge
als jene fur die IGA zur Diskussion steht. Die SP-Fraktion wirde eine internationale Aus-
stellung in der Euregio Bodensee grossmehrheitlich begrissen, welche die Region dort-
hin setzt, wo sie sich tatsachlich befindet, namlich im Zentrum von Europa. Dies wirde
auch die Mdglichkeit bieten, zusammen mit den Anrainerstaaten ein gemeinsames Netz
des offentlichen Verkehrs rund um die Euregio Bodensee zu lancieren und nicht nur auf
den Individualverkehr zu setzen. Der Projektstart steht tatsachlich erst in einem Jahr-
zehnt zur Diskussion und die Umsetzung sogar erst in einem Vierteljahrhundert. Deshalb
unterstltzt die SP-Fraktion die Haltung des Regierungsrates, die ldee warm zu halten,
sie aber nicht kochen zu lassen. Bis zu einer konkreten Planungsphase fliesst noch viel
Wasser den Rhein hinab. Niemand weiss mit Bestimmtheit, welche Situation sich auf-
grund der rasanten regionalen und globalen Veranderungen ergibt. Wir missen zur Eu-
regio Bodensee Sorge tragen, damit wir in 25 Jahren eine wunderbare Ausstellung pra-
sentieren kdnnen.

Regierungsrat Dr. Stark: Ich danke Ihnen fir die positive Aufnahme der regierungsratli-
chen Antwort. Wir missen davon wegkommen, uns zu beklagen, dass die Schweiz nach
Winterthur aufhort, und es positiv formulieren: Die Schweiz fangt im Osten in der Ost-
schweiz an. Eine Landesausstellung in der Bodenseeregion ist eine faszinierende Idee
und eine grosse Chance flr die Ostschweizer Kantone, insbesondere flr den Thurgau.
Ich denke dabei an den Infrastrukturbereich, die Bekanntheit, das Image, die Wirtschaft,
den Tourismus, die Okologie, die Kultur, die Bildung usw. Es ware wirklich Zeit fir eine
Expo in der Ostschweiz. Das gab es noch nie. Es gibt aber auch Risiken. Wer eine
Chance packen will, muss den Risiken ins Auge sehen und die nétigen Massnahmen
ergreifen. Die grossten Herausforderungen liegen in der Organisation, der Finanzierung

10/39



Protokoll des Grossen Rates vom 19. November 2008

und der Nachhaltigkeit. Ein nachhaltiger Nutzen und Projekte zur Férderung der Lebens-
und Arbeitsqualitdt missen mit einer Expo verbunden sein. Wir haben die Regierungen
der Kantone St. Gallen und Schaffhausen angeschrieben, und beide haben sich bereit
erklart, sich mit uns mit dem Ziel zu treffen, gemeinsam eine Arbeitsgruppe einzusetzen.
Diese wird erste Vorabklarungen und eine Auslegeordnung machen. Dieses Vorgehen
ist wichtig und lasst kein Strohfeuer zu. Wir werden Ideen entwickeln und sie warm hal-
ten, sie aber nicht kochen oder Uberkochen lassen. Wir mussen abklaren, welche Vor-
aussetzungen mit einer Expo verbunden sind und welche weiteren Interessenten vor-
handen sind. Man hort vom Tessin. Dies wird eine allfallige Planung des Bundes auslo6-
sen, deren Termine einzuhalten sind. Diesbezlglich kann ich Kantonsratin Verena Her-
zog beruhigen: Die Zeitangabe in der Interpellationsantwort war vielleicht etwas salopp.
Wir missen jetzt, da eine Arbeitsgruppe eingesetzt werden soll, die bundesweit gesetz-
ten Termine natlrlich beachten. Dann wird es darauf ankommen, immer maoglichst frih
zu sein. Wir miussen uns Uber die mdglichen Ausstellungsorte, die finanziellen Rahmen-
bedingungen, die Anforderungen bezlglich des Umweltschutzes, das Interesse von Tou-
rismus, Wirtschaft, Gewerbe und Kultur sowie auch der Bevdlkerung im Klaren sein. Es
reicht nicht, dass unsere Bevolkerung eine Landesausstellung einfach akzeptiert. Die
Bevolkerung der Ostschweiz muss begeistert sein. Weiter gilt es abzuklaren, wie die
Haltung der Gemeinden ist, was die Nachbarkantone und Nachbarstaaten dazu meinen.
Wir planen die Information und auch die Diskussion im Rahmen der Ostschweizer Re-
gierungskonferenz sowie der Internationalen Bodensee-Konferenz. Das ist bereits auf-
gegleist. Mit unserer Planung wollen wir die Dimension einer derartigen Ausstellung
sicht- und fassbar machen, und ich kann Ihnen versichern, dass wir auf dem Boden
bleiben. Aufgrund des Berichtes der Arbeitsgruppe ist anschliessend ein Grundsatzent-
scheid der drei Regierungen daruber zu treffen, ob wir das Projekt weiterverfolgen wol-
len. Fallt der Entscheid positiv aus, wird die Arbeit intensiver werden. Dann mussen viel-
leicht zusatzliche Partner geholt werden, zum Beispiel beide Appenzell, Firstentum
Liechtenstein, Baden-Wirttemberg, Bayern oder Vorarlberg. Eine Machbarkeitsstudie
muss in Auftrag gegeben werden. Es sind Uberlegungen zur Organisationsstruktur an-
zustellen, ein Vorprojekt zu erarbeiten und die genauen Standorte der Ausstellung fest-
zulegen. Die Chancen der Dezentralisierung sind auch die Schwachen. Das hat man bei
der Expo 02 gesehen. Viel starker dezentralisieren kann man nicht, also wird man den
Bereich irgendwo einengen mussen. Ganz wichtig ist auch die Projektleitung. Eine Expo
steht und fallt mit der Projektleitung, die prominent sein, aber auch Tat- und Organisati-
onskraft haben muss. Sie muss motivieren und begeistern kdnnen und Sympathietrage-
rin sein. Sobald der Terminplan vorliegt, mussen wir aus der Ostschweiz lobbyieren. Wir
durfen nicht einfach zu Hause sitzen bleiben. Auch die Finanzierung ist ganz wichtig; es
darf kein Debakel geben. Wir werden im Geschaftsbericht Gber den Fortgang der Bemu-
hungen berichten. Die letzte Expo war im Jahr 2002. Wenn der Abstand wiederum
25 Jahre betragt, wird die nachste Expo im Jahr 2027 stattfinden. Ich freue mich darauf.
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Falls es eine Ostschweizer Expo in der Region Bodensee geben kdnnte, ware das eine
tolle Sache. Diesbezuglich ist aber noch ein weiter Weg zurlickzulegen. Wir packen ihn
an und werden Schritt fir Schritt sehen, wie weit wir kommen. Die Chance ist da, dass
wir bis an das Ziel gelangen.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Prasident: Das Geschaft ist erledigt.
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7. Interpellation Madlen Neubauer betreffend "Kompetenzbilanz" zur Anerken-
nung nicht formell erworbener Fahigkeiten (04/IN 54/380)

Beantwortung

Prasident: Die Antwort des Regierungsrates liegt schriftlich vor. Die Interpellantin hat
das Wort zu einer kurzen Erklarung.

Neubauer, CVP/GLP: Ich danke dem Regierungsrat flr seine aufschlussreiche Antwort
zu meinem wichtigen Anliegen im Zusammenhang mit der "Kompetenzbilanz" zur Aner-
kennung nicht formell erworbener Fahigkeiten. Er stimmt meinem Anliegen mehrfach zu,
unterstreicht es mit Beispielen und weist darauf hin, dass es im Bundesgesetz Uber die
Berufsbildung bereits verankert und in der eidgendssischen Verordnung geregelt ist. Er
betont auch die Bedeutung der "Kompetenzbilanz", welche sie tatsachlich verdient. Wie
steht es aber bei der Umsetzung im Kanton Thurgau? In Bezug auf die Umsetzung lese
ich aus der Antwort des Regierungsrates eine gewisse Zurlckhaltung heraus. Er findet
das Anliegen zwar grundsatzlich richtig und nétig, ist vom Gesetzgeber auch dazu ver-
pflichtet, ein Angebot zu schaffen, geht es aus meiner Sicht aber zégerlich an. Eine Be-
geisterung ist nicht gerade spurbar. Erste Erfahrungen gibt es im Bildungszentrum flr
Gesundheit und im Baugewerbe. In diesen Berufen ist man von sich aus aktiv geworden.
Ich denke, dass auch andere Berufsverbande die Bedeutung erkannt haben und hier
etwas in Bewegung bringen méchten. Bestrebungen seien aufgrund der Gesetzgebung
da, sie auch auf die anderen Berufszweige auszubauen, fuhrt der Regierungsrat in sei-
ner Antwort aus. Eine Zusammenarbeit wird daher mit dem Kompetenzzentrum in Zurich
gesucht. Vom Gesetzgeber vorgesehen ware aber auch eine kantonale Beratungsstelle,
die Personen bei der Zusammenstellung von Qualifikationsnachweisen behilflich ist. Ei-
ne solche gibt es zum Beispiel im Kanton St. Gallen; im Thurgau ist keine vorgesehen.
Bei der Begrindung fir die Zusammenarbeit mit Zirich stelle ich in der Antwort einen
Widerspruch fest. Der Regierungsrat vermutet, dass wenige das Instrument der "Kompe-
tenzbilanz" beanspruchen werden, da es ein sehr aufwendiges Verfahren sei. Anderer-
seits betont er aber, wie wichtig es flr Frauen sei, beispielsweise beim Wiedereinstieg in
das Berufsleben. Erfahrungsgemass gibt es sehr viele Wiedereinsteigerinnen. Scheut
der Kanton da die Kosten? Ich frage mich, wie und wo das Angebot kommuniziert wird.
Weiss die potentielle Kundschaft Gberhaupt davon? Und gibt es irgendeine Werbeplatt-
form? Ich mdchte mit meiner Stellungnahme die zustandigen Leute beim Kanton auffor-
dern, die Sache engagiert anzupacken und die verschiedenen Angebote der Bevdlke-
rung zu kommunizieren. Weil die Grundlagen zur Anerkennung nicht formell erworbener
Fahigkeiten so weit geschaffen und die Voraussetzungen im Kanton Thurgau fur eine
gute Umsetzung gegeben sind, verzichte ich auf Diskussion.

Prasident: Die Interpellantin verzichtet auf Diskussion; das Geschaft ist somit erledigt.
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Prasident: Wir haben die heutige Tagesordnung zu einem guten Teil abtragen kénnen.
Die nachste Ratssitzung findet am 3. Dezember 2008 statt und wird als Ganztagessit-
zung durchgefuhrt.

Es sind noch folgende Neueingange mitzuteilen:

- Motion von Susanne Oberholzer mit 44 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern
betreffend Volksinitiative im Kanton Thurgau.

- Interpellation von Dr. Hansjorg Lang mit 60 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeich-
nern betreffend Starkung der Grundversorger.

- Schreiben von Kantonsrat Werner Dickenmann vom 19. November 2008 betreffend
Rucktritt aus dem Grossen Rat per 3. Dezember 2008. Auf seine Verdienste in unse-
rem Parlament werden wir an der nachsten Sitzung zurickkommen.

Ende der Sitzung: 12.15 Uhr

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariates
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