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Olivier Margraf, Leiter Rechtsabteilung Kantonale Steuerverwaltung

Die Kommission zur Anderung des Steuergesetzes (Entschadigungsregelung Gemein-
den) behandelte die Vorlage in zwei Sitzungen und dankt den Vertretern des Departe-
mentes fur Finanzen und Soziales (DFS) Regierungsrat Urs Martin, Marcel Ruchet,
Amtsleiter Steuerverwaltung und Olivier Margraf, Leiter Rechtsabteilung Steuerverwal-
tung, fur die wertvolle Begleitung der Verhandlungen. Ein besonderer Dank gebuhrt Oli-
vier Margraf fur die genaue und ausfihrliche Protokollierung.

Zusammenfassung der Ergebnisse
Die Kommission hat die Vorlage zur Anderung des Gesetzes (iber die Staats- und Ge-

meindesteuern (StG) betreffend Entschadigungsregelung Gemeinden wahrend zwei Sit-
zungen beraten. Das Eintreten war unbestritten.
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Ein grosserer Diskussionsbedarf zeigte sich bei der in der Verordnung vorgesehenen
hohen Mindestanzahl von Fallen, welche durch ein Gemeindesteueramt veranlagt wer-
den mussen, damit die vorgesehene Entschadigungsregelung tberhaupt zur Anwen-
dung kommt.

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat mit 8 Ja zu 0 Nein bei funf Abwesenheiten
(an der zweiten Sitzung am 03.10.2024) der vorliegenden Fassung der Anderung des
Steuergesetzes zuzustimmen.

Allgemeines

Der Kommission stand neben dem Gesetzesentwurf auf die zweite Lesung hin auch der
Entwurf der Entschadigungsverordnung (E-EntschaV) zur Verfugung. Diverse Entscha-
digungsregelungen werden sinnvollerweise nicht im Gesetz, sondern auf Verordnungs-
stufe festgehalten. Fur eine zielfiihrende Diskussion in der vorberatenden Kommission
war der Verordnungsentwurf bei dieser Beratung zur Gesetzgebung fur die Entschadi-
gungsregelung der Gemeinden deshalb eine relevante Grundlage. Da die Verordnungs-
kompetenz beim Regierungsrat liegt, konnten zur E-EntschaV von Seite der vorberaten-
den Kommission nur Anregungen erfolgen.

Eintreten

Die Teilrevision und die dazugehorige Beratung in einer separaten Kommission wurden
von den Kommissionsmitgliedern begrusst. Das Eintreten war unbestritten.

Detailberatung

Die Kommission hat die Anderung des Steuergesetzes paragraphenweise in zwei Le-
sungen an zwei Sitzungen beraten.

§ 34 Abs. 3

Dieser Paragraph war nicht Teil der Vernehmlassung. Hier wird unabhangig der Ent-
schadigungsregelung Gemeinden gleichzeitig eine Anpassung aufgrund Ubergeordneten
Bundesrechtes vorgenommen. Hierbei handelt es sich um eine Wahlpauschale beim
Liegenschaftenunterhaltsabzug sowie die bislang fehlende Delegationsnorm zur Rege-
lung durch den Regierungsrat.

§ 198 Abs. 2

Auch dieser Paragraph war nicht Teil der Vernehmlassung. Hier wird unabhangig der
Entschadigungsregelung Gemeinden gleichzeitig eine Anpassung respektive Prazisie-
rung der Gesetzesformulierung vorgenommen.

§ 201
In diesem im Steuergesetz bestehenden Paragraphen ist vorgesehen, die Mitwirkungs-
und Veranlagungsentschadigung neu zu regein.
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§ 201 Abs. 1bis

Hier war es der vorberatende Kommission wichtig zu erganzen, dass die Aufgaben durch
die Gemeindesteueramter bewaltigt werden missen. Mit 9:2 (bei einer Enthaltung und
einer Abwesenheit) wurde entschieden, den Wortlaut von Absatz 1°'s in «Zu den ent-
schadigungspflichtigen Aufgaben bei der Fihrung eines Gemeindesteueramtes geho-
ren...» zu erganzen.

§ 201 Abs. 2

In diesem Absatz beschliesst die vorberatende Kommission in der zweiten Lesung mit
8:0 (bei funf Abwesenheiten), dass es fur die Veranlagungsentschadigung keine Abhan-
gigkeit von der Fallzahl geben soll. Es ist der Kommission wichtig, dass auch mittelgros-
se und kleinere Gemeinden bei einer durch die Steuerverwaltung vorgegebenen qualita-
tiven Mindestanforderung Steuererklarungen veranlagen dirfen, damit in Zukunft ge-
meinsam ein konstant hoher Veranlagungsstand erreicht werden kann. Der Wegfall der
Mindestanzahl an Veranlagungen soll in der Entschadigungsverordnung (E-EntschaV)
spater durch den Regierungsrat angepasst werden.

§ 201 Abs. 3

Der Entwurf des Regierungsrates sah vor, dass entgegen der heutigen Gesetzgebung
neu direkt die Steuerverwaltung Kirzungen vornehmen kann, wenn eine Gemeinde ihre
Aufgaben nicht gemass vorgegebenem Leistungsauftrag erflllt. Die vorberatende Kom-
mission hat mit 10:0 (bei zwei Enthaltungen und einer Abwesenheit) entschieden, dass
weiterhin das Departement fur eine allfallige Kurzung der Entschadigung zustandig sein
soll.

Ziffer IV.
Betreffend Inkraftsetzung informiert das Departement, dass gegen eine rickwirkende In-
kraftsetzung auf 01.01.2025 keine rechtlichen Vorbehalten bestehen.

Sulgen, 10. November 2024 Der Kommissionsprasident

Andreas Opprecht

Beilagen:
Fassung der vorberatenden Kommission
Synopse



Fassung nach 2. Sitzung der vorberatenden Kommission

Anderung des Gesetzes iiber die Staats- und
Gemeindesteuern (Steuergesetz; StG)

vom ...

L

Der Erlass RB 640.1 (Gesetz iiber die Staats- und Gemeindesteuern [Steuergesetz;
StG] vom 14. September 1992) (Stand 1. Januar 2023) wird wie folgt gedndert:

§ 34 Abs. 3 (neu)

3 Die steuerpflichtige Person kann anstelle der tatsiachlichen Kosten und Pramien ge-
miss Abs. 1 Ziff. 1 einen Pauschalabzug geltend machen (Wahlpauschale). Der Re-
gierungsrat regelt diesen Pauschalabzug.

§ 198 Abs. 2 (gedindert)

2 Das Grundpfand besteht fiir alle Steuerforderungen, die durch das Halten oder Ver-
dussern von Grundstiicken im Sinne von Art. 655 ff. ZGB entstehen.

Titel nach § 200 (gedindert)
1.10.5. Entschddigungen, Ablieferung und Aufteilung

§ 201 Abs. I (gedndert), Abs. 1" (neu), Abs. 2 (gedindert), Abs. 3 (gedndert),
Abs. 4 (neu)

Mitwirkungs- und Veranlagungsentschédigung (Uberschrift gecindert)

! Die Gemeinden erhalten eine Mitwirkungsentschiddigung fiir die Kosten zur Fiih-
rung eines Gemeindesteueramtes auf der Grundlage eines durchschnittlichen
Kostensatzes, der den Staatssteueranteil abdeckt. Dieser Kostenansatz wird regel-
massig durch die Steuerverwaltung tiberpriift und im Bedarfsfall angepasst. Die Mit-
wirkungsentschiddigung umfasst auch eine Kompetenz- und Leistungskomponente,
die durch den Regierungsrat festgelegt wird.

bis Zu den entschadigungspflichtigen Aufgaben bei der Fiihrung eines Gemeinde-
steueramtes gehoren insbesondere das Fiihren des Steuerregisters sowie der Bezug
und die Ablieferung der Staats- und Gemeindesteuern natiirlicher Personen. Der Re-
gierungsrat regelt die Einzelheiten.

2 Die Gemeinden erhalten eine Veranlagungsentschidigung fiir die Mitwirkung an
der Veranlagung natiirlicher Personen. Der Regierungsrat regelt die Mindestanforde-
rungen und die Hohe der Veranlagungsentschadigung.



3 Das zustidndige Departement kann die Mitwirkungs- und Veranlagungsentschédi-
gung kiirzen, wenn entschiadigungspflichtige Aufgaben nicht oder nur mangelhaft
erfiillt werden.

4 Der Kanton fordert die Zusammenarbeit von Gemeinden in Form von Gemeinde-
verbiinden.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
1.

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)
IV.

Diese Anderung tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt
in Kraft.



Synopse

Anderung des Steuergesetzes (StG): Entschidigungen fiir Gemeinden

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (RB Nummern)

Neu: -
Geandert: 640.1
Aufgehoben: —

Geltendes Recht

Fassung nach 2. Sitzung der vorberatenden Kommission

Anderung des Gesetzes iiber die Staats- und Gemeindesteuern
(Steuergesetz; StG)

Der Erlass RB 640.1 (Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern [Steuerge-
setz; StG] vom 14. September 1992) (Stand 1. Januar 2023) wird wie folgt gean-
dert:

§ 34

Allgemeine Abziige
' Von den Einkinften werden abgezogen:

1. bei Liegenschaften im Privatvermégen die Kosten fur den Unterhalt, ein-
schliesslich jener fiir Energiesparen und Umweltschutz, die Versicherungspra-
mien sowie die Liegenschaftensteuer, ferner die nicht durch Subventionen ge-
deckten Kosten denkmalpflegerischer Arbeiten, sofern der Steuerpflichtige sol-
che Massnahmen aufgrund gesetzlicher Vorschriften, im Einvernehmen mit den
Behdrden oder auf deren Anordnung hin vorgenommen hat. Den Unterhalts-
kosten gleichgestellt sind auch die Riickbaukosten im Hinblick auf den Ersatz-
neubau. Investitionskosten fiir Energiesparen und Umweltschutz sowie Riick-
baukosten im Hinblick auf einen Ersatzneubau sind in den zwei nachfolgenden
Steuerperioden abziehbar, soweit sie in der laufenden Steuerperiode, in wel-
cher die Aufwendungen angefallen sind, steuerlich nicht vollstandig berticksich-
tigt werden konnten;

2. die fir die Verwaltung des Vermogens notwendigen Ausgaben;
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3. die privaten Schuldzinsen im Umfang des nach § 22, § 22a und § 23 steuerba-
ren Vermdgensertrages und weiterer Fr. 50'000, soweit sie nicht zu den Anla-
gekosten gehdren;

4. die dauernden Lasten sowie 40 Prozent der bezahlten Leibrenten;

5. die periodischen Unterhaltsbeitrage an den geschiedenen oder an den gericht-
lich oder tatsachlich getrennten Ehegatten sowie die periodischen Unterhalts-
beitrage an einen Elternteil fur die unter dessen elterlichen Sorge stehenden
Kinder, nicht jedoch Leistungen in Erflllung anderer familienrechtlicher Unter-
halts- oder Unterstlitzungspflichten;

6. die gemass Gesetz, Statut oder Reglement geleisteten Einlagen, Prémien und
Beitrage zum Erwerb von Anspriichen aus Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung und aus Einrichtungen der beruflichen Vorsorge;

7. die Einlagen, Pradmien und Beitrdge zum Erwerb von vertraglichen Anspriichen
aus anerkannten Formen der gebundenen Selbstvorsorge bis zum bundes-
rechtlich festgelegten Betrag;

8. die Pramien und Beitrage fir die Arbeitslosenversicherung und fir die obligato-
rische Unfallversicherung sowie gemass der Erwerbsersatzordnung;

9. die Einlagen, Pramien und Beitrage fir die Lebens-, die Kranken- und die nicht
unter Ziff. 8 fallende Unfallversicherung unter Verrechnung der erhaltenen Pra-
mienverbilligungen sowie die Zinsen von Sparkapitalien des Steuerpflichtigen
und der von ihm vertretenen Personen bis zum Gesamtbetrag von:

a. Fr. 7'000 fur verheiratete Personen, die in ungetrennter Ehe leben;
b. Fr. 3'500 fur die Gbrigen Steuerpflichtigen;

c. zusatzlich Fr. 1'000 fur jedes minderjahrige oder in Ausbildung stehende Kind,
fur dessen Unterhalt der Steuerpflichtige aufkommt;

10. die Krankheits- und Unfallkosten des Steuerpflichtigen und der von ihm unter-
haltenen Personen, soweit der Steuerpflichtige die Kosten selber tragt und die-
se 5 Prozent des Reineinkommens Ubersteigen;
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11. die freiwilligen Leistungen von Geld und tbrigen Vermdgenswerten an juristi-
sche Personen mit Sitz in der Schweiz, die im Hinblick auf ihre 6ffentlichen oder
gemeinnitzigen Zwecke von der Steuerpflicht befreit sind, soweit sie gesamt-
haft Fr. 200 Uibersteigen, bis zu Fr. 8'000 oder 20 Prozent des Reineinkom-
mens. Im gleichen Umfang abzugsfahig sind entsprechende freiwillige Leistun-
gen an Bund, Kantone, Gemeinden und deren Anstalten;

12. die behinderungsbedingten Kosten des Steuerpflichtigen oder der von ihm un-
terhaltenen Personen mit Behinderungen im Sinne des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes”, soweit der Steuerpflichtige die Kosten selber tragt;

13. die nachgewiesenen Kosten, jedoch hdchstens Fr. 10'100, fur die Drittbetreu-
ung jedes Kindes, welches das 14. Altersjahr noch nicht vollendet hat und mit
der steuerpflichtigen Person, die fiir seinen Unterhalt sorgt, im gleichen Haus-
halt lebt, soweit diese Kosten in direktem kausalem Zusammenhang mit der Er-
werbstatigkeit, Ausbildung oder Erwerbsunfahigkeit der steuerpflichtigen Per-
son stehen;

14. die Mitgliederbeitrage und Zuwendungen bis zum Gesamtbetrag von
Fr. 10'000 an politische Parteien, die:

a. im Parteienregister nach Art. 76a des Bundesgesetzes vom 17. Dezember
1976 Uber die politischen Rechte? eingetragen sind,

b. in einem kantonalen Parlament vertreten sind, oder
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c. in einem Kanton bei den letzten Wahlen des kantonalen Parlaments mindes-
tens 3 Prozent der Stimmen erreicht haben;

15. als Einsatzkosten im Zusammenhang mit Gewinnen, die nicht nach § 26
Abs. 1 Ziff. 11 bis Ziff. 11'" und Ziff. 13 steuerfrei sind, flinf Prozent des Gewin-
nes, hochstens aber Fr. 5'000; in Bezug auf die einzelnen Gewinne aus der On-
line-Teilnahme an Spielbankenspielen nach § 26 Abs. 1 Ziff. 11° die vom On-
line-Spielerkonto abgebuchten Spieleinsatze im Steuerjahr, jedoch hdchstens
Fr. 25'000;

16. die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbildung, einschliesslich Um-
schulungskosten, bis zu dem fir die direkte Bundessteuer massgebenden Be-
trag, sofern:

a. ein erster Abschluss auf der Sekundarstufe Il vorliegt oder

b. das 20. Lebensjahr vollendet ist und es sich nicht um die Ausbildungskosten
bis zum ersten Abschluss auf der Sekundarstufe Il handelt.

% Die steuerpflichtige Person kann anstelle der tatsachlichen Kosten und Pramien
gemass Abs. 1 Ziff. 1 einen Pauschalabzug geltend machen (Wahlpauschale).
Der Regierungsrat regelt diesen Pauschalabzug.

§ 198

Gesetzliches Pfandrecht

' Die Steuern vom Grundeigentum sind gemass § 68 EG ZGB" grundpfandgesi-
chert.

2 Das Grundpfand besteht fiir alle Steuerforderungen, die durch das Halten oder
Veraussern von Liegenschaften entstehen.

% Der Erwerber kann von der Steuerverwaltung Auskunft Gber die anfallenden
Steuern verlangen.

RB 210.1

2 Das Grundpfand besteht fiir alle Steuerforderungen, die durch das Halten oder

Veraussern von LiegensehafterGrundsticken im Sinne von Art. 655 ff. ZGB ent-
stehen.
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1.10.5. Ablieferung und Aufteilung

1.10.5. Entschadigungen, Ablieferung und Aufteilung

§ 201

Mitwirkungsentschadigung

' Fur die Mithilfe bei der Veranlagung der Steuerpflichtigen sowie fiir den Bezug
und die Ablieferung der Staatssteuer erhalten die Politischen Gemeinden jahrlich
eine Entschadigung von insgesamt zwei Prozent der einfachen Staatssteueranla-
ge zu 100 Prozent. Die Aufteilung auf die einzelnen Gemeinden wird durch die
Steuerverwaltung aufgrund der Anzahl Steuerpflichtiger gemass Steuerrevisions-
tabelle und der einfachen Staatssteueranlage des Vorjahres vorgenommen.

2 Soweit die Gemeinde bei der Veranlagung naturlicher Personen mitwirkt, wird
eine zusatzliche Entschadigung vergitet, deren Hohe der Regierungsrat festlegt.

% Einer Gemeinde, welche die Aufgaben gemass vorgegebenem Leistungsauf-
trag nicht umfassend erledigt, den Steuerbezug oder die Ablieferung der Steuer
an den Staat nicht vorschriftsgemass durchfiihrt, wird die Mitwirkungsentschadi-
gung nicht oder nur zum Teil ausgerichtet.

§ 201
MitwirkungsentsehadigunrgMitwirkungs- und Veranlagungsentschadigung

erhalten eine MltW|rkunqsentschad|qunq fur den—BezHg—&nd—dle Ablieferung-
Kosten zur Fihrung elnes Gememdesteueramtes auf der S%aafessteaer—ema#en—

Staatssteueranten abdeckt D|eser Kostenansatz wird reqelmassm durch die

Steuerverwaltung aufgrund-der-Anzahl-Steuerpflichtiger gemass-Steuerrevisions-
tabelle-Uberpriift und der-einfachen-Staatssteueranlage-des-Vorjahresvergenom-

menim Bedarfsfall angepasst. Die Mitwirkungsentschadigung umfasst auch eine
Kompetenz- und | eistungskomponente, die durch den Regierungsrat festgelegt
wird.

vis Zu den entschadigungspflichtigen Aufgaben bei der Fiihrung eines Gemeinde-
steueramtes gehdren insbesondere das FUhren des Steuerregisters sowie der
Bezug und die Ablieferung der Staats- und Gemeindesteuern naturlicher Perso-
nen. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

2 Seweit-Die Gemeinden erhalten eine Veranlagungsentschadigung fir die
Gemeinde-beiMitwirkung an der Veranlagung natirlicher Personen-mitwirkt,~wird-
einezusatzliche-Entschadigung-vergitet-deren. Der Regierungsrat regelt die
Mindestanforderungen und die Hohe der RegierungsratfestlegtVeranlagungsent-

schadigung.

® Einer-Germeindewelehe Das zusténdige Departement kann die Mitwirkungs-
und VeranIaqunqsentschadlqunq kiirzen, wenn entschadlqunqspfllchthe Aufga-

Fehtetmanqelhaft erfullt werden.

4 Der Kanton férdert die Zusammenarbeit von Gemeinden in Form von
Gemeindeverbilinden.
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(keine Anderungen bisherigen Rechts)

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)

Iv.

Diese Anderung tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeit-
punkt in Kraft.
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