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Botschaft zu einem totalrevidierten Gesetz liber die 6ffentlichen Ruhetage (RTG)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten IThnen Botschaft und Entwurf zu einem totalrevidierten Gesetz tber die
offentlichen Ruhetage (RTG; RB 822.9).

1. Ausgangslage

Mit Datum vom 16. August 2023 wurde die Parlamentarische Initiative (Pl) ,Anpassung
Ruhetagsgesetz® (GR 20/PI 12/552; 6 Erst- und 54 Mitunterzeichnerinnen und -zeich-
ner) mit dem Auftrag eingereicht, § 5 Abs. 2 Ziff. 1 bis Ziff. 3 RTG wie folgt zu andern
(Erganzungen in fetter Schrift):

2 Am Karfreitag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, am Eidgendssischen Dank-, Buss-
und Bettag sowie am Weihnachtstag sind insbesondere verboten:

1. Offentliche Filmvorfiihrungen, Schaustellungen, Ausstellungen, Theaterauf-
fihrungen, Lesungen und Konzerte ausserhalb geschlossener Riume;

2. Offentliche Versammlungen und Umziige nicht-religiéser Art;

3. Schiessiibungen und Sportveranstaltungen jeder Art. Davon ausgenommen
sind Kultur- und Sportveranstaltungen jeglicher Art in geschlossenen Rau-
men am Eidgendéssischen Dank-, Buss- und Bettag.

Heute gilt an den genannten hohen Feiertagen ein grundséatzliches Verbot von Veran-
staltungen nicht-religiéser Art. Die Initiantinnen und Initianten erachten dies als Un-
gleichbehandlung von kulturellen und sportlichen Veranstaltungen einerseits und religio-
sen Veranstaltungen andererseits. In der Pl wird ausgefiihrt, dass diese den Schutz der
Ruhe und die damit verbundenen religidsen Bedirfnisse an hohen Feiertagen achte,
weshalb die genannten kulturellen und sportlichen Veranstaltungen ausschliesslich in
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geschlossenen Raumen erlaubt werden sollen. Am Eidgendssischen Dank-, Buss- und
Bettag sei das Ruhebedurfnis weiter Teile der Bevolkerung geringer als an den tbrigen
Ruhetagen, weshalb dann auch sportliche Veranstaltungen in Innenraumen erlaubt wer-
den sollen. Es handle sich um eine moderate Lockerung des bestehenden Verbots, die
andere Kantone wie die Nachbarkantone St. Gallen und Zurich bereits kennen.

Danach lud das Buro des Grossen Rates gestitzt auf § 43 Abs. 4 der Geschéftsord-
nung des Grossen Rates (GOGR; RB 171.1) den Regierungsrat ein, zum Inhalt der PI
und zum Verfahren Stellungnahme zu nehmen. In seiner Stellungnahme vom 3. Okto-
ber 2023 ausserte sich der Regierungsrat gegeniiber dem Biiro des Grossen Rates da-
hingehend, dass er es grundsatzlich begrisse, das Veranstaltungsverbot an den hohen
Feiertagen moderat zu lockern. Allerdings sei die mit der Pl vorgeschlagene Anderung
relativ kompliziert und schaffe zudem eine neue Ungleichbehandlung, indem sie Sport-
veranstaltungen in Innenraumen jeder Art nur am Eidgendssischen Dank-, Buss- und
Bettag erlauben wolle, Kulturveranstaltungen in Innenrdumen dagegen an allen hohen
Feiertagen. Im Zusammenhang mit den Auswirkungen auf die Umgebung sei nicht die
Art der Veranstaltung relevant, sondern die Anzahl der an der Veranstaltung teilneh-
menden Personen. Die von den Initiantinnen und Initianten erwahnte Regelung im Kan-
ton St. Gallen kenne beispielsweise eine Obergrenze von 500 Personen, die gleichzei-
tig an den Veranstaltungen teilnehmen kénnen. Damit seien kleinere Kultur- und
Sportveranstaltungen in Innenraumen auch an hohen Feiertagen moglich, wahrend
Grossveranstaltungen nur dann méglich seien, wenn sie einen religiosen Hintergrund
haben. Da es sich beim RTG um ein Uberschaubares Gesetz mit lediglich sieben Para-
graphen handle, das Revisionsbedarf aufweise, beabsichtige der Regierungsrat, das
RTG einer Totalrevision zu unterziehen und dem Grossen Rat innerhalb eines halben
Jahres einen entsprechenden Entwurf vorzulegen. Die vorgesehene moderate
Lockerung des Veranstaltungsverbots werde sich an der Regelung orientieren, die sich
im Nachbarkanton St. Gallen seit 20 Jahren bewahrt habe. Aufgrund dieser Uberlegun-
gen und gestutzt auf § 44 Abs. 1 GOGR stellte der Regierungsrat dem Biiro des Gros-
sen Rates den Antrag, die Pl zuriickzuweisen.

Anlasslich der Sitzung des Grossen Rates vom 8. November 2023 zogen die Initiantin-
nen und Initianten die Pl zurtck.

2. Revisionsbedarf des RTG

Das RTG wurde am 11. Mai 1989 im Grossen Rat beschlossen und auf den 1. Januar
1990 in Kraft gesetzt. Seine letzte Anderung datiert vom 27. Februar 2002. Es wurde
erlassen, weil in den Jahren vor 1989 Unsicherheit dartiber herrschte, welche berufli-
chen und geschéftlichen Aktivitadten am 1. Mai und 1. August erlaubt oder verboten wa-
ren. So wurden zum Beispiel in einem Teil der Gemeinden die Ladengeschafte geoff-
net, wahrend sie in anderen Gemeinden geschlossen waren. Aber auch in weiteren
Bereichen wie im Schulwesen kam es zu einer unterschiedlichen Praxis im Kanton.
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Diese uneinheitlichen Regelungen wurden in der Offentlichkeit nicht verstanden und
fuhrten zu stetigen Diskussionen. Mit dem RTG wurde eine klare Lésung getroffen, in-
dem am 1. Mai und am 1. August die gleiche Ruhe herrschen soll wie an den Ubrigen
Feiertagen. Aufgrund der Arbeitsgesetzgebung des Bundes ist die Beschaftigung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonntagen im Grundsatz verboten. Gemass
Art. 18 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel
(Arbeitsgesetz, ArG; SR 822.11) in der 1989 geltenden Fassung durften die Kantone
hdchstens acht Feiertage den Sonntagen gleichstellen. Mit der Aufnahme des 1. Mai
und des 1. August als 6ffentliche Ruhetage in das RTG fand fir diese beiden Tage die
Arbeitsgesetzgebung des Bundes als kantonales Recht Anwendung, soweit es um das
Verbot der Sonntagsarbeit ging (vgl. § 3 RTG). Dies zeigt, dass die Schaffung des RTG
in erster Linie einen weitergehenden Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Kanton Thurgau bezweckte. Davon zeugt auch, dass das RTG im Thurgauer
Rechtsbuch unter dem Titel ,Arbeitnehmerschutz” eingeordnet ist.

Seit dem am 1. Januar 1990 erfolgten Inkrafttreten des RTG haben sich die Bestimmun-
gen der Arbeitsgesetzgebung des Bundes betreffend Sonntagsarbeit und Feiertage ei-
nerseits und die gesellschaftlichen Ansichten und Bedirfnisse betreffend 6ffentliche Ru-
hetage andererseits geédndert. Der 6ffentliche Ruhetag soll zwar nach wie vor der
Erholung dienen und gemeinsame Aktivitaten und Begegnungen in Familie und Gesell-
schaft ermdglichen. Auch soll an hohen Feiertagen die der religiosen Bedeutung des
betreffenden Tages angemessene Ruhe weiterhin geschiitzt werden. Auf der anderen
Seite ist jedoch auch der gesellschaftliche Wunsch zu spiiren, an hohen Feiertagen
Veranstaltungen nicht-religidser Art in einem definierten, engen Rahmen zuzulassen.
Um diesem Anliegen, das auch die PI verfolgt, Rechnung zu tragen, ist das Veranstal-
tungsverbot an hohen Feiertagen entsprechend zu lockern und somit neu zu regeln (§ 5
Entwurf des Regierungsrates [nachfolgend kurz: E-RTG]). Dies hat auch eine Anpas-
sung der Strafbestimmung zur Folge (§ 6 E-RTG).

Die Verweise auf die bundesrechtlichen Erlasse in § 2 RTG sind veraltet, weshalb diese
Bestimmung aufgehoben werden kann. Nach Art. 21 des Bundesgesetzes tber die obli-
gatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz, AVIG; SR 837.0) wird die Arbeitslosenentschadigung (ALE) als Tag-
geld ausgerichtet, und fur eine Woche werden immer funf Taggelder ausbezahlt. Die
Weisung des SECO zur ALE (Weisung AVIG ALE) halt dazu prazisierend fest, dass
Feiertage, die auf einen Werktag fallen, ebenfalls entschadigungsberechtigt sind, wobei
es keine Rolle spielt, ob es sich um kommunale, kantonale oder eidgendssische Feier-
tage handelt. ALE wird somit fur jeden Werktag (Montag bis Freitag) bezahlt, fir den die
versicherte Person die Anspruchsvoraussetzungen erfillt, auch wenn der Werktag auf
einen Feiertag fallt. Es spielt somit keine Rolle, wie viele Feiertage ein Kanton definiert
hat.
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Weiter ist auch § 3 RTG obsolet geworden und deshalb zu streichen. Die Ausnahmen
vom Verbot der Sonntagsarbeit — 6ffentliche Ruhetage werden den Sonntagen gleich-
gestellt — sind heute abschliessend in Art. 19 ArG geregelt. Es braucht kein zusatzliches
kantonales Recht mehr.

Schliesslich entspricht das RTG auch aus rechtsetzungstechnischer Sicht nicht mehr
dem aktuellen Stand und den Richtlinien fiir die Rechtsetzung. Anderungen und Aufhe-
bungen anderer Erlasse sowie das Inkrafttreten werden heute nicht mehr im Erlasstext
selbst festgehalten. Die § 8 bis § 10 RTG sind daher ersatzlos zu streichen.

Damit sind mindestens 5 der insgesamt 7 Paragraphen des geltenden RTG zu Uberar-
beiten, weshalb sich eine Totalrevision rechtfertigt.

. & Vernehmlassungsverfahren

Im Zeitraum vom 17. Januar 2024 bis zum 31. Marz 2024 wurden alle Politischen Ge-
meinden, alle im Grossen Rat des Kantons Thurgau vertretenen Parteien, die Evangeli-
sche und die Katholische Landeskirchen des Kantons Thurgau und betroffene Ver-
bande wie insbesondere der Verband Thurgauer Gemeinden (VTG) eingeladen, sich zu
einem Entwurf fur ein totalrevidiertes RTG und dem entsprechenden erlauternden Be-
richt im Rahmen eines externen Vernehmlassungsverfahrens zu dussern. Im Online-
Tool ,e-Vernehmlassung“ wurden 68 Riuckmeldungen erfasst. Zusatzlich gingen zwei
Stellungnahmen in Papierform ein.

Der Vernehmlassungsentwurf enthielt sechs Paragraphen, wobei die ersten vier inhalt-
lich dem geltenden Recht entsprachen und lediglich redaktionell angepasst oder neu
formuliert wurden. Mit § 5 wurde eine Bestimmung vorgeschlagen, die das Anliegen der
Initiantinnen und Initianten umsetzen soll. Als Folge davon wurde auch die Strafbestim-
mung in § 6 entsprechend angepasst.

Dass das RTG totalrevidiert werden soll, wurde entweder ausdriicklich begriisst oder
dann zumindest nicht in Frage gestellt. Dem Vernehmlassungsentwurf wurde mit einer
Ausnahme grundsatzlich zugestimmt. Es wurden vor allem Anderungsantrage zu den

§ 5 und § 6 gestellt. Soweit die Antrdge darauf abzielen, die Anzahl hoher Feiertage zu
reduzieren, das Veranstaltungsverbot an hohen Feiertagen zu sehr zu lockern oder so-
gar aufzuheben oder umgekehrt sogar noch zu verscharfen, wurden sie im E-RTG nicht
umgesetzt. Bei der vorliegenden Revision geht es im Kernpunkt darum, die PI, mit der
eine moderate Lockerung des Veranstaitungsverbots an hohen Feiertagen beantragt
wird, umzusetzen. Zudem orientiert sich die in § 5 E-RTG vorgeschlagene Lésung an
der Regelung, die sich im Kanton St. Gallen seit 20 Jahren bewéhrt hat. Zu den Ande-
rungsantragen, zu Fragen und zu Bemerkungen der Vernehmlassungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer wird in den nachfolgenden Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmun-
gen unter Kap. 5 eingegangen.
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4., Finanzielle Auswirkungen der Revision

Fur den Vollzug des RTG sind in erster Linie die Politischen Gemeinden zustandig.
Nach standiger Praxis und Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts ist das Departe-
ment fur Inneres und Volkswirtschaft (DIV) Rekurs- und Aufsichtsinstanz. Aufgrund der
Lockerung des Veranstaltungsverbots an hohen Feiertagen (§ 5 Abs. 1 Satz 2 E-RTG)
ist davon auszugehen, dass sich der Vollzugsaufwand einer Politischen Gemeinde
leicht erhéhen wird. Wird eine Ausnahme vom Veranstaltungsverbot geltend gemacht,
muss die Gemeinde prifen, ob die Voraussetzungen dafir erfillt sind, und, wenn diese
erfullt sind, muss sie zudem abklaren, ob eine begriindete Befiirchtung besteht, dass
die Veranstaltung den hohen Feiertag stort (vgl. § 5 Abs. 3 E-RTG). Bereits nach gel-
tendem Recht kann die Gemeinde Veranstaltungen an hohen Feiertagen bewilligen,
wenn sie dem Charakter der hohen Feiertage Rechnung tragen (vgl. § 6 Abs. 2 RTG).
§ 5 Abs. 2 E-RTG entspricht inhaltlich dieser Bestimmung.

5. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Titel

Die Totalrevision bietet Gelegenheit, den Titel an die Vorgaben der Richtlinien fur die
Rechtsetzung anzupassen. Er ist von ,Gesetz tUber die 6ffentlichen Ruhetage” neu auf
,Ruhetagsgesetz” zu kurzen. Dies ist auch die Bezeichnung, die in der Praxis verwen-
det wird.

§1 Offentliche Ruhetage

Diese Bestimmung bleibt gegentiber dem geltenden Recht sowohl inhaltlich als auch
formell unverandert.

§ 2 Hohe Feiertage

Da das totalrevidierte RTG im Wesentlichen regelt, ob und unter welchen Vorausset-
zungen Veranstaltungen an hohen Feiertagen méglich sind, werden die hohen Feier-
tage neu in einem separaten Paragraphen definiert. Die hohen Feiertage sind o6ffentli-
che Ruhetage. Der Ostersonntag, Pfingstsonntag und Eidgendssischen Dank-, Buss-
und Bettag sind Sonntage, die gemass § 1 Abs. 1 Ziff. 1 E-RTG als 6ffentliche Ruhe-
tage gelten. Der Karfreitag und Weihnachtstag werden unter § 1 Abs. 1 Ziff. 2 E-RTG
als offentliche Ruhetage erfasst. Im externen Vernehmlassungsverfahren wurde bean-
tragt, den Eidgendssischen Dank-, Buss- und Bettag als hohen Feiertag zu streichen
mit der Begriindung, dass dieser Tag in der Bevdlkerung heute nicht mehr als solcher
wahrgenommen werde und zu wenig bekannt sei. Der Eidgendssische Dank-, Buss-
und Bettag ist ein staatlich angeordneter Gberkonfessioneller Feiertag, der von allen
christlichen Kirchen und der Israelitischen Kultusgemeinde gefeiert wird. Es mag sein,
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dass dieser Tag heute von vielen nicht mehr zur Besinnung und Einkehr im Sinne des
christlichen Glaubens wahrgenommen wird. Wie bereits erwahnt, ist mit der vorliegen-
den Totalrevision des RTG nicht beabsichtigt, die Zahl der hohen Feiertage zu reduzie-
ren. An hohen Feiertagen ist eine besondere Ruhe einzuhalten, die das Leben und den
Alltagsbetrieb entschleunigt, was tber die christlichen Kreise hinaus geschatzt wird. An
den bisherigen funf hohen Feiertagen ist daher festzuhalten. Der Eidgendssische
Dank-, Buss- und Bettag ist in vielen Kantonen, insbesondere in denjenigen der Ost-
schweiz, als hoher Feiertag anerkannt.

§ 3 Offentliche Verwaltungen, Schulen

Diese Bestimmung entspricht unveréandert dem geltenden Recht (§ 4 RTG). Sie wurde
seinerzeit ins RTG aufgenommen, weil 6ffentliche Verwaltungen und Schulen damals
nicht der Arbeitsgesetzgebung unterstanden und unbestritten war, dass 6ffentliche Ver-
waltungen und Schulen — und zwar sowohl 6ffentliche als auch private — an 6ffentlichen
Ruhetagen geschlossen bleiben sollen. Offentliche Verwaltungen des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinde sind auch heute noch — unter Vorbehalt der Vorschriften Gber
den Gesundheitsschutz (Art. 3a ArG) — grundsatzlich vom Geltungsbereich der Arbeits-
gesetzgebung ausgenommen (vgl. Art. 2 Abs. 1 lit. a ArG). Auch finden die arbeitsge-
setzlichen Bestimmungen — unter Vorbehalt der Vorschriften Giber den Gesundheits-
schutz (Art. 3a ArG) — auf Lehrpersonen an Privatschulen keine Anwendung (Art. 3 lit. e
ArG). Im Ubrigen entspricht es aber auch heute noch dem gesellschaftlichen Wunsch
und ergibt sich — zumindest teilweise oder sinngemass — auch aus den betreffenden
Spezialerlassen, dass ¢ffentliche Verwaltungen und sowohl 6ffentliche als auch private
Schulen an 6ffentlichen Ruhetagen grundsatzlich geschlossen bleiben sollen (vgl. § 70
Abs. 2 Ziff. 1 und § 72 der Verordnung des Regierungsrates Uber die Rechtsstellung
des Staatspersonals [RSV; RB 177.112], § 30 Abs. 3 und § 35 Abs. 2 des Gesetzes
tber die Volksschule [VG; RB 411.11]). An diesem Grundsatz ist festzuhalten. Davon
ausgenommen sind selbstverstandlich 6ffentliche Verwaltungseinheiten wie beispiels-
weise die Kantonspolizei oder Notfalldienste, die aufgrund der Art ihres Betriebs auch
an offentlichen Ruhetagen ihren Dienst verrichten missen.

§ 4 Einschriankungen an 6ffentlichen Ruhetagen

Die ¢ffentlichen Ruhetage sollen der Erholung und Ruhe dienen. Die dem jeweiligen 6f-
fentlichen Ruhetag angemessene Ruhe soll daher nicht durch Larm oder auf andere
Weise ernstlich gestért werden. An hohen Feiertagen ist das Ruhebedtirfnis héher und
damit die angemessene Ruhe schneller ernstlich gestort als an den tbrigen 6ffentlichen
Ruhetagen. Was als dem jeweiligen &ffentlichen Ruhetag angemessene Ruhe gilt, be-
stimmt die Gesellschaft; dies hangt somit von den gelebten Werten und Anschauungen
der Bevolkerung ab. Die Beurteilung ist dem gesellschaftlichen Wandel unterworfen und
kann sich oértlich unterscheiden. So sind bewilligte 1. Mai-Demonstrationen und die Feu-
erwerke am 1. August, die beide die angemessene Ruhe ernstlich stéren kénnen, heute
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grundsatzlich erlaubt. Auch werden grosse Veranstaltungen wie Sportanlasse oder
Konzerte nicht-religiéser Art an Sonntagen, am Ostermontag und am Pfingstmontag
heute toleriert. Dass die bewilligten Sonntagsverkaufe Ausnahmen vom grundsatzlichen
Verbot gemass § 4 Abs. 1 E-RTG darstellen, muss nicht mehr explizit erwahnt werden
(vgl. § 5 Abs. 1 RTG), sondern wird durch den Verweis in § 4 Abs. 2 E-RTG auf das Ge-
setz Uber die Ladendéffnungszeiten (L6G; RB 554.11) abgedeckt. Nach § 6 Abs. 1 L6G
durfen bestimmte Verkaufsstellen an Sonntagen und weiteren 6ffentlichen Ruhetagen,
die nicht als hohe Feiertage gelten (vgl. § 7 Abs. 2 L6G), gedffnet sein. Darunter fallen
zum Beispiel kleinere Geschéfte fur den Verkauf von Lebensmitteln, Blumengeschafte
und Kioske. Darliber hinaus kann die Gemeinde jedem Verkaufsgeschaft das Offenhal-
ten an héchstens vier Sonntagen pro Kalenderjahr bewilligen (§ 6 Abs. 3 L6G). An den
hohen Feiertagen hingegen sind samtliche Verkaufsgeschafte geschlossen zu halten

(§ 7 Abs. 1 L6G). Neben dem L6G gibt es noch weitere Spezialgesetze, die Abweichun-
gen vom Grundsatz gemass § 4 Abs. 1 E-RTG erlauben. Wie bereits erwahnt, regelt
insbesondere die Arbeitsgesetzgebung Ausnahmen vom Verbot der Sonntagsarbeit
(vgl. Art. 19 ArG). Bestimmte Gruppen von Betrieben, Arbeitnehmerinnen oder Arbeit-
nehmern kénnen durch Verordnung ganz oder teilweise von den Vorschriften der

Art. 9-17a, Art. 17b Abs. 1, Art. 18-20, Art. 21, 24, 25, 31 und 36 ausgenommen und
entsprechenden Sonderbestimmungen unterstellt werden, soweit dies mit Riicksicht auf
ihre besonderen Verhaltnisse notwendig ist (Art. 27 Abs. 1 ArG). Art. 27 Abs. 2 ArG
zahlt Betriebe auf, fur die solche Sonderbestimmungen erlassen werden kénnen. Zu
diesen gehoren beispielsweise Betriebe der arztlichen Behandlung, Apotheken, Be-
triebe der Beherbergung und der Bewirtung sowie Betriebe, die der Versorgung mit
leicht verderblichen Gutern oder mit Elektrizitat, Gas und Wasser dienen. Weiter sind
unter anderem auch Verkaufsstellen und Dienstleistungsbetriebe in Bahnhofen und
Flughafen sowie Tankstellenshops auf Autobahnraststatten und an Hauptverkehrswe-
gen mit starkem Reiseverkehr vom Verbot der Sonntagsarbeit ausgenommen (vgl.

Art. 27 Abs. 1" und Abs. 19uater ArG).

§ 5 Veranstaltungen an hohen Feiertagen

Mit dieser Bestimmung wird das Anliegen der Pl umgesetzt. Sie sieht neu eine mode-
rate Lockerung des Veranstaltungsverbots an hohen Feiertagen vor und orientiert sich
an den Regelungen von Art. 5 (Grundsatz) und Art. 6 (Ausnahmen) des Gesetzes lber
Ruhetag und Ladend6ffnung des Kantons St. Gallen (RLG; sGS 552.1), wie es der Re-
gierungsrat in seiner Stellungnahme zur Pl angekindigt hat. Vorliegend werden der
Grundsatz und die Ausnahmen jedoch in einem einzigen Paragraphen geregelt.

Die Bestimmung erfasst sowohl private als auch 6ffentliche Veranstaltungen. Einerseits
erleichtert dies den Vollzug, da die Frage, was als private und was als &ffentliche Ver-
anstaltung gilt, im Einzelfall oft schwierig zu beantworten ist. Andererseits entspricht es
dem Sinn und Zweck des Gesetzes, da auch eine private Veranstaltung die dem jeweili-
gen Feiertag angemessene Ruhe stéren kann. Unter dem Begriff ,Veranstaltungen®
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sind alle Anlasse und Versammlungen zu verstehen, die Auswirkungen auf die Umwelt
haben kénnen. Darunter fallen somit Veranstaltungen wie Filmvorfihrungen, Schaustel-
lungen, Theaterauffihrungen und andere Auffiihrungen sowie Wettkampfe, Versamm-
lungen, Umzige, Konzerte, Schiessibungen und weitere Kultur- und Sportveranstaltun-
gen, wie sie auch im geltenden RTG und im RLG-SG zum Teil ausdriicklich genannt
werden. Nicht unter den Begriff ,\VVeranstaltungen* fallen hingegen Publikumsbetriebe
wie Hallenbader oder Fitnesscenter. Hingegen erfasst § 5 E-RTG auch Veranstaltun-
gen, die in Betrieben mit gesetzlich geregelten Offnungszeiten stattfinden, wie zum Bei-
spiel ein Schwimmwettkampf in einem Hallenbad. Da sich im Vernehmlassungsverfah-
ren zeigte, dass in diesem Punkt eine Unklarheit besteht, soll in zusatzlichen Abs. 4 von
§ 5 E-RTG klargestellt werden.

Am Grundsatz, wonach an hohen Feiertagen Veranstaltungen religiéser Art erlaubt und
Veranstaltungen nicht-religiéser Art verboten sind, soll festgehalten werden. Diese Un-
gleichbehandlung von Veranstaltungen ist nicht neu, sondern entspricht bisherigem
Recht und wurde bisher auch nie ernsthaft in Frage gestellt. Dass an lediglich finf ho-
hen Feiertagen im Jahr, die einen religidsen Hintergrund haben, Veranstaltungen
grundsatzlich verboten sein sollen, liegt im 6ffentlichen Interesse und ist verhaltnismas-
sig. § 5 E-RTG ist die gesetzliche Grundlage daftir. Zudem sind Ausnahmen von die-
sem Grundsatz vorgesehen. So sollen Veranstaltungen nicht-religioser Art neu grund-
satzlich erlaubt sein, wenn sie in geschlossenen Innenraumen stattfinden und daran
nicht mehr als 500 Personen gleichzeitig teilnehmen kénnen. Damit wird das grundséatz-
liche Verbot von Veranstaltungen nicht-religiéser Art im Sinne der Pl gelockert. Von der
in der Pl vorgeschlagenen Ungleichbehandlung von Kultur- und Sportveranstaltungen
wird jedoch abgesehen. Solche Veranstaltungen sollen an allen hohen Feiertagen
gleichbehandelt werden. Eine Veranstaltung findet in geschlossenen Innenrdumen
(auch in Innenraumen der 6ffentlichen Verwaltung und der Schulen) statt, wenn sie von
aussen nicht als solche — insbesondere nicht akustisch — wahrgenommen wird. Diese
Voraussetzung ist zum Beispiel bei einer Veranstaltung in einem Festzelt grundsatzlich
nicht erfullt. Bei einer grossen Teilnehmerzahl entstehen auch Larm und Rummel, wel-
che die Besucherinnen und Besucher im Umkreis des Veranstaltungsortes und bei der
Hin- und Ruckfahrt verursachen. Deshalb wird die Lockerung auf Veranstaltungen mit
héchstens 500 Teilnehmenden beschrankt. Die Grenze von 500 Personen ist willkrlich,
wie im Vernehmlassungsverfahren zutreffend bemerkt wurde. Sie entspricht jedoch der
St. Galler Regelung und hat sich im Nachbarkanton St. Gallen seit 20 Jahren bewahrt.
Es besteht kein Grund, die Personenzahl im Thurgau zu erhéhen.

Im erladuternden Bericht zum Vernehmlassungsentwurf wurde ausgefiihrt, dass auf die
Kapazitat der Veranstaltungsraumlichkeit abgestellt werde. Bei Veranstaltungsbetrieben
mit mehreren Veranstaltungsraumlichkeiten sei somit die Gesamtkapazitat der geoffne-
ten Rdume massgebend. Eine Grenze von 500 Personen, die an die Kapazitat der Ver-
anstaltungsraumlichkeit ankntpfe, lasse sich einfach kontrollieren und vollziehen. Im
Vernehmlassungsverfahren wurde unter anderem vom VTG und mehreren Politischen
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Gemeinden gefordert, die Anzahl, unabhangig von der Kapazitat der Raumlichkeiten,
auf 500 Personen zu beschranken. Die Veranstalterin oder der Veranstalter soll daftr
verantwortlich sein, dass die maximale Personenzahl nicht Uberschritten werde. Dieser
Antrag ist nachvollziehbar und soll daher umgesetzt werden. Hierzu wird das letzte Wort
,kénnen“ im zweiten Satz von § 5 Abs. 1 des Vernehmlassungsentwurfs gestrichen. Es
ware nicht einzusehen, weshalb eine Veranstaltung in einer geschlossenen Halle, die
1'000 Personen zu fassen vermag, nicht soll durchgefihrt werden kénnen, wenn die
Veranstalterin oder der Veranstalter lediglich maximal 500 Personen auf einmal den Zu-
tritt in die Halle gewahrt. Die Einhaltung dieser Grenze liegt in der Verantwortung der
Veranstalterin oder des Veranstalters. Mit dem Wort ,gleichzeitig“ wird zum Ausdruck
gebracht, dass Uber den Tag verteilt nicht dieselben 500 Personen teilnehmen mussen.
Damit kdnnen die Besucherinnen und Besucher wechseln. Die Grosse des Veranstal-
tungslokals und die Zahl der total am Anlass teilnehmenden Personen sind damit nicht
entscheidend.

In § 5 Abs. 3 E-RTG soll die Gemeinde jedoch eine Interventionsméglichkeit fur den Fall
erhalten, dass eine Veranstaltung mit bis zu 500 Teilnehmenden zwar in geschlossenen
Innenrdumen stattfindet, aber die begriindete Beflirchtung besteht, dass die Veranstal-
tung den hohen Feiertag stort. Begriindet ist eine Beflirchtung insbesondere, wenn auf-
grund von Erfahrungen mit der Veranstalterin oder dem Veranstalter oder wegen der Art
der Veranstaltung eine Stérung erwartet werden muss. Entsprechend dem Grundge-
danken von § 5 Abs. 3 E-RTG muss sich die befiirchtete Storung aber ausserhalb des
Veranstaltungslokals auswirken, zum Beispiel durch sehr laute Veranstaltungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer oder Pdbeleien im Freien. Es soll jedoch keine moralische In-
haltskontrolle von Veranstaltungen ermdéglicht werden. Gestitzt auf § 5 Abs. 3 E-RTG
soll die Politische Gemeinde aber grundsatzlich auch eine Veranstaltung religiéser Art
verbieten kdnnen, wenn die begriindete Befiirchtung besteht, dass sie den hohen Feier-
tag stort. Deshalb ist in dieser Bestimmung nur von Veranstaltungen die Rede, im Ge-
gensatz zu § 5 Abs. 1 und Abs. 2 E-RTG, die sich ausdriicklich auf Veranstaltungen
nicht-religidser Art beziehen.

Umgekehrt soll die Politische Gemeinde gestitzt auf § 5 Abs. 2 E-RTG an einem hohen
Feiertag auch eine Veranstaltung nicht-religiéser Art bewilligen kénnen, wenn diese
dem Sinn des hohen Feiertags nicht widerspricht. Grundsatzlich kénnte dies auch eine
Veranstaltung sein, die im Freien oder in geschlossenen Innenrdumen, in denen sich
mehr als 500 Personen gleichzeitig aufhalten, stattfindet. Im Vernehmlassungsverfah-
ren wurden Bedenken gedussert, eine solche Regelung kénnte eine unterschiedliche
Praxis in den verschiedenen Gemeinden zur Folge haben, wodurch im Kanton ein ,Fli-
ckenteppich® entstehen kdnnte. Ausserdem kénnten Gemeinden dazu neigen oder un-
ter Druck gesetzt werden, auf ihrem Gebiet auch Veranstaltungen zu bewilligen, die
dem Sinn des hohen Feiertags widersprechen. Diesen Bedenken ist entgegenzuhalten,
dass die Gemeinden bereits nach geltendem Recht Veranstaltungen bewilligen kénnen,
die dem Charakter der hohen Feiertage Rechnung tragen (vgl. § 6 Abs. 2i.V.m. § 5
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Abs. 2 RTG). Es ist nicht bekannt, dass sich beim Vollzug dieser Bestimmung Probleme
ergeben hatten. Zudem ist davon auszugehen, dass die Gemeinden diese Bestimmung
korrekt und gewissenhaft anwenden. Bei den § 5 Abs. 2 und 3 E-RTG handelt es sich
um Kann-Vorschriften, die den Gemeinden im Rahmen gesetzlicher Grenzen ein Er-
messen einrdumen, bei dessen Ausibung sie auch die ortlichen Verhaltnisse bertick-
sichtigen kénnen. Die Gemeindeautonomie ist auch hier hochzuhalten.

§ 6 Strafbestimmung

Nach Art. 1 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) darf eine Strafe
oder Massnahme nur wegen einer Tat verhangt werden, die das Gesetz ausdriicklich
unter Strafe stellt (,nulla poena sine lege®). Das Bestimmtheitsgebot erfordert als not-
wendige Erganzung dazu eine prazise Umschreibung der Tatbestande. Dieser Anforde-
rung vermag der geltende § 7 RTG nicht zu genligen. Auch existiert die Verwarnung als
Strafe nicht mehr. Mit der vorliegenden Bestimmung werden neu nur noch vorsatzliche
Verstdsse gegen das Veranstaltungsverbot an hohen Feiertagen (§ 5 E-RTG) unter
Strafe gestellt. Dabei werden drei Tatbestande beschrieben. Da bei der Festlegung der
maximalen Grenze von 500 Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht mehr auf die Kapa-
zitat der Veranstaltungsraumlichkeit abgestellt werden soll und deshalb § 5 Abs. 1 Satz
2 E-RTG neu formuliert wurde (,kénnen“ wurde gestrichen), ist auch § 6 Abs. 1 Ziff. 2 E-
RTG entsprechend anzupassen. Die drei Straftatbestande sind mit Busse bedroht. Es
handelt sich somit um Ubertretungen (vgl. Art. 103 StGB). Bei Bussen ist der Hochstbe-
trag Fr. 10'000, wenn es das Gesetz nicht anders bestimmt (Art. 106 Abs. 1 StGB). Ge-
mass § 28 des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Strafrecht (EG StGB;

RB 311.1) sind die nach kantonalem Recht unter Strafe gestellten Ubertretungen straf-
bar, auch wenn sie fahrlassig begangen werden, sofern nicht ausdrticklich nur die vor-
satzliche Begehung mit Strafe bedroht ist. Daher ist in dieser Bestimmung festzuhalten,
dass nur die vorsatzliche Begehung der drei Tatbestande mit Busse bestraft wird. Wer
fahrlassig gegen das Veranstaltungsverbot verstdsst, kann deswegen nicht bestraft
werden. Weiter wurde bewusst davon abgesehen, auch einen Verstoss gegen § 4

Abs. 1 E-RTG unter Strafe zu stellen. Wann eine Arbeit, Tatigkeit oder Veranstaltung
durch Larm oder auf eine andere Weise die dem jeweiligen Ruhetag angemessene
Ruhe ernstlich stort, ist im Einzelfall schwierig zu beantworten. Die Einhaltung von § 4
Abs. 1 E-RTG ist somit auch kaum zu kontrollieren. Damit fehlt die erforderliche Rechts-
sicherheit, um ein Verhalten, dass gegen diese Bestimmung verstosst, fir strafbar zu
erklaren.

6. Antrag

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Gesetzesentwurf |hrer Beratung zu unterziehen und uns Gber die Beschlisse in tblicher
Weise zu benachrichtigen.
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Entwurf Regierungsrat

Ruhetagsgesetz (RTG)

vom ...

L
Der Erlass RB 822.9 (Ruhetagsgesetz [RTG]) wird als neuer Erlass publiziert.

§1 Offentliche Ruhetage
! Offentliche Ruhetage sind:

1. die Sonntage

2. Neujahr, 2. Januar, Karfreitag, Ostermontag, Auffahrt, Pfingstmontag, Weih-
nachtstag und 26. Dezember

3. 1. Mai und 1. August

§ 2 Hohe Feiertage

' Die offentlichen Ruhetage Karfreitag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, Eidgendssi-
scher Dank-, Buss- und Bettag und Weihnachtstag gelten als hohe Feiertage.

§ 3 Offentliche Verwaltungen, Schulen

' Offentliche Verwaltungen und Schulen bleiben an o6ffentlichen Ruhetagen ge-
schlossen.

§ 4 Einschrankungen an 6ffentlichen Ruhetagen

! An 6ffentlichen Ruhetagen sind Arbeiten, Tatigkeiten oder Veranstaltungen verbo-
ten, die durch Larm oder auf andere Weise die dem jeweiligen Ruhetag angemesse-
ne Ruhe ernstlich storen.

2 Fiir die Offnungszeiten fiir Verkaufsgeschifte des Detailhandels ist das Gesetz iiber
die Ladenoffnungszeiten (L6G)" massgebend.

3 Vorbehalten bleiben abweichende spezialgesetzliche Regelungen.

§ 5 Veranstaltungen an hohen Feiertagen

" An hohen Feiertagen sind Veranstaltungen nicht-religioser Art verboten. Ausge-
nommen sind Veranstaltungen in geschlossenen Innenrdumen, an denen nicht mehr
als 500 Personen gleichzeitig teilnehmen.

D RB554.11



2 Die Politische Gemeinde kann eine Veranstaltung, die geméss Abs. 1 verboten ist,
bewilligen, wenn die Veranstaltung dem Sinn des hohen Feiertags nicht wider-
spricht.

3 Sie kann jede Veranstaltung verbieten, wenn die begriindete Befiirchtung besteht,
dass die Veranstaltung den hohen Feiertag stort.

4+ Abs. 1 bis Abs. 3 gelten auch fiir Veranstaltungen, die in Betrieben mit gesetzlich
geregelten Offnungszeiten stattfinden.

§ 6 Strafbestimmung

I Mit einer Busse bis Fr. 10'000 wird bestraft, wer vorsitzlich an einem hohen Feier-
tag

1. eine Veranstaltung nicht-religioser Art ausserhalb geschlossener Innenrdume
und ohne Bewilligung der Politischen Gemeinde durchfiihrt,
2. ohne Bewilligung der Politischen Gemeinde eine Veranstaltung nicht-religi-

oser Art in geschlossenen Innenrdumen durchfiihrt, an der mehr als 500 Perso-
nen gleichzeitig teilnehmen,
3. eine Veranstaltung durchfiihrt, die die Politische Gemeinde verboten hat.

IL
(keine Anderungen bisherigen Rechts)
I1I.

Der Erlass RB 822.9 (Gesetz iiber die 6ffentlichen Ruhetage [Ruhetagsgesetz, RTG]
vom 11. Mai 1989) wird aufgehoben.

IV.

Dieses Gesetz tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.
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