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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Frauenfeld, 7. Mai 2024
Nr. 352

Einfache Anfrage von Oliver Martin und Paul Koch vom 20. Marz 2024 ,,Einfluss
einer institutionellen Anbindung an die EU fiir den Kanton Thurgau*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat misst guten und geregelten Beziehungen zur Europaischen Union
(EU) grosse Bedeutung zu. Dies gilt speziell fir den Grenzkanton Thurgau, dessen
Ausfuhren zu tber 70 Prozent in die EU gehen. Fir die exportorientierte Wirtschaft ist
der moglichst hindernisfreie Zugang zum europaischen Binnenmarkt besonders im sich
verschlechternden geopolitischen Umfeld zentral. Entsprechend sind die Unternehmen
auf moglichst nichtdiskriminierende und stabile Beziehungen zu dieser wichtigsten Han-
delspartnerin angewiesen. Dies gilt auch flr die Stromwirtschaft.

Als der Bundesrat am 26. Mai 2021 den Abbruch der Verhandlungen zum Rahmenab-
kommen beschlossen hatte, schlug er der EU im Februar 2022 einen Paketansatz vor
und nahm entsprechende Sondierungsgesprache auf. Deren Ergebnisse wurden im De-
zember 2023 als "Gemeinsame Verstandigung" (common understanding) veréffentlicht.
Darin zeigte sich, dass der Bund bei verschiedenen vitalen Interessen der Schweiz
Konzessionen der EU erreichen konnte. Darauf aufbauend wurde ein Verhandlungs-
mandat erarbeitet, das der Bundesrat Anfang Méarz 2024 nach einer Vernehmlassung
verabschiedete. Seit dem 18. Marz 2024 sind nun die eigentlichen Verhandlungen im
Gang. Es muss daher ausdricklich darauf hingewiesen werden, dass nachfolgende
Antworten auf dem Ergebnis der Sondierungsgesprache beruhen. Womdéglich werden
die Verhandlungen noch zu anderen Ergebnissen fuhren. Erst wenn diese vorliegen,
kénnen die gestellten Fragen abschliessend beantwortet und die entsprechenden Vor-
und Nachteile beurteilt werden.
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Frage 1

Mit ihrer Kohasionspolitik, die als interner Finanzausgleich verstanden werden kann, be-
zweckt die EU, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu starken. Daran be-
teiligt sind ebenfalls die EWR-Staaten, da sie am Binnenmarkt teilinehmen. Auch die
Schweiz hat sich in den Perioden 2007-2017 und 2019-2029 mit je 1.3 Mia. Franken
im Rahmen von eigenen bilateralen Programmen fur dieses Ziel engagiert.

In den Verhandlungen mit der EU ist nun vorgesehen, einen rechtsverbindlichen Me-
chanismus flr regelmassige Schweizer Beitrage auszuhandeln. Dessen Ausgestaltung
sowie die Eckwerte des nachsten Schweizer Beitrags, wie Dauer, Hohe, Partnerlander
oder thematische Prioritaten, wurden jedoch noch nicht definiert und werden Teil der
Verhandlungen sein. Da die bisherigen Kohasionsbeitrage vollumfanglich vom Bund fi-
nanziert wurden, deutet nichts darauf hin, dass sich dies mit dem neuen Mechanismus
andern wird. Entsprechend durften die regelméassigen Beitrage keine direkten finanzpo-
litischen Implikationen fur die Kantone haben, so dass auch keine kantonalen Ausgaben
kompensiert werden missen. Denkbar sind hingegen indirekte Implikationen: Verfugt
der Bund Uber weniger Geld, kann dies unter Umstanden dazu fiihren, dass die Kan-
tone in Bereichen mit gemeinsamer Finanzierung starker zur Kasse gebeten werden.
Umgekehrt wirken sich die Schweizer Beitrage positiv auf die Stabilitat und den Zusam-
menhalt des europaischen Binnenmarktes aus und starken die Kaufkraft in den entspre-
chenden Staaten. Dies macht sie zu interessanten Zukunftsmarkten fir die Schweizer
Wirtschaft, wovon im Endeffekt auch wieder die &ffentliche Hand profitiert. Eine genaue
Quantifizierung dieser indirekten Effekte ist allerdings nicht méglich, da verschiedenste
weitere Faktoren hineinspielen.

Frage 2

Die Frage, welche Dienstleistungen zur Grundversorgung oder zum Service Public ge-
héren, muss von den gesetzgebenden politischen Gremien beantwortet werden. Aus
Sicht des Regierungsrates braucht es primar in jenen Bereichen einen Service Public,
in denen eine Bereitstellung durch die Privatwirtschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
unerwiinschten Ergebnissen oder zu einem Marktversagen fuhren wirde. Es liegt aller-
dings in der Natur der Sache, dass die Frage, ob ein solcher Fall vorliegt, unterschied-
lich beurteilt werden kann. Dies zeigt das Beispiel der Kantonalbanken: Im Thurgau gibt
es kaum Forderungen, dass der Kanton seine erfolgreiche Kantonalbank aufgeben soll.
Solothurn und Appenzell Ausserrhoden verkauften hingegen ihre Institute in den
1990er-Jahren nach schmerzhaften Verlusten an Grossbanken. Seither stehen sie ohne
eigene Kantonalbank da und verzichten somit auf die Beeinflussung des Bankangebots
im eigenen Gebiet, ohne dass dies jedoch fur sie oder fur die Bankkunden zu grésseren
Nachteilen gefiihrt hat.
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Staatliche Eingriffe und Unterstitzungsleistungen kénnen aber auch negative Folgen
haben, indem sie bestimmten Unternehmen wirtschaftliche Vorteile verschaffen und
dadurch den Wettbewerb verfalschen. Die EU mochte das mit dem Beihilferecht verhin-
dern und daflr sorgen, dass im Binnenmarkt alle gleich lange Spiesse haben. Dies ist
aus ordnungspolitischer Sicht zu begriissen und fir die EU auch nicht verhandelbar.
Weil staatliche Eingriffe und Beihilfen jedoch wie bereits beschrieben auch im 6ffentli-
chen Interesse sein kdnnen, kennt das Beihilferecht der EU zahlreiche Ausnahmen. So
sind in verschiedenen Bereichen wie Service Public, Umweltschutz und Innovation sol-
che Beihilfen méglich. Die Umsetzung des Beihilferechts ist dadurch aber komplex ge-
worden, so dass die Auswirkungen nicht in allen Féllen abschliessend zum Vornherein
beurteilt werden kénnen. Der Regierungsrat hat sich daher in den Beratungen zur euro-
papolitischen Standortbestimmung der Kantone vom Marz 2023 dafir eingesetzt, dass
das Beihilferecht von der Schweiz nicht generell, sondern héchstens in den Bereichen
mit vertraglich gesichertem Zugang zum Binnenmarkt ibernommen wird. Diese Haltung
fand Eingang in die entsprechende Kommunikation der Konferenz der Kantonsregierun-
gen (KdK), die sich auch an den Bundesrat richtete.

Im Rahmen der Sondierungsgesprache konnte dieses Anliegen umgesetzt werden. So
ist im common understanding festgehalten, dass nur folgende drei Binnenmarktabkom-
men Beihilfebestimmungen erhalten sollen: das Luftverkehrs-, das Landverkehrs- und
das neue Stromabkommen. Der Geltungsbereich wird noch néher zu bestimmen sein,
insbesondere hinsichtlich allfalliger Ausnahmen und Ubergangsregeln fiir bestehende
Beihilfen. Bereits vorgenommene Abklarungen lassen jedoch den Schluss zu, dass der
Anpassungsbedarf Uberschaubar und zu bewaltigen sein dirfte. Im Bereich Luftverkehr
Uberwacht die Wettbewerbskommission (WEKO) bereits heute staatliche Beihilfen der
Schweiz nach den Vorgaben des EU-Rechts, so dass sich materiell kaum etwas dndern
wird. In den Bereichen Strom und Landverkehr dirften die meisten bestehenden staatli-
chen Beihilfen in der Schweiz mit dem EU-Beihilferecht vereinbar sein. Primar in Fallen,
in denen staatliche Unterstitzungsmassnahmen Vorteile fir einzelne Unternehmen be-
grunden, waren allenfalls gewisse Anpassungen erforderlich. Alle anderen Bereiche
sind von den Beihilferegelungen nicht betroffen. Somit sind kantonale Subventionen ftr
Notfalldienste, Kinderbetreuung, Kultur- und Sportférderung etc. weiterhin méglich. Die
Kantonalbanken stehen ebenfalls nicht zur Debatte und wiirden erst zum Thema, wenn
die Schweiz die Absicht hatte, mit der EU ein Abkommen im Bereich der Finanzdienst-
leistungen auszuhandeln. Auch der inlandische 6ffentliche Verkehr ist nicht betroffen,
da er heute und auch in Zukunft nicht vom Landverkehrsabkommen abgedeckt wird.

Frage 3

Der Regierungsrat sieht im Bereich des Landverkehrsabkommens keine Notwendigkeit,
beim Bundesrat vorstellig zu werden. Die erwahnten Punkte sind bereits als Ausnah-
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men im common understanding festgehalten und waren als solche auch vor einer Wei-
terentwicklung des EU-Rechts geschutzt. Neu ist im Rahmen der Verhandlungen einzig
eine Offnung des grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehrs vorgesehen. Diese gilt je-
doch nicht fur den Regionalverkehr und den nationalen Schienenverkehr. Mit verschie-
denen Massnahmen soll zudem sichergestellt werden, dass sich die Qualitat des 6ffent-
lichen Verkehrs in der Schweiz nicht verschlechtert. Dazu gehéren, dass der Taktver-
kehr bei der Trassenvergabe Vorrang hat und dass sich auslandische Anbieter ins
Schweizer Tarifsystem integrieren sowie Schweizer Arbeitsbedingungen einhalten mus-
sen. Aus Sicht des Regierungsrates braucht sich die Schweiz aufgrund dieser Absiche-
rungen nicht vor der Offnung zu fiirchten. Im besten Fall ergeben sich daraus sogar
Verbesserungen fur die Kunden und Chancen fir die gut positionierte SBB im nahen
Ausland. Dies war schon bei der Marktoéffnung im Schienenguterverkehr 1999 der Fall,
seit der sich SBB Cargo International eine gute Position in Europa erarbeitet hat.

Frage 4

Im Gegenzug fur die Teilnahme der Schweiz am Strombinnenmarkt und fur ihre Integra-
tion in die Gremien und Prozesse fir die Versorgungssicherheit und die Netzstabilitat
wird von der EU die Offnung des Schweizer Strommarktes gefordert. Zum Schutz vor
starken Preisspringen ist im common understanding jedoch festgehalten, dass Haus-
halte und KMU in der regulierten Grundversorgung bleiben kénnen, wenn sie dies wol-
len. Diese Méglichkeit ist im EU-Recht ebenfalls enthalten und wird von mehreren Mit-
gliedstaaten genutzt. Gerade ein liberalisierter Markt kann vor starken Preisanstiegen
schutzen, indem die Konsumenten nicht mehr an ihren lokalen Versorger gebunden
sind, sondern einen gunstigeren Anbieter wahlen kénnen. Die Versorger werden be-
strebt sein, interessante Stromtarife anzubieten, wenn sie im Stromhandel weiterhin at-
traktiv bleiben wollen.

Die Auswirkungen eines Stromabkommens auf die kantonalen und kommunalen Ver-
sorger sind noch nicht vollstédndig abzuschatzen. Die Digitalisierung und Effizienzsteige-
rungen begunstigen bereits heute die Zusammenlegung kleinerer lokaler Versorger
(Energieversorgungsunternehmen [EVU]) oder deren Anschluss an ein grésseres Elekt-
rizitdtsunternehmen. Dies durfte sich mit der Markt6ffnung noch verstarken, da die
Stromversorger dem Wettbewerb ausgesetzt werden. Die Stromwirtschaft kann jedoch
im Eigentum der 6ffentlichen Hand bleiben. Dies ist im EU-Strombinnenmarkt ebenfalls
weit verbreitet und unproblematisch. Zudem sind Massnahmen zur Restrukturierung o-
der Rettung von in Schieflage geratenen Unternehmen auch nach EU-Recht méglich.
Der Netzbetrieb ist nicht von der Marktéffnung betroffen und wird weiterhin im Monopol
bleiben. Es gibt dort auch weiterhin eine gesicherte, staatlich regulierte Rendite fur die
Netzbetreiber. Eventuell nétige Ausnahmen im Bereich der staatlichen Beihilfen werden
in den Verhandlungen zu klaren sein (vgl. hierzu die Antwort auf Frage 2). Inwiefern ein
Stromabkommen Auswirkungen auf die Konzessionsvergabe hatte, werden ebenfalls
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die Verhandlungen zeigen. In diesen strebt der Bund gemass seinem Mandat an, dass
es dazu keine Vorschriften geben soll.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 500
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 500
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DES <FEFF004e00650075002000650072007300740065006c006c007400200076006f006e002000550072007300200041006d006d0061006e006e002100210021>
    /DEU (Neu erstellt von Urs Ammann!!!)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


