Reglement der Geschéftspriifungs- und Finanzkommission
(GFKR)

vom 11. Mérz 2009 (Stand 20. Mai 2020)

Erlassen von der Geschdfispriifungs- und Finanzkommission (GFK) des Grossen
Rates des Kantons Thurgau.

1. Zweck des Reglements

§1

! Mit dem vorliegenden Reglement legt die GFK gestiitzt auf § 62 der Geschiftsord-
nung des Grossen Rates" ihre Organisation und ihre Arbeitsweise sowie die Grund-
sdtze fiir die Durchfiihrung der Priifungen fest, um die ihr zugewiesenen Aufgaben
der parlamentarischen Aufsicht wahrzunehmen.

§2

! Das Reglement ist ein Instrument, um die erforderliche Qualitit der Aufgabenerfiil -
lung durch die GFK sicherzustellen sowie um das Zusammenwirken mit Regierung,
Verwaltung und Finanzkontrolle klar und zweckmaéssig zu regeln. Es ist periodisch
zu Uberpriifen und bei Bedarf anzupassen.

2. Ziel und Aufgaben der GFK

§3

' Die GFK nimmt die ihr vom Grossen Rat iibertragene parlamentarische Aufsicht
iiber den kantonalen Finanzhaushalt sowie {iber die gesamte kantonale Verwaltung
und die selbstéindigen Anstalten wahr.
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§ 4

! Die GFK beachtet bei ihrer Arbeit folgende Grundsétze:

1.

§5

Als Instrument der Oberaufsicht des Grossen Rates iiber Regierung und Ver-
waltung beachtet sie die Aufsichts- und Entscheidungsfunktionen des Regie-
rungsrates und die Gewaltentrennung.

Sie iibt eine kontinuierliche Kontrolle der Regierungs- und Verwaltungsttig-
keit aus. Diese interessiert sich weniger fiir den Einzelfall als fiir die Lehren,
die daraus fiir die Verwaltungspraxis und die Verwaltungsstrukturen gezogen
werden.

Neben der Beurteilung der einzelnen Departemente und der Staatskanzlei
(vertikale Betrachtungsweise) befasst sich die GFK auch mit Geschéiften und
Aufgaben in departementsiibergreifenden Bereichen beziiglich Information,
Koordination und Zusammenarbeit (horizontale Betrachtungsweise).

! Die GFK als Finanzpriifungsinstanz

1.

2.

§6

tiberwacht den gesamten Finanzhaushalt und befasst sich mit seiner langerfris-
tigen Entwicklung;

priift namentlich das Budget, den Finanzplan, die Leistungsauftrige, Nach-
tragskredite sowie die Staatsrechnung und den Geschéftsbericht und stellt dem
Grossen Rat diesbeziigliche Antrége.

! Die GFK als Verwaltungspriifungsinstanz

1.

§ 7

iberwacht die Geschéftsfiihrung der gesamten kantonalen Verwaltung und der
selbstdndigen Anstalten, unter Einbezug der 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen beziehungsweise Leistungsauftrige mit selbstdndigen juristischen Per-
sonen, denen der Kanton 6ffentliche Aufgaben tibertrégt;

orientiert sich nachtréglich iiber die Verwaltungstatigkeit und den Geschéfts-
gang sowie iiber die laufenden Arbeiten;

berdt den Geschéftsbericht des Regierungsrates sowie die Berichte der kanto-
nalen Anstalten und weiterer der Oberaufsicht des Kantons unterstehender In-
stitutionen (mit Ausnahme der Gerichte) zuhanden des Grossen Rates;
iiberwacht, ob ihren friiheren Feststellungen Rechnung getragen wurde.

! Die GFK als Instanz im System der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung

1.

lasst sich periodisch iiber den Stand und die Erfahrungen mit der wirkungsori-
entierten Verwaltungsfithrung informieren;
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2. reicht bei Bedarf im Grossen Rat Leistungsmotionen ein zur gezielten parla-
mentarischen Einflussnahme auf Ziele oder Niveau staatlicher Leistungen.

§8

! Die GFK orientiert sich bei ihrer Arbeit an folgenden Kriterien:

1. Rechtmaissigkeit und Ordnungsmaéssigkeit der staatlichen Verwaltung;
Einhaltung der Kompetenzen auf allen Stufen; Sicherstellung einer ausrei-
chenden und stufengerechten Mitsprache des Parlaments;

3. Wirksamkeit staatlicher Massnahmen und staatlichen Verwaltungshandelns;

4.  zweckmissige und wirtschaftliche Aufgabenerfiillung und effizienter Verwal-
tungsablauf;

5. ausreichende interne Kontrollen.

3. Organisation

§9

' Die GFK trifft ihre Beschliisse als Gesamtkommission. Geleitet wird die Gesamt-
kommission vom Préasidenten oder der Prisidentin, der oder die vom Grossen Rat
auf die Dauer von zwei Jahren gewéhlt wird. Fiir die gleiche Amtsdauer wihlt die
GFK einen Vizeprisidenten oder eine Vizeprasidentin.

§ 10
! Der Prasident oder die Présidentin leitet und koordiniert die Arbeit der Kommissi-

on und vertritt die GFK nach aussen, insbesondere gegeniiber dem Grossen Rat, dem
Regierungsrat und der Finanzkontrolle sowie gegeniiber den Medien.

§ 11

! Zur Vorberatung der einzelnen Departemente und der Staatskanzlei setzt die GFK
fiinf Subkommissionen mit je vier Mitgliedern ein, von denen eines mit dem Présidi-
um betraut wird. Der Président oder die Prisidentin der GFK gehort keiner festen
Subkommission an. Die Besetzung der Subkommissionen und ihres Présidiums er-
folgt jeweils fiir zwei Jahre. Wechsel im Verlaufe der Amtsdauer werden fiir den
Rest der Amtszeit vorgenommen.

§ 12

! Die Behandlung des Budgets und Geschéftsberichtes der Staatskanzlei inkl. Réte
erfolgt durch die Subkommission DFS, diejenige der Gerichte durch die Subkom-
mission DJS.
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2 Der Geschéftsbericht der Thurgauer Kantonalbank wird durch die Subkommissio-
nen DIV und DFS behandelt, der Geschéftsbericht der Thurgauer Gebaudeversiche-
rung durch die Subkommissionen DJS und DBU. Die Subkommissionen DEK und
DFS sind fiir die Behandlung des Geschiftsberichtes der Pddagogischen Hochschule
Thurgau zustiandig.

3 Die Behandlung weiterer Geschéftsberichte erfolgt in der Gesamtkommission.

§ 13

' Die GFK kann zur Priifung spezieller Fragen oder von Querschnittsaufgaben auf
befristete Zeit oder mit bestimmtem Auftrag weitere Subkommissionen einsetzen,
denen auch der Président oder die Présidentin angehdren kann.

§ 14

' Das Sekretariat der GFK wird durch die Parlamentsdienste gefiihrt. Die Parla-
mentsdienste stellen die Protokollfiihrung fiir die Gesamtkommission, wenn vorwie-
gend allgemeine Themen zur Diskussion stehen.

2 Fiir Sitzungen der Gesamtkommission wie der Subkommissionen, welche Themen
aus einem einzelnen Departement oder der Staatskanzlei zum Gegenstand haben,
stellt das betreffende Departement oder die Staatskanzlei eine sachkompetente Pro-
tokollfilhrung zur Verfiigung. Im Interesse der Kontinuitdt und der Qualitdt wird
eine feste Besetzung mit entsprechender Verfiigbarkeit vorausgesetzt. Die Parla-
mentsdienste legen in Absprache mit dem Prasidium formale und materielle Stan-
dards fiir die Protokollfithrung fest und sorgen fiir deren Einhaltung.

4. Arbeitsweise

4.1 Allgemein

§ 15

! Die Gesamtkommission kann sich — auch ausserhalb der Beratungen der ordentli-

chen Geschifte — zum Informationsaustausch treffen.

2 Standardtraktanden an den Sitzungen der Gesamtkommission sind:

1. Orientierungen des Présidiums (iiber Korrespondenzen, Gespriche, In-
formationen seitens der Finanzkontrolle etc.);

2. Orientierungen des Chefs oder der Chefin DFS (u.a. {iber fiir die GFK wesent-
liche Erkenntnisse aus dem Controlling).
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3 Die Gesamtkommission beschliesst iiber alle Vorgehensfragen, insbesondere iiber
allféllige ausserordentliche Priifungen und den Einsatz von Ad-hoc-Subkommissio-
nen.

4 Die Berichterstattung im Grossen Rat {iber die Arbeit der GFK erfolgt durch den
Prisidenten oder die Prisidentin im Rahmen der Behandlung der ordentlichen GFK-
Geschiifte oder zu ausserordentlichen Themen bei Bedarf. Uber die Priifung der Ge-
schiftsberichte der Kantonalen Anstalten berichten die Vorsitzenden der betreffen-
den Subkommission, die Berichterstattung erfolgt durch schriftlichen Bericht.

5 Die Gesamtkommission fiihrt eine Pendenzenliste, die im Rahmen der Sitzungen
der Gesamtkommission laufend aktualisiert wird.

4.2 Ordentliche Geschdifte

§ 16

! Das Eintreten auf Voranschlag, Nachtragskredite, Staatsrechnung, Geschéftsbericht
des Regierungsrates sowie weitere der GFK vom Ratsbiiro zugewiesene Geschifte
wird von der Gesamtkommission behandelt.

2 Sie gibt den Subkommissionen konkrete Einzelauftrige bzw. Fragen zur Abkla-
rung.

3 Fiir die Geschéftspriifung legt sie ein mittelfristiges Priifungsprogramm mit jéhrli-
chen Schwerpunkten fest.

§ 17

! Die Subkommissionen ergénzen die Vorgaben der Gesamtkommission mit eigenen
Priifungen und Fragestellungen. Sie erstatten der Gesamtkommission mittels Proto-
koll Bericht iiber die Ergebnisse ihrer Priifungen und Abklarungen und stellen ihr
die erforderlichen Antrage.

§ 18

! Die Gesamtkommission behandelt im Beisein des betreffenden Departementschefs
oder der Departementschefin, des Staatsschreibers oder der Staatsschreiberin die Be-
richte der Subkommissionen. Sie beschliesst {iber allfdllige Vorgehensfragen sowie
tiber die materiellen Antrige an den Grossen Rat.

§ 19

! Zum Eintreten auf die Botschaften zu Voranschlag und Geschéftsbericht wird dem
Prasidium des Grossen Rates ein schriftlicher Bericht und zur Detailberatung je ein
schriftlicher Bericht der Subkommissionen zugestellt.
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§ 20

! Die Begriindung und Vertretung der Antrige der GFK im Grossen Rat erfolgt
durch das Priasidium. Zur Beantwortung von konkreten Fragen zu den Departemen-
ten oder zur Staatskanzlei wird das Présidium bei Bedarf durch die Subkommissi-
onspriasidien unterstiitzt.

4.3 Ausserordentliche Priifungen

§ 21

! Die GFK kann zu einem Geschift, zu einer Aufgabe oder zu einem Amt ausserhalb
der ordentlichen Geschifte die Durchfithrung einer ausserordentlichen Priifung be-
schliessen, wenn aufgrund eigener Wahrnehmungen oder einer Anzeige der Ver-
dacht auf mogliche Fehlleistungen oder Unregelmassigkeiten besteht und die dazu
eingeholte Stellungnahme des zusténdigen Departements, der Staatskanzlei bzw. des
Regierungsrates keine geniigende Klérung ergibt. Zur Entscheidungsfindung, ob
eine ausserordentliche Priifung durchgefiihrt werden soll, konnen Gutachten in Auf-
trag gegeben oder Fachleute und vorhandene Gutachten beigezogen werden. Die no-
tigen Abkldrungen fiir den Entscheid kdnnen einer Subkommission iibertragen wer-
den.

2 Mit der Durchfiithrung der ausserordentlichen Priifungen kann eine bestehende oder
eine ad-hoc zu bildende Subkommission betraut werden. Der Priifungsauftrag ist
von der Gesamtkommission klar und verbindlich zu formulieren. Der Regierungsrat
ist tiber diesen Beschluss zu informieren.

3 Das Priifungsergebnis ist in der Gesamtkommission zu diskutieren. Der Regie-
rungsrat bzw. das betreffende Departement oder die Staatskanzlei haben dabei Gele-
genheit, zum Bericht der Subkommission Stellung zu nehmen.

4 Die Gesamtkommission beschliesst {iber die Art und den Umfang der Berichterstat-
tung im Grossen Rat, iiber allfillige Antrdge an den Grossen Rat, iiber allfdllige In-
formationen an die Offentlichkeit sowie iiber allfillige weitere Schritte.

4.4 Leistungsmotionen

§ 22

! Antrdge auf die Einreichung einer Leistungsmotion durch die GFK kénnen nur von
den Departements-Subkommissionen gestellt werden.

2 Sie sind schriftlich mit Antrag und Begriindung sowie mit dem Protokoll der
betreffenden Subkommissionssitzung dem Prisidium zuhanden der nichsten Sitzung
der Gesamtkommission einzureichen.
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3 Antrag und Begriindung konnen durch die Gesamtkommission verdndert werden.

4 Die Leistungsmotion der GFK kommt zustande, wenn ihr mindestens 11 Mitglie-
der zustimmen.

5 Einem Mitglied der GFK ist unbenommen, ausserhalb der GFK die notwendige
parlamentarische Unterstiitzung fiir eine Leistungsmotion zu suchen oder eine Leis-
tungsmotion zu unterzeichnen, die die GFK abgelehnt hat.

5. Informationsrechte

§ 23

I Der GFK und ihren Subkommissionen stehen alle Informationsrechte zu, die sie
zur Erfiillung der ihr {ibertragenen Aufgaben benétigen. Die Informationsrechte be-
stehen iiber die gesamte kantonale Verwaltung, iiber die kantonalen Anstalten sowie
im Rahmen der Vertrags- und Beteiligungsverhéltnisse iiber Institutionen, denen der
Kanton &ffentlich-rechtliche Aufgaben iibertrégt.

6. Zusammenarbeit mit Regierungsrat, Departementen und
Staatskanzlei

§ 24

! Grundsitzliche Ansprechpersonen der GFK und der Subkommissionen sind der
Regierungsrat, die Departementschefs oder die Departementschefinnen bzw. der
Staatsschreiber oder die Staatsschreiberin. Sie werden in der Regel zu den ihr Depar-
tement oder die Staatskanzlei betreffenden Sitzungen der GFK und der Subkommis-
sion eingeladen.

2 Die Regierungsréte und der Staatsschreiber haben der GFK und den Subkommis-
sionen alle notwendigen Auskiinfte zu erteilen und Einsicht in sdmtliche kantonalen
Akten zu gewihren, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgabe erforderlich ist.

3 Die Regierungsréte oder die Regierungsritinnen und der Staatsschreiber oder die
Staatsschreiberin sind befugt, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zur Beratung beizu-
ziehen.
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§ 25

"' Nach vorgéngiger Orientierung des zustindigen Departementschefs oder der De-
partementschefin bzw. des Staatsschreibers oder der Staatsschreiberin konnen GFK
und Subkommissionen zweckdienliche Auskiinfte auch bei Dienststellen und 6ffent-
lichen Unternehmungen des Kantons einholen, Priifungen und Besichtigungen in der
Staatsverwaltung, sowie, im Rahmen der Vertrags- und Beteiligungsverhaltnisse, bei
Institutionen, denen der Kanton &ffentlich-rechtliche Aufgaben iibertrdgt, vorneh-
men, oder jede Person aus der Verwaltung und weitere Personen, soweit sie unmit-
telbar mit 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben des Kantons betraut sind, befragen, auf
Verlangen ohne Beisein eines Vorgesetzten oder einer Vorgesetzten.

2 Aus den wahrheitsgetreuen Ausserungen diirfen den Befragten keinerlei Nachteile
erwachsen.

§ 26

! Zur Abkldrung von Sachverhalten, die besondere Kenntnisse erfordern, kann die
GFK Sachverstdndige zu ihren Beratungen beizichen oder Gutachten von Sachver-
stindigen einholen.

6a. Aufsicht iiber selbstindige Anstalten und
Aktiengesellschaften mit Mehrheitsbeteiligung des Kantons

§ 26a Selbstandige Anstalten

! Die GFK nimmt die ihr iibertragenen Aufgaben in der Aufsicht liber die selbstindi-

gen Anstalten, die der Oberaufsicht des Grossen Rates unterstehen, nach Massgabe

der gesetzlichen Bestimmungen und der Gewaltentrennung wahr.

2 Die GFK oder die von ihr beauftragten Subkommissionen kénnen im Rahmen ihres

Auftrags

1. vom Regierungsrat oder vom zustdndigen Mitglied des Regierungsrates In-
formationen zur Leistungsbeschreibung sowie Akten einsehen, auf die die Be-
ratungsunterlagen Bezug nehmen, soweit sie nicht dem Amts- oder Berufsge-
heimnis unterstehen;

2. die Verwaltungsorgane der entsprechenden Institutionen zu vorgelegten Ge-
schiften befragen;

3. die Revisionsstellen der entsprechenden Institutionen zu vorgelegten Geschaf-
ten befragen;

4. im Einvernehmen mit den Verwaltungsorganen der entsprechenden Institutio-

nen Besichtigungen vornehmen;
5. bei Sachverstindigen Gutachten in Auftrag geben.
3 Die GFK stellt zuhanden des Grossen Rates Antrag zum Geschiftsbericht und zur
Jahresrechnung.
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§ 26b Aktiengesellschaften mit Mehrheitsbeteiligung des Kantons

! Die GFK nimmt die ihr iibertragenen Aufgaben in der Aufsicht {iber Aktiengesell-
schaften mit Mehrheitsbeteiligung des Kantons iiber das zustindige Departement,
nach Massgabe der gesetzlichen Bestimmungen und der Gewaltentrennung wahr.

2 Die GFK oder die von ihr beauftragten Subkommissionen kénnen im Rahmen ihres

Auftrags

1. vom Regierungsrat oder vom zustindigen Mitglied des Regierungsrates In-
formationen tiber die Leistungsbeschreibung, namentlich bestehende Rahmen-
kontrakte und Leistungsauftrige einsehen, auf die die vom Regierungsrat vor-
gelegten Beratungsunterlagen Bezug nehmen;

2. vom Regierungsrat oder vom zustidndigen Mitglied des Regierungsrates Aus-
kunft {iber die Ausiibung des Stimm- und Wahlrechts verlangen;
3. vom Regierungsrat oder vom zustidndigen Mitglied des Regierungsrates Aus-

kunft tiber die Abgeltungen verlangen.

3 Die GFK erstattet dem Grossen Rat im Rahmen der Beratung des Geschiftsbe-
richts des Regierungsrates Bericht.

7. Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle

§ 27

! Im Sinne von § 50 des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des Staates! verkehrt die
Finanzkontrolle direkt mit der Geschéftspriifungs- und Finanzkommission. Sie er-
teilt der GFK jede Auskunft, die fiir die Oberaufsicht dienlich ist.

2 Der Kontakt zwischen der GFK und der Finanzkontrolle erfolgt grundsitzlich iiber
das Présidium der GFK. Dieser Kontakt erfolgt anldsslich regelméssiger Koordinati-
onsgespriche und auf Wunsch des Chefs oder der Chefin der Finanzkontrolle bezie-
hungsweise des GFK-Prasidiums.

3 Die Finanzkontrolle gewéhrt dem Présidium der GFK Einsicht in die Berichte zu
den Zwischenrevisionen.

§ 28

! Die GFK koordiniert ihre Priifungsplanung mit der Finanzkontrolle. Sie legt insbe-
sondere ihre jahrlichen Schwerpunkte unter anderem aufgrund der Erkenntnisse aus
dem Bericht zur Revision der Staatsrechnung sowie aus den Koordinationsgespra-
chen mit der Finanzkontrolle fest.
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§ 29

! Die Finanzkontrolle stellt den Bericht zur Revision der Staatsrechnung den GFK-
Mitgliedern zu. Diese Berichte sind vertraulich und nur fiir den internen Gebrauch in
der GFK bestimmt.

2 Die Finanzkontrolle steht der Gesamtkommission in der Eintretenssitzung zur
Staatsrechnung sowie den Subkommissionen an ihrer ersten Sitzung fiir Erlduterun-
gen zur Staatsrechnung und zum Revisionsbericht zur Verfiigung.

§ 30

! Erachtet die GFK erteilte Auskiinfte aus einem Departement trotz Nachfrage als
unvollstdndig, kann sie die Finanzkontrolle — unter Information des zustdndigen De-
partementschefs oder der Departementschefin bzw. des Staatsschreibers oder der
Staatsschreiberin sowie des Chefs oder der Chefin DFS — schriftlich mit weiteren
Abkldrungen beauftragen. Der entsprechende Revisionsbericht wird dem betreffen-
den Departement oder der Staatskanzlei zur Kenntnis und Stellungnahme zugestellt.

8. Information

§ 31

! Die GFK informiert den Grossen Rat {iber ihre Tatigkeit im Rahmen der Berichter-
stattung im Rat anlédsslich der Behandlung der ordentlichen Geschéfte sowie gegebe-
nenfalls {iber vorgenommene Sonderpriifungen.

2 Die Protokolle der GFK sind im Sinne von § 68 Absatz 5 der Geschiftsordnung
des Grossen Rates erst nach Vorliegen des Kommissionsberichts freigegeben.

3 Protokolle der Subkommissionen und Protokolle von ausserordentlichen Priifungen
sind nicht 6ffentlich

4 Die Mitglieder der GFK sind zur Geheimhaltung aller Mitteilungen verpflichtet,
die sie unter Hinweis auf das Amtsgeheimnis erhalten.

5 Die GFK informiert die Fraktionsprésidien und das Ratsbiiro mittels Priifungspro-
gramm sowie durch die Zustellung der Traktandenliste der Gesamtkommission iiber
ihre Tatigkeit.

¢ Die GFK kann in Absprache mit dem Regierungsrat die Medien und die Offent-
lichkeit iiber Verhandlungen und Beschliisse von besonderer Bedeutung informie-
ren. Einzige Ansprechperson gegeniiber den Medien ist das Prasidium. Fiir Presse-
orientierungen zieht dieses je nach Thema das Vizeprasidium oder das betreffende
Subkommissionsprasidium bei.
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