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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

EINGANG GR
8.5.24
Frauenfeld, 30. April 2024
321 20 GE 33 677

Botschaft zum Bevolkerungsschutzgesetz (BSG)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Botschaft und Entwurf zum Bevolkerungsschutzgesetz (BSG).

1. Ausgangslage
1.1. Umsetzung des Bundesrechts auf kantonaler Ebene

Das Bundesgesetz Uber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG; SR 520.1)
wird im Kanton Thurgau derzeit durch das Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
uber den Zivilschutz (EG ZSG; RB 520.1) und das Gesetz Uber die Bewaltigung von
ausserordentlichen Lagen (GBaoL; RB 530.1) umgesetzt.

Das GBaol wurde auf den 1. September 2005 in Kraft gesetzt. Es |0ste seinerzeit das
kantonale Notlagengesetz vom 16. Juni 1980 ab. Erstmals wurde damit der Bevolke-
rungsschutz als Verbundaufgabe der Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Sanitat,
Zivilschutz und technische Werke unter dem Dach eines gemeinsamen Fihrungsor-
gans erfasst. Das Gesetz erfuhr seither keine Anderung. Der Bevélkerungsschutz
wurde in den folgenden Jahren auf dieser Basis weiterentwickelt und laufend den Erfor-
dernissen angepasst. Mit dieser gesetzlichen Grundlage wurden Hochwasserlagen der
Flusse im Kanton Thurgau, des Unter- und Bodensees, Trockenheitsperioden und Tier-
seuchen bewaltigt. In gross angelegten Ubungen, wie die Sicherheitsverbundsiibungen
des Bundes, und in regionalen Ubungen wurden ausserordentliche Lagen thematisiert.
Erkenntnisse und Lehren aus Ereignissen und Ubungen zeigen, dass das Gesetz den
aktuellen Erfordernissen angepasst werden muss. Bereits in den Richtlinien des Regie-
rungsrates fur die Regierungstatigkeit in der Legislaturperiode 2016 bis 2020 war die
Uberarbeitung eingeplant (S. 36). Da das Ubergeordnete BZG indessen erst auf den

1. Januar 2021 in Kraft trat, musste mit der Revision des GBaolL zugewartet werden.

Im EG ZSG gibt es keinen Anderungsbedarf. Die dazugehérige Verordnung des Regie-
rungsrates (RB 520.11) wurde bereits am 25. November 2014 angepasst. Der Zivil-
schutz wurde zudem im Konzept ,Zivilschutz 2016+ auf die neuen Herausforderungen
ausgerichtet.
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Im Bereich des Bevolkerungsschutzes besteht hingegen Handlungsbedarf. Der Regie-
rungsrat hat mit RRB Nr. 395 vom 9. Juni 2020 eine Projektgruppe beauftragt, das
GBaoL und die dazugehdérige Verordnung (RB 530.11) zu Uberarbeiten. Hierfur setzte
er eine Projektorganisation ein. Der Lenkungsausschuss erteilte am 13. August 2020
der Projektgruppe, die sich in drei Arbeitsgruppen gliedert, den Auftrag fur die Uberar-
beitung des Gesetzes und legte hierfur Leitplanken sowie einen Zeitplan fest. Zu die-
sem Zeitpunkt befand sich die Schweiz in einer besonderen Gesundheitslage infolge
der SARS-CoV-2-Pandemie. Die Bewaltigung dieser Pandemie hatte direkten Einfluss
auf die Uberarbeitung des Gesetzes. Es ist angezeigt, dass das vorliegende Gesetz
den ganzen Bevolkerungsschutz abbilden soll und nicht nur die Bewaltigung einer aus-
serordentlichen Lage. Darum wird vorgeschlagen, den Titel in Bevélkerungsschutzge-
setz (BSG) zu andern. Der vorliegende Entwurf des BSG wurde mit dem Vorstand des
Verbands Thurgauer Gemeinden (VTG), der Zivilschutzkommissionsprasidentin und
den Zivilschutzkommissionsprasidenten der Bezirke und den Stabschefs der regionalen
Fahrungsstabe (RFS) besprochen, die alle ihre Zustimmung signalisierten.

Mit der Uberarbeitung des GBaoL sollen folgende Ziele erreicht werden:

—  Anderungen des BZG vom 1. Januar 2021 aufnehmen und umsetzen sowie die
FUhrung und Koordination zwischen Bund, Kantonen und kritischen Infrastrukturen
starken;

—  Sicherstellung der Kommunikation zwischen Behdrden sowie Fihrungs- und Ein-
satzorganisationen mit Polycom, sicherem Datenverbundsystem (SDVS), mobilem
breitbandigem Sicherheitskommunikationssystem (MSK) und nationalem Lagever-
bundsystem;

—  Weiterentwicklung der Alarmierungssysteme und Sicherstellung der
Ereigniskommunikation;

—  Schaffung rechtlicher Grundlagen fir und Regelung von Zustandigkeiten, Finan-
zierung und Standardisierung der Alarmierungs- und Kommunikationssysteme;

—  Ereignisbewaltigung im ABC-Bereich sicherstellen und Schutz kritischer Infrastruk-
turen sichern;

—  Erfahrungen aus Ereignissen und Entwicklungen im kantonalen Bevdlkerungs-
schutz umsetzen und notwendige gesetzliche Grundlagen schaffen;

—  Erkenntnisse und Lehren aus den Sicherheitsverbundstubungen aufnehmen und
die Zustandigkeiten fur die Ereignis- und Lagebewaltigung klaren;

— der Regionalisierung entsprechen und die Gemeinden wirkungsvoll unterstitzen
kénnen;
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—  Koordination der Partner im Bevélkerungsschutz durch Regionale Fuhrungsstabe
(RFS) und einen Kantonalen Fuhrungsstab (KFS) starken und das Prinzip der
Subsidiaritat untermauern;

—  gesetzliche Grundlage auch fir die Bewaltigung besonderer Lagen schaffen;

— eine neue Namensgebung (Bevdlkerungsschutzgesetz) vorsehen, die sich an den
Ubergeordneten Gesetzen und Verordnungen orientiert.

Zudem soll die Fihrungsorganisation dem Grundsatz ,So lange wie méglich so normal
wie moglich® folgen.

1.2 Bevolkerungsschutz im Kanton Thurgau

Die Politischen Gemeinden sind im Kanton Thurgau grundsatzlich fur die Bewaltigung
von Ereignissen auf inrem Gebiet zustandig. Die konkrete Ereignisbewaltigung ist dabei
Sache der Partnerorganisationen des Bevoélkerungsschutzes. Die Politischen Gemein-
den verflgen Uber eigene Mittel wie die Werkbetriebe und die Feuerwehr. Sie kénnen
Unternehmen mit Auftragen fur die Unterstitzung beiziehen. Zudem kénnen sie sich auf
Vereine und Freiwilligenorganisationen abstutzen. Um die Aufgaben wirtschaftlich wahr-
nehmen zu kdnnen, haben sich die Politischen Gemeinden auf Bezirksebene zusam-
mengeschlossen. Der Zivilschutz ist ein regionales Mittel. Der Kanton entlastet die Re-
gionen, indem er ein kantonales Katastrophen-Einsatzelement (KKE) fuhrt. Das
Gesundheitswesen ist Aufgabe des Kantons. Er stellt den spitalgebundenen Rettungs-
dienst sicher. Die Kantonspolizei hat hoheitliche Aufgaben und sorgt fir die Aufrechter
haltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und tragt durch Information, Beratung
und andere geeignete Massnahmen zur Verhitung von Straftaten und Unfallen bei.

Die Amter und Betriebe der Politischen Gemeinden, die technischen Werke, die Trink-
wasserversorgungsbetriebe, Abwasserreinigungsanlagen und Entsorgungsbetriebe bil-
den zusammen die sogenannten kritischen Infrastrukturen des Bevdlkerungsschutzes,
die fur die Versorgung der Bevolkerung wichtig sind. Ihnen gegenuber stehen die kanto-
nalen Amter, die mit ihren spezifischen Aufgaben- und Tatigkeitsbereichen das Zusam-
menleben im Kanton erméglichen.

1.3 Auswirkungen auf andere Gesetze

Die Revision des GBaolL hat auch Auswirkungen auf andere Gesetze und Verordnun-
gen. Insbesondere sind das Gesetz Uber den Wasserbau und den Schutz vor gravitati-
ven Naturgefahren (WBSNG; RB 721.1) sowie die dazugehdérige Verordnung (WBSNV;
RB 721.11) anzupassen. Zudem ist das Gesetz Uber die Strassenverkehrsabgaben
(SVAG; RB 741.1) zu éndern.
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2. Vernehmlassungsverfahren

Vom 15. September 2023 bis zum 15. Dezember 2023 wurde zum Entwurf fur ein Be-
volkerungsschutzgesetz (BSG) ein externes Vernehmlassungsverfahren durchgefinhrt.
Insgesamt gingen 30 Rickmeldungen ein. Der Erlass wurde von den Vernehmlas-
sungsteilnehmenden ausdrucklich oder stillschweigend begrisst. Positiv aufgenommen
wurde insbesondere der zweckmassige und klare Aufbau des Gesetzes. Demgegen-
tber wurde mehrfach und explizit kritisch auf einzelne Artikel hingewiesen und hinter-
fragt, ob gewisse Punkte nicht besser bereits auf Gesetzesstufe geregelt werden soll-
ten, anstelle einer Regelung auf Verordnungsebene.

3. Wichtigste Anderungen gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf

- Die Abschnitte sind gegentiber dem Vernehmlassungsentwurf angepasst worden.
Wahrend vor dem dritten Abschnitt neu die Partnerorganisationen und Fachstéabe
aufgefuhrt werden, wird auf den vierten Abschnitt iber die Kommunikationssys-
teme ganzlich verzichtet, da dieser Bereich im BZG bereits ausreichend geregelt
ist. Die Neuaufteilung der einzelnen Abschnitte hat zur Folge, dass einige Para-
graphen an einer anderen Stelle und unter einer anderen Nummerierung gegen-
tber dem Vernehmlassungsentwurf zu finden sind.

— Aufgrund der Riickmeldungen wird neu in einem separaten Paragraphen (§ 8
BSG) eine Bestimmung zur Bevélkerungsschutzkommission (BSK) aufgenommen.

— Neu soll der Regierungsrat zwar weiterhin Uber das Vorliegen einer ausseror-
dentlichen Lage beschliessen. Dagegen besteht fortan aber auch die Option, Uber
das Vorliegen besonderer Lagen zu beschliessen. § 10 BSG wurde entsprechend
angepasst. Die Kompetenz des Regierungsrates soll mit einer Kann-Bestimmung
indessen etwas geschmalert werden.

—  Der vorgeschlagene § 11 BSG beinhaltet neu, aufgrund der Veranderungen der
einzelnen Abschnitte, die Bestimmungen tber die Partnerorganisationen entspre-
chend § 7 des Vernehmlassungsentwurfs. Abs. 4 wurde umformuliert und um die
kirchlichen Organisationen erganzt.

- Die § 17 und § 18 des Vernehmlassungsentwurfs betreffend das mobile breitban-
dige Sicherheitskommunikationssystem sollen ersatzlos gestrichen werden, da
diese Materie bereits im BZG geregelt ist.

—  § 17 des vorliegenden Entwurfes entspricht § 16 des Vernehmlassungsentwurfs
und wird in Abs. 2 erganzt mit dem Hinweis, dass die Kantonspolizei die Koordina-
tion Gbernimmt. Dies entspricht § 8 Abs. 2 des revidierten Polizeigesetzes
(RB 551.1; PolG).
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—  § 26 des Vernehmlassungsentwurfs betreffend die Requisition kann ersatzlos ge-
strichen werden, da auch dieser Punkt bereits in Art. 58 Abs. 2 BZG normiert ist.

4, Finanzielle Auswirkungen

Das revidierte BZG fuhrt zu hoheren Kosten fur Kanton und Gemeinden. So wird bei-
spielsweise die Verwendung von Ersatzbeitragen des Schutzraumbaus fur weitere Zivil-
schutzmassnahmen entfallen, da fur den Erhalt der Schutzinfrastruktur hohere Kosten
anfallen.

Sodann fuhren die neuen Kommunikationssysteme und die Migration des nationalen
Funksystems Polycom auf die IP-Technologie zu neuen oder héheren Ausgaben. Diese
kénnen vom Kanton jedoch nicht beeinflusst werden. Die zusatzlichen Kosten sollen
vom Kanton getragen werden. Auf aufwendige Verrechnungsmodelle gegenliber den
Politischen Gemeinden wird verzichtet, da dies zu einem héheren Personalaufwand
fuhren wirde.

Bereits heute tragt der Kanton die Kosten fur die Ausbildung der Fiihrungsorgane. Die
Reduktion der RFS ermdéglicht indessen zumindest in diesem Bereich Einsparungen. In
ausserordentlichen Lagen muissen die fur die Hilfeleistung und Schadenbehebung erfor-
derlichen Mittel ohne Zeitverlust eingesetzt werden kénnen. Die daraus resultierenden
Kosten fir die Miete von Material und die Entschadigungen allfalliger Requisitionen rich-
ten sich nach den Schadenlagen. Eine genauere Prognose allfalliger Kosten ist auf-
grund der Sachumstande nicht mdglich und im Voraus nicht kalkulierbar.

5. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Allgemeines

Im ersten Abschnitt des Gesetzes werden die normale, die besondere und die ausseror-
dentliche Lage beschrieben. Die § 3, § 4 und § 5 definieren die verschiedenen Lagen.
Im BZG werden nur die Notlagen und nicht die spezifischen Lagen umschrieben. Im
Bundesgesetz uber die Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (Epide-
miengesetz, EpG; SR 818.101) und in weiteren Spezialgesetzgebungen werden die La-
gen dagegen spezifisch definiert, so z.B. in Art. 6 EpG (Besondere Lage) und Art. 7
EpG (Ausserordentliche Lage). Im vorliegenden Entwurf sollen die Definitionen den
kantonalen Gegebenheiten entsprechen. Sie orientieren sich am Epidemiengesetz und
am Behelf "Lage", einem Ausbildungsdokument des Bundesamtes fur Bevélkerungs-
schutz.

Wie im geltenden GBaoL, wo nur die ausserordentliche Lage definiert wird, bleibt auch
mit dem vorliegenden neuen BSG der Notstandsartikel von § 44 der Verfassung des
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Kantons Thurgau (KV; RB 101) vorbehalten. Diese Bestimmung halt fest, in welchen Si-
tuationen der Regierungsrat von Verfassung oder Gesetz abweichen kann, wie lange
solche Notstandsmassnahmen giltig sind und wie der Grosse Rat mit einbezogen wer-
den muss. Voraussetzung fur ein solches Abweichen von den rechtlichen Normen ist
das Vorliegen einer Notstandssituation. Diese muss zudem schwerwiegend sein und ra-
sches Handeln erfordern. Die Umschreibung in der Verfassung ist bewusst weit gefasst
(vgl. PHILIPP STAHELIN, Wegweiser durch die Thurgauer Verfassung, 2. Auflage, Frauen-
feld 2007, § 44 N 1) und kann daher auch mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf man-
gels Ermachtigung des Gesetzgebers nicht eingeschrankt werden. Ein Abweichen vom
geltenden Recht im Sinne von § 44 KV durfte in einer normalen Lage im Sinne von § 3
BSG kaum in Frage kommen, ist aber sowohl in einer besonderen, wie auch in einer
ausserordentlichen Lage nach § 4 oder § 5 BSG denkbar.

§ 1 Gegenstand

In § 1 BSG wird der Gegenstand des vorliegenden Gesetzes umschrieben. In § 1

Abs. 1 Ziff. 2 BSG wird die besondere Lage ausdricklich erwahnt, um die erforderliche
Zusammenarbeit mit dem Bund, der diesen Lagebegriff ebenfalls verwendet, zu erleich-
tern. Im Ubrigen entspricht die Formulierung dem geltenden § 1 GBaoL.

§ 2 Zweck

Der Zweckartikel von § 2 BSG ist an Art. 2 BZG angelehnt. Er zeigt generell, dass nicht
ausschliesslich die Bewaltigung von Lagen thematisiert wird, sondern insbesondere der
Schutz der Bevélkerung im Zentrum steht.

§ 3 Normale Lage

Bei einer normalen Lage arbeiten Politik, Behérden und Verwaltung nach den ordentli-
chen Ablaufen zusammen. Ein unerwartetes Schadenereignis, fir das die ordentlichen
Einsatzmittel und Verfahren noch ausreichen, kann problemlos bewaltigt werden.

§ 4 Besondere Lage

Durch das Zusammentreffen von mehreren Risiken oder durch eine Eskalation kénnen
Situationen entstehen, in denen gewisse Aufgaben mit den gewohnten Ablaufen nicht
mehr bewaltigt werden kénnen. Die Behdrden sind dabei meist nur partiell oder
sektoriell betroffen. Typisch ist in einer besonderen Lage der Bedarf nach rascher Kon-
zentration der Krafte und Mittel. Die Ablaufe missen priorisiert und koordiniert werden,
um die ordentlichen Entscheidungsinstanzen mit den notwendigen Informationen bedie-
nen zu kénnen.
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Eine besondere Lage liegt vor, wenn gewisse Aufgaben und Herausforderungen allein
mit den normalen Mitteln und Verfahren nicht mehr bewaltigt werden kénnen. Die be-
sondere Lage erfordert folglich eine enge Zusammenarbeit verschiedener Stellen, um
die ordentlichen Ablaufe einhalten zu kénnen. Behérden und Amter sind dabei zur Straf-
fung ihrer Verfahren verpflichtet, um maoglichst lange in den ordentlichen Strukturen ar-
beiten zu kénnen.

§ 5 Ausserordentliche Lage

Eine ausserordentliche Lage liegt vor, wenn in zahlreichen Bereichen und Sektoren die
normalen Ablaufe nicht mehr genligen, um die anstehenden Aufgaben und Herausfor-
derungen bewaltigen zu kénnen, so z.B. bei Katastrophen und in Notlagen, die das
ganze Land betreffen oder im Falle eines bewaffneten Konflikts.

Der Ubergang von einer Lage zu anderen ist oft fliessend. Die Qualifikation der jeweils
vorliegenden Lage hat dabei weitreichende Auswirkungen. Aus diesem Grund soll eine
Lageanderung durch einen Entscheid des Regierungsrates festgestellt werden (vgl.

§ 10 BSG).

Die Katastrophe ist ein Ereignis (natur- oder zivilisationsbedingtes Schadenereignis
oder schwerer Unglucksfall), das so viele Schaden und Ausfalle verursacht, dass die
personellen und materiellen Mittel der betroffenen Gemeinschaft zur Bewaltigung nicht
mehr ausreichen.

Die Notlage ist eine Situation, die aus einer gesellschaftlichen Entwicklung oder einem
technischen Ereignis heraus entsteht und mit den ordentlichen Ablaufen nicht wirkungs-
voll bewaltigt werden kann, da die personellen und materiellen Mittel der betroffenen
Gemeinschaft nicht ausreichen.

§ 6 Gefahren- und Risikoanalyse

Das in § 6 BSG beschriebene Risikomanagement wird gemass den Vorgaben des Bun-
des bereits umgesetzt. In den Jahren 2012 bis 2014 erfolgte eine Analyse der Risiken
im Bevdlkerungsschutz. Im Jahre 2017 wurde ergéanzend eine Fahigkeitsanalyse er-
stellt. Diese integralen Prozesse mussen indessen periodisch analysiert werden, um
das Risikomanagement aktuell zu halten. Gemass § 6 Abs. 2 BSG werden Behoérden
und Amter verpflichtet, die Lage in ihrem Bereich laufend zu beurteilen und bei zuneh-
mender Gefahrdung die Einsatzbereitschaft anzupassen sowie die Alarmierung der Be-
vblkerung sicherzustellen.
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Eine Gefahrdung ist ein mogliches Ereignis (oder mdgliche Entwicklung) mit einer natir-
lichen, technischen oder machtpolitischen Ursache, das die Bevdlkerung und ihre Le-

bensgrundlagen gefahrdet oder die sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz be-
eintrachtigt.
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Differenzierung der einzelnen Lagekategorien

Thurgau%

Kriterien

Normale Lage (§ 3)

Besondere Lage (§ 4)

Ausserordentliche Lage (§ 5)

Definition gemass
Begriffsverzeichnis
Leitbild Bevélkerungsschutz

Situation, in der ordentliche Abldufe zur Bewalti-
gung der anstehenden Aufgaben ausreichen.

Situation, in der gewisse Aufgaben mit den or-
dentlichen Ablaufen nicht mehr bewaltigt werden
kénnen.

Im Unterschied zur ausserordentlichen Lage ist
aber die Tatigkeit der Behdrden nur sektoriell be-
troffen.

Typisch ist der Bedarf nach rascher Konzentration
der Mittel und Straffung der Verfahren.

Situation, in der in zahlreichen Bereichen und
Sektoren die ordentlichen Ablaufe nicht geniigen,
um die anstehenden Aufgaben zu bewaltigen, bei-
spielsweise bei Katastrophen und Notlagen, die
das ganze Land schwer in Mitleidenschaft ziehen
oder bei bewaffneten Konflikten.

Lagecharakteristik

e zeitlich, raumlich und thematisch begrenzt

e Dbetrifft oder tangiert nur einen kleinen Teil der
Bevélkerung

¢ keine oder nur kurze Chaosphase

« kann mit den ordentlichen Mitteln, meist mit
den Ersteinsatzmitteln, bewaltigt werden

« Bewaltigung kann Tage bis Wochen dauern

e flihrt zur spirbaren Beeintrachtigung der Le-
bensgrundlagen der betroffenen Bevdlkerung

e meist ausgepragte Chaosphase

e es kénnen mehrere Gemeinden oder eine Re-
gion betroffen sein

e kann mit den ordentlichen Mitteln nicht allein
bewaltigt werden

e Bewadltigung kann Wochen bis Monate dauern

e flhrt zur nachhaltigen Beeintrachtigung der
Lebensgrundlagen der betroffenen Bevélke-
rung

e lange und komplexe Chaosphase

e interkantonale, nationale oder gar internatio-
nale Hilfe ist notwendig

Zustandigkeiten

Ersteinsatzmittel

Ersteinsatzmittel und weitere Einsatzmittel

e Mittel des Bundes

Beispiele von Lagen e Brand eines Objektes o Altstadtflachenbrand e Erdbeben
e Verkehrsunfall / Massenkarambolage e Eisenbahnungliick e Kernkraftwerkstorfall mit Freisetzung von Ra-
e Explosionsungliick e Flugzeugabsturz dioaktivitat / Radioaktive Verstrahlungslage
o Chemiehavarie e Chemiestorfall mit Freisetzung von Schad- e Epidemien/ Tierseuchen
e Trinkwasserverunreinigung stoffwolke e Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle
e Energieausfall e Dirre / Sturm / Hochwasser / Lawinen « Bewaffneter Konflikt
e Demonstration e Migrationswelle
e Kapitalverbrechen ¢ Demonstrationswelle mit Gewaltextremismus
Beispiele von Ereignissen e TELA-Brand in Niederbipp e Altstadtbrand in Lissabon / Portugal e Erdbeben in Kobe / Japan
¢ Altstadtbrand in Bern e Eisenbahnunglick in Eschede / Deutschland | e Erdbeben in Izmit/ Tlrkei
e Bahnunfall in Daniken e Feuerwerkslagerbrand in Enschede / Nieder- | Kernkraftwerkstérfall in Tschernobyl / Ukraine
e Eisenbahnungliick in Zirich-Affoltern lande
e Eisenbahnungliick in Lausanne e Chemikalienlagerbrand in Schweizerhall
e Explosionsungliick in Bern e Hochwasserlage im Kanton Uri / Wallis
e Sturmauswirkungen Lothar in der Schweiz
Beispiele von Fuhrungskompe- e Feuerwehroffizier e Feuerwehrkommandant (Pikett-Of) e vom Kanton bezeichnete Fihrungskraft
tenzen e Einsatzleiter der Polizei ¢ Polizeikommandant (Stv oder Pikett-Of) ¢ Chef KFS
* Notfallarzt e Chef sanitatsdienstlicher Raum e vom Bund bezeichnete Fiihrungsinstanz
e Betriebs- oder Werkleiter e Chef GFS/Chef RFS
e Chef KFS
L]
L]

Fuhrungsorgan der Stufe Gemeinde / Region
und / oder Kanton

e Fihrungsorgan Stufe Kanton (KFS)
e Bund
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2. Zustiandigkeiten und Aufgaben

Im zweiten Abschnitt sind die Zustandigkeiten und Aufgaben der Politischen Gemeinden,
der Regionen, des Kantons und des Regierungsrates festgehalten.

§ 7 Politische Gemeinden

§ 7 BSG bezieht sich nur auf die Politischen Gemeinden, da Schul-, Birger- und Kirch-
gemeinden keine unmittelbaren Aufgaben im Bevolkerungsschutz haben.

In § 7 Abs. 1 BSG findet die Abgrenzung des neuen Gesetzes zu Spezialgesetzgebun-
gen wie z.B. dem WBSNG statt.

In § 7 Abs. 2 Ziff. 5 BSG ist neu auch das Fiihren eines Verzeichnisses der gemeindeei-
genen kritischen Infrastrukturen sowie deren Schutz als Aufgabe der Politischen Ge-
meinden aufgefihrt.

§ 8 Regionen

Dieser Paragraph wurde aufgrund der Riickmeldungen aus dem Vernehmlassungsver-
fahren neu in das Gesetz aufgenommen.

§ 8 Abs. 1 BSG schreibt den Politischen Gemeinden eines Bezirks die Bildung einer re-
gionalen Bevélkerungsschutzkommission (BSK) vor. Mit der Regionalisierung des Zivil-
schutzes wurde die Fuhrung des Zivilschutzes den regionalen Zivilschutzorganisationen
ubertragen. Diese Fuhrungsaufgabe wird aktuell durch Zivilschutzkommissionen sicher-
gestellt, in denen alle Gemeinden eines Bezirks vertreten sind. In den Bezirken Frauen-
feld, Kreuzlingen, Minchwilen und Weinfelden wurden hierfir Zusammenarbeitsver-
trage abgeschlossen, im Bezirk Arbon bildeten die Gemeinden einen Zivilschutzverein.
Diese Zivilschutzkommissionen arbeiten eng mit dem Amt fir Bevélkerungsschutz und
Armee (ABA) zusammen. Zweimal pro Jahr finden Austauschtreffen statt, um Anschaf-
fungen, Planungen und Ausbildungen zu koordinieren. So wird aktuell im Bevélkerungs-
schutz die Koordination zwischen Gemeinden und Kanton sichergestellt. Dabei zeigt
sich, dass sich die Zivilschutzkommissionen nicht auf Fragen des Zivilschutzes allein
beschranken kénnen. Sie setzen sich vielmehr auch mit Themen des allgemeinen Be-
volkerungsschutzes auseinander. Die Zivilschutzkommissionen haben sich daher zu ei-
gentlichen Bevdlkerungsschutzkommissionen entwickelt, um diesen Anforderungen ge-
recht werden zu kénnen. Es ist daher wenig sinnvoll, neben den bestehenden
Zivilschutz- auch noch spezielle Bevélkerungsschutzkommissionen auf Bezirksebene
zu bilden. Diese Aufgaben kénnen in einer Kommission konzentriert werden. Dies wird
in der Praxis bereits entsprechend gehandhabt. Die Bevélkerungsschutzkommissionen
erledigen ihre Aufgaben unter der Leitung einer Kommissionsprasidentin oder eines
Kommissionsprasidenten, die oder der gemass dem Zusammenarbeitsvertrag oder den
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Vereinsstatuten bestimmt wird. Die bisherigen Zivilschutzkommissionen sollen daher in
Bevdlkerungsschutzkommissionen umgewandelt werden, da von ihnen bereits bisher
eigentliche Bevolkerungsschutzthemen behandelt werden.

In § 8 Abs. 2 BSG wird der BSK der Beschluss der besonderen Lage bei einem Ereig-
nis, das mehrere Gemeinden der Region betrifft, ermdglicht. Der Beschluss einer be-
sonderen Lage obliegt somit nicht mehr nur dem Regierungsrat, wie dies noch im Ver-
nehmlassungsentwurf vorgesehen war.

§ 8 Abs. 3 BSG beschreibt die Aufgaben, die in die Zustandigkeit der BSK fallen, in
Analogie zu den Aufgaben der Politischen Gemeinden. Im Ubrigen regelt der Regie-
rungsrat die Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen der BSK.

§ 9 Kanton

Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 1 von § 9 BSG sind aufgrund der Riickmeldungen aus dem Ver-
nehmlassungsverfahren mit der Wendung ,oder der Regionen® erganzt worden.

Neu wird in § 9 Abs. 2 Ziff. 6 BSG festgehalten, dass der Kanton fur die kantonalen
Kommunikations- und Informationssysteme zustandig ist. Damit wird einerseits einer
Auflage des BZG entsprochen und andererseits werden die Politischen Gemeinden ent-
lastet, da sich diese nicht mehr finanziell am nationalen Digitalfunksystem Polycom be-
teiligen miussen. Diese Kostenubernahme, die insbesondere die Regionen mit kleinen
Bevolkerungszahlen Uberproportional belastete, wurde als ungerecht empfunden. Das
Anliegen soll nun entsprechend im Gesetzesentwurf berlicksichtigt werden.

In § 9 Abs. 2 Ziff. 7 BSG wird der Schutz der Bevdlkerung bei atomaren, biologischen
und chemischen (den sogenannten ABC-) Gefahren und Ereignissen in die Zustandig-
keit des Kantons gelegt. Mit dieser gesetzlichen Grundlage wird ermdglicht, dass der
Kanton Vorgaben des Bundes umsetzen kann und die Gelegenheit erhalt, auf seinem
Gebiet im Rahmen einer Verordnung die Ereignis- und Lagebewaltigung von ABC-Ge-
fahren zu verankern. Zudem wird in § 9 Abs. 2 Ziff. 8 BSG auf die Spezialgesetzgebun-
gen verwiesen.

§ 9 Abs. 3 BSG regelt nebst dem Fuhren eines Verzeichnisses der kritischen Infrastruk-
turen von kantonaler Bedeutung auch die Koordination fur die Planungs- und Schutz-
massnahmen der Betreiberinnen und Betreiber der kritischen Infrastrukturen und die
Zusammenarbeit mit ihnen.

§ 9 Abs. 4 BSG bezieht sich auf die Schutzraumsteuerung. Es ist Aufgabe der Kantone,
zur Gewahrleistung eines ausreichenden und ausgewogenen Schutzplatzangebotes
den Schutzraumbau zu steuern (Art. 62 BZG). Werkzeuge fir diese Steuerung sind ei-
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nerseits die Schutzraumkontrolle, die Auskunft Gber die Anzahl vollwertiger und einsatz-
bereiter Schutzraume gibt, und andererseits der Neubau von Schutzraumen. Grund-
satzlich soll jeder Bewohnerin und jedem Bewohner ein Schutzplatz zu Verfigung ste-
hen. Nur Schutzraume ohne Mangel halten die Mindestanforderungen ein und z&hlen
zur Schutzplatzabdeckung (vgl. Art. 104 der Zivilschutzverordnung [ZSV; SR 520.11]).
Der Bedarf und die Méglichkeiten fir Neubauten von Schutzraumen lassen sich nur an-
hand der Zonen- und Ortsplanung der Stadte und Politischen Gemeinden ableiten. Eine
Ortsplanung gibt vor, mit welcher Anzahl Einwohnerinnen und Einwohnern innerhalb
des Planungsperimeters zu rechnen ist. Im Normalfall werden keine Schutzraume mehr
mit weniger als 25 Schutzplatzen gebaut. Méglichkeiten zur Deckung des Schutzplatz-
defizits bieten Zonen, in denen Mehrfamilienhduser erstellt werden kénnen (W3, W4,
W5, Hochhauszonen). Auch Gebiete, in denen die Nutzung erhoht wird, z.B. eine Um-
zonung von W3 auf W4 haben Potential, wenn Hauser abgebrochen und Neubauten mit
einer besseren Ausnitzung erstellt werden. Die Schutzplatzsteuerung kann nur in enger
Zusammenarbeit mit den Baubehérden der Politischen Gemeinden erfolgen. Fir die
Schutzraumkontrolle werden durch die Politischen Gemeinden Drittfirmen beauftragt.
Allfallige Mangelbehebungen werden von den Bauverwaltungen oder den zustandigen
Stadt- und Gemeindebehodrden begleitet. Die Steuerung der Schutzrauminfrastruktur ist
eine gemeinsame Aufgabe der Politischen Gemeinden und des Kantons, die in § 7 und
§ 9 des Entwurfs geregelt werden soll.

§ 10 Regierungsrat

Die Fuhrungszustandigkeit des Regierungsrates soll fur strategische Entscheide festge-
halten werden. Namentlich obliegt ihm die Beschlussfassung tber das Vorliegen einer
ausserordentlichen Lage. Er kann ausserdem Uber das Vorliegen von besonderen La-
gen beschliessen, sofern die Voraussetzungen gemass § 4 des Entwurfs erfillt sind
und die BSK beispielsweise nicht mehr in der Lage ist, die besondere Lage fir ihre Re-
gion zu beschliessen (vgl. auch die Bemerkungen zu § 8 Abs. 2 BSG).

§ 10 Abs. 2 BSG Ubertragt dem Regierungsrat die Kompetenz, Zusammenarbeitsver-
trage abzuschliessen. Dabei sind auch kirchliche Organisationen als Vertragspartner
maglich.

3. Partnerorganisationen und Fachstibe

Im neuen dritten Abschnitt sind die Zusténdigkeiten der Partnerorganisationen des Bevélke-
rungsschutzes und der Fachstébe geregelt. Diese Umgestaltung der Gliederung fasst nun
im zweiten Abschnitt alle politischen Instanzen und im dritten die operativen Organisationen
zusammen.
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§ 11 Partnerorganisationen

In § 11 Abs. 1 Ziff. 3 BSG ist bei den Partnerorganisationen gegeniiber dem GBaoL neu
das Amt fur Gesundheit erwahnt, da nicht nur das sanitatsdienstliche Rettungswesen,
sondern das gesamte Gesundheitswesen betroffen sein kann (vgl. § 41 und § 42 des
Gesetzes Uber das Gesundheitswesen [RB 810.1]).

In § 11 Abs. 1 Ziff. 4 BSG werden die Betreiberinnen und Betreiber von kritischen Infra-
strukturen mit einer nicht abschliessenden, nach der Vernehmlassung indessen erwei-
terten Aufzahlung genannt. Dies verdeutlicht deren Bedeutung fiir den Schutz und die
Versorgung der Bevélkerung. Damit wird ausserdem einem wichtigen Aspekt der Bun-
desgesetzgebung Rechnung getragen.

Das BZG ermdglicht sodann, den Zivilschutz neu auch bei Grossereignissen einzuset-
zen (vgl. § 11 Abs. 1 Ziff. 5 BSG). Damit wird die Durchhaltefahigkeit der anderen Part-
nerorganisationen verbessert.

In § 11 Abs. 3 BSG sind die Schul-, Burger-und Kirchgemeinden genannt. Sie kénnen
zur Mitarbeit verpflichtet werden. Die Schulgemeinden erfiillen im Rahmen ihrer gesetz-
lichen Aufgaben wichtige Funktionen, die Gber den Schulunterricht hinausgehen. Die di-
rekten Kontakte zum gesamten Schulumfeld, den Eltern und weiteren Personengruppen
kénnen in gewissen Lagen eine wichtige, zusatzliche Schnittstelle fur die Bewaltigung
von Ereignissen sein.

Mit § 11 Abs. 4 BSG wird ermdglicht, alle massgebenden Stellen in die Ereignis- und
Lagebewaltigung einzubeziehen. Die Finanzierung einer solchen Unterstiitzung kann
grundsatzlich im Rahmen der Verordnung tber den Bevdlkerungsschutz oder spezifisch
mit einem Entscheid des zustandigen Departementes oder Amtes erfolgen. Neu werden
die kirchlichen Nichtregierungsorganisationen (NGO) explizit erwahnt.

§ 12 Fachstabe

Das geltende GBaoL unterscheidet zwischen normalen und ausserordentlichen Lagen.
Bei zunehmender Gefahrdung wurde bei Bedarf ein entsprechender Fachstab gebildet,
in dem die zusténdigen Amter und auch Partner ausserhalb der Kantonalen Verwaltung
Thurgau (KVTG) eng, konzentriert und wirkungsvoll zusammenarbeiten konnten. Hoch-
wasserlagen, Trockenheit, die Vogelgrippe und Migrationswellen wurden so im Rahmen
der ordentlichen Zustandigkeiten bewaltigt. Die nicht prazis gefassten Rahmenbedin-
gungen haben aber auch schon zu Irritationen gefiihrt, so z.B. bei der Kommunikation
im Namen des Fachstabs mit den Medien. Letztere gingen oft falschlicherweise davon
aus, dass der Fachstab ein Entscheidungsgremium ist.
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Mit den Weisungen Uber die Fuhrungsorganisation im Einsatz des Departementes fir
Justiz und Sicherheit (DJS) vom 1. Juni 2019, Ziff. 55, sind das Einsetzen von Fachsta-
ben und die Koordination durch die Fachstelle Bevélkerungsschutz aktuell geregelt.
Diese Regelung soll in die Verordnung zum BSG tubernommen werden.

Kantonale Amter sind gemass § 12a des Gesetzes (iber die Verwaltungsrechtspflege
(VRG; RB 170.1) zur Zusammenarbeit verpflichtet. In der besonderen Lage ist eine
schnelle und wirkungsvolle Zusammenarbeit von zentraler Bedeutung. Die betroffenen
Departemente setzen auf Antrag eines oder mehrerer Amter einen Fachstab ein und
bestimmen das fur die Leitung zustandige Amt. Die Chefin oder der Chef des zustéandi-
gen Amtes Ubernimmt die Leitung selbst oder Ubertrégt diese einer Abteilungsleiterin
oder einem Abteilungsleiter des Amtes.

Grundsatzlich gelten die ordentlichen Zusténdigkeiten und Entscheidungskompetenzen.
Gemass den Spezialgesetzgebungen wie der WBSNV oder der Verordnung des Regie-
rungsrates Uber den Vollzug des Bundesgesetzes uber die Bekampfung von tbertrag-
baren Krankheiten des Menschen (RB 818.12) kann festgelegt werden, wann ein Fach-
stab gebildet und wie dieser geleitet werden muss.

Die Fachstelle Bevélkerungsschutz im ABA ist fir den Informationsaustausch zwischen
dem KFS, allenfalls den RFS und den tbrigen Fachstében zustandig.

Der Regierungsrat soll neu die Méglichkeit erhalten, in der Verordnung zum BSG Auf-
gaben, Verantwortung und Kompetenzen zu klaren. So soll ein Fachstab Eskalationen
uber die Lagen und allfallige Ruckfihrungen in normale Lagen beurteilen kénnen.

4, Fiihrung

Die im Vernehmlassungsentwurf unter dem 4. Abschnitt in § 17 und § 18 beschriebenen
Kommunikationssysteme sind aufgrund der Riickmeldungen im Vernehmlassungsverfahren
ersatzlos gestrichen worden.

Im 4. Abschnitt des nun vorliegenden Entwurfes werden neu die Fiihrungsstrukturen auf
kantonaler und kommunaler Ebene beschrieben.

Fihrungsmodell Thurgau

Die Fihrung in besonderen und ausserordentlichen Lagen basiert auf einem komplexen
System. Es kann in Fihrungs- und Einsatzverantwortung sowie in normale, besondere und
ausserordentliche Lage aufgegliedert werden.
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Ereignisbewiltigung

Ereignisse mussen in allen Lagen bewaltigt werden kénnen. Die Ereignisbewaltigung vom

Normalereignis bis hin zum Grossereignis wird durch die Partnerorganisationen des Beval-
kerungsschutzes sichergestellt. Dabei stiitzen sie sich auf ihre jeweiligen Spezialgesetzge-
bungen. Die Chefin oder der Chef des DJS ist fir das Festlegen der Fiihrungsorganisation
im Einsatz zustéandig.

Einsatzfiihrung (Flihrungsverantwortung)

Bei Ereignissen muss in den meisten Féllen schnell und richtig gehandelt werden, aber es
sind nur wenige Entscheide im eigentlichen Sinn zu treffen. Dies ist Aufgabe der Einsatzlei-
tung, die damit die Flihrungsverantwortung ibernimmt. Die Flihrungsverantwortung ist
durch entsprechende Spezialgesetzgebungen (z.B. Polizeigesetz [RB 551.1], Gesetz uber
den Feuerschutz [RB 708.1], Gesetz uber das Gesundheitswesen [RB 810.1] usw.) gere-
gelt.

Einsatzverantwortung

In besonderen und ausserordentlichen Lagen muss das Handeln der einzelnen Fihrungs-
organisationen oft zuriickgestellt werden, bis Gibergeordnete Entscheide getroffen wurden.
Diese missen schnell und mit Prioritat vorbereitet und den politischen Entscheidungstrage-
rinnen und -trégern vorgetragen werden kénnen. Dies ist Aufgabe des Fiihrungsstabes, der
damit die Einsatzverantwortung tbernimmt.

§ 13 Fiihrungsstrukturen

Diese Bestimmung ist mit wenigen redaktionellen Anpassungen aus § 9 GBaol uber-
nommen worden.

§ 14 Regionaler Fiihrungsstab

Das bisherige Gesetz Uber die Bewaltigung von ausserordentlichen Lagen verpflichtete
die Gemeinden, Fuhrungsstabe zu bilden, erméglichte dabei aber auch die Bildung von
RFS. Diese Méglichkeit wurde im ganzen Kanton genutzt. Im Zuge der Zivilschutzreor-
ganisation 2016+ reduzierten sich die RFS von zwélf auf sechs. Nur im Bezirk Weinfel-
den sind noch zwei Fuhrungsstabe vorhanden. Es ist den Politischen Gemeinden Uber-
lassen, ob sie situativ einen Gemeindefiihrungsstab einsetzen wollen. Uberdies ist es
moglich, Teile des RFS zur Fuhrungsunterstitzung bei lokalen Ereignissen wie bei-
spielsweise einem punktuellen Unwetter einzusetzen. Die RFS sind dabei einheitlich or-
ganisiert und strukturiert.
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§ 14 Abs. 1 BSG verpflichtet die Politischen Gemeinden eines Bezirks neu, einen ge-
meinsamen RFS zu bilden. Damit wird einer Entwicklung Rechnung getragen, die sich
bereits bewahrt hat. Diese Organisationsform ermdéglicht auch, jedem RFS ein Bataillon
des Zivilschutzes zu unterstellen. Damit wird die Handlungsfahigkeit erhéht.

§ 14 Abs. 2 BSG gibt vor, dass alle Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes in
einem RFS vertreten sein missen.

§ 14 Abs. 3 BSG ermdglicht einer Gemeinde, weiterhin situativ einen Gemeindefiih-
rungsstab zu bilden. Damit soll einem allfalligen Bedurfnis, wie dies in einigen Gemein-
den wéahrend der Covid-19-Pandemie entstanden ist, lagegerecht Rechnung getragen
werden kénnen. Mit der expliziten Erwahnung wird sichergestellt, dass sich die Politi-
schen Gemeinden mit dieser Moglichkeit auseinandersetzen.

Die Stabschefin oder der Stabschef des RFS wird durch die Politischen Gemeinden des
Bezirks ernannt und fihrt in deren Auftrag die Geschéafte des RFS. Sie oder er ist fur die
Ausbildung, die Stabsprozesse und die Planungen zustandig. Dabei haben der RFS
und die Gemeinden die Planungen des KFS zu bertcksichtigen und umzusetzen. Es ist
aktuell nicht geregelt, wer in einem RFS entscheiden kann. Sinnvoll ist es, wenn die
Prasidentin oder der Prasident der BSK diese Kompetenz erhalt.

In der besonderen oder ausserordentlichen Lage kommen die RFS zum Einsatz. Eine
oder mehrere Politische Gemeinden kénnen ein Aufgebot des RFS verlangen, die
Stabschefin oder der Stabschef und die Chefin oder der Chef des RFS kénnen auch in
gegenseitigem Einvernehmen den RFS aktivieren und eine Lagebeurteilung einfordern.

§ 15 Kantonaler Fiihrungsstab

Der Kanton fuhrt einen KFS. Der Regierungsrat regelt die Organisation, die Aufgaben
und die Kompetenzen in der Ausfuhrungsverordnung zu diesem Gesetz. Dabei orien-
tiert er sich an den Stabsgliederungen des Bundes und der Armee, um eine unmittel-
bare Zusammenarbeit mit den Staben des Bundes (Bundesstab Bevélkerungsschutz
[BSTB], Nationale Alarmzentrale [NAZ] usw.) gewahrleisten zu kénnen. Der KFS glie-
dert sich in den Kernstab KFS (KEST) und den ordentlichen KFS.

Um die Kommunikation mit den RFS und den Politischen Gemeinden zu sichern, bilden
die Stabschefinnen und Stabschefs der RFS eine eigene Zelle innerhalb des KFS,
wenn dieser eingesetzt ist.

Die Préasidentinnen und Prasidenten der BSK sind in der besonderen und ausseror-
dentlichen Lage direkte Ansprechpersonen der Chefin oder des Chefs des KFS. Damit
soll sichergestellt werden, dass die Fuhrungsfahigkeit des Kantons gestarkt wird. Ist der
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ganze Kanton von einer besonderen oder ausserordentlichen Lage betroffen, insbeson-
dere wenn eine kantonale Zustandigkeit gegeben ist, muss der Kanton die Fiihrung
tubernehmen.

Der KEST wird vom Regierungsrat bestimmt. Amtschefinnen und Amtschefs aller De-
partemente sowie die Kadermitglieder der KVTG konnen von der Chefin oder dem Chef
KFS als Mitglieder des KFS berufen und alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der KVTG
zur Mitarbeit im KFS gemass ihren Moglichkeiten verpflichtet werden.

Die Chefin oder der Chef des DJS ist geméass aktueller Verordnung zum GBaolL

(RB 530.11) Chefin oder Chef des KFS. Dies soll auch in der neuen Verordnung zum
Bevolkerungsschutzgesetz (BSV) ubernommen werden. Um in einer Notlage zeitge-
recht handeln zu kénnen, ist vorgesehen, die Chefin oder den Chef KFS in der Ausfiih-
rungsverordnung zu ermachtigen, jeden Entscheid zu fallen, der sonst nicht rechtzeitig
herbeigefuhrt werden kdnnte. Eine Notlage ist dann gegeben, wenn eine Situation, die
aus einer gesellschaftlichen Entwicklung oder einem technischen Ereignis heraus ent-
steht, mit den ordentlichen Ablaufen nicht wirkungsvoll bewaltigt werden kann, weil sie
die personellen und materiellen Mittel der betroffenen Gemeinschaft tiberfordert (Defini-
tion aus ,KATARISK - Katastrophen und Notlagen in der Schweiz - eine Risikobeurtei-
lung aus der Sicht des Bevolkerungsschutzes®). Indessen kann auf die Bemerkungen
zu § 5 des Entwurfs verwiesen werden. Grundsatzlich missen aber auch in der ausser-
ordentlichen Lage die ordentlichen Zustandigkeiten berlicksichtigt werden.

Wenn durch den Regierungsrat eine ausserordentliche Lage festgestellt wird, legt der
KFS die operative Einsatzleitung fest. Diese Einsatzleitung hat bestehende Fiihrungs-
strukturen eines allenfalls bereits im Einsatz stehenden Fachstabes zu integrieren, da-
mit Doppelspurigkeiten vermieden werden kénnen. Zustandige Amtsleiterinnen und
Amtsleiter werden in den KFS integriert und bilden ein Gremium, das die Chefin oder
den Chef des KFS ganzheitlich berat.

Die Leiterin oder der Leiter des ABA ist Stabschefin oder Stabschef des KFS. Sie oder
er fuhrt den Stab als Geschéftsfuhrerin oder Geschaftsfuhrer und ist fur die Organisa-
tion, die Ausbildung und die Stabsprozesse verantwortlich. Die Fachstelle Bevélke-
rungsschutz unterstutzt sie oder ihn beim Erfillen dieser Aufgaben.

Der KFS hat primar die Aufgabe, Entscheidungsgrundlagen fiir die Chefin oder den
Chef KFS zu erarbeiten, ausserordentliche Lagen zu bewaltigen und mdéglichst schnell
wieder eine besondere oder normale Lage herbeizufiihren. Der KFS ist zudem fir das
Risikomanagement und die Notfallplanungen zustandig.

Bei einer sich zuspitzenden Lage kann die Chefin oder der Chef des KFS den Kernstab
einsetzen, um zeitgerecht Entscheidungsgrundlagen fur die lagegerechte Fiihrung aus-
arbeiten zu lassen.



Thurgau%ﬁ%

18/21

Die Stabschefin oder der Stabschef KFS fuhrt mit den Prasidentinnen oder Prasidenten
der BSK und den Stabschefinnen oder Stabschefs der RFS regelméssig Anlasse zum
Informationsaustausch durch.

In § 15 Abs. 3 BSG ist neu festgehalten, dass Betreiberinnen und Betreiber von kriti-
schen Infrastrukturen zur Mitarbeit im KFS verpflichtet werden kénnen. Damit kann in
einer Krise die Fuhrung durch den Kanton gestarkt werden. Aktuell ist bereits die EKT
Holding AG im KFS eingebunden, was sich bewahrt hat.

§ 16 Aufgaben der Fiihrungsstéabe

Um einer Gefahrdung des Kantons durch ein Ereignis oder eine Bedrohung von aussen
lage- und zeitgerecht entgegenwirken zu kénnen, werden die Aufgaben der Fihrungs-
stabe in § 16 BSG formuliert.

Die Fuhrungsstabe sind ausserdem zustandig fur die Planung der Gberortlichen und
grenzuberschreitenden Unterstitzung. Damit wird den Regionen im Rahmen der beste-
henden Staatsvertrage die Moglichkeit gegeben, Planungen Uber die Kantons- und Lan-
desgrenze hinaus zu erstellen und die gegenseitige Unterstiitzung zu bewerkstelligen.

Der KFS Ubernimmt im Auftrag des Regierungsrates die Fiihrung, wenn mehrere RFS
koordiniert werden mussen oder der ganze Kanton betroffen ist. Dies ist beispielsweise
bei einer Energiemangellage der Fall.

§ 17 Einsatzfiihrung und -verantwortung

Die Einsatzfuhrung wird durch die Ersteinsatzmittel im Rahmen ihrer Spezialgesetzge-
bungen wahrgenommen. Die Einsatzverantwortung umfasst Massnahmen, die auf Gber-
geordnete Ziele wie die Sicherheit der Bevdlkerung und die Erhaltung der Lebensgrund-
lagen ausgerichtet sind. Sie erfordert Entscheide der betreffenden Behérden. Diese
Entscheide werden durch den Fihrungsstab vorbereitet und umgesetzt. Die Einsatzver-
antwortung kann durch die RFS oder den KFS wahrgenommen werden.

5. Organisation, Ausbildung, Finanzierung
In diesem Abschnitt werden insbesondere die Ausbildung und die Kostentragung normiert.
§ 18 Organisation und Ausbildung der Partnerorganisationen

§ 18 Abs. 3 BSG ermdglicht dem Kanton, neben technischen Anforderungen an die
Ausrustung auch bestimmte Systeme festzulegen. So soll die barrierefreie Zusammen-
arbeit zwischen den Partnerorganisationen sichergestellt werden. Es ist beispielsweise
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nicht zielfuhrend, wenn unterschiedliche Funksysteme beschafft werden und die Part-
nerorganisationen nicht miteinander kommunizieren kénnen.

§ 19 Einsatzbereitschaft und Ausbildung der Fiihrungsstibe
§ 19 BSG des Entwurfs entspricht dem bisherigen § 15 GBaoL.

§ 20 Kosten

Durch die Regionalisierung erfullen die Politischen Gemeinden Aufgaben des Bevélke-
rungsschutzes gemeinschaftlich. Mit der Formulierung in § 20 BSG soll sichergestellt
werden, dass die anfallenden Kosten in allen Regionen nach den gleichen Grundséatzen
geteilt und verrechnet werden.

In § 20 Abs. 5 und Abs. 6 BSG ist sodann geregelt, dass der Kanton wie bisher die Kos-
ten fur die Ausbildung der Fihrungsstabe tragt und die Kosten fiir die Kommunikations-
systeme unter Beriicksichtigung von § 9 Abs. 2 Ziff. 6 BSG auf die Partnerorganisatio-
nen im Rahmen der Verordnung zu diesem Gesetz aufteilen kann. Der Kostenanteil des
Zivilschutzes fur das Funksystem Polycom muss neu vom ABA bernommen werden.

Die Betreiberinnen und Betreiber kritischer Infrastrukturen sind fur den Schutz und die
Sicherstellung ihrer Leistungen gemass § 20 Abs. 7 BSG selbst zustandig.

§ 21 Spezialfinanzierung Schutzraumbau

Die Lebensdauer von Ventilatoren und Filtern in den Schutzraumen betragt rund 40
Jahre. Um den Schutz der Bevélkerung sicherzustellen, missen diese Komponenten in
den Jahren 2022 bis 2062 ersetzt werden. Die Kosten fiir die Erneuerung aller 6ffentli-
chen und privaten Schutzraume wird aus der Spezialfinanzierung ,Ersatzbeitrage fuir
Schutzraume* gedeckt, die der Kanton verwaltet. Diese Aufgabe ist in Art. 62 Abs. 2
BZG festgehalten. Es zeichnet sich ab, dass diese Spezialfinanzierung fur den eigentli-
chen Zweck nicht ausreicht. Die Ertrage sind abhéngig von der Bautatigkeit. Mit § 21
BSG des Entwurfs wird ermdéglicht, dass der Kanton die Spezialfinanzierung tiber einen
langeren Zeitraum sicherstellen kann. Damit wird dem Kollektivschutz der Bevélkerung
beispielsweise im Falle eines bewaffneten Konflikts Rechnung getragen.

6. Wirtschaftliche Landesversorgung und Verfahren

In diesem Abschnitt werden die Umsetzung der wirtschaftlichen Landesversorgung sowie
das Verfahren geregelt.
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§ 22 Kanton

§ 22 Abs. 3 BSG halt fest, dass das zustandige Departement eine Delegierte oder einen
Delegierten fur die wirtschaftliche Landesversorgung zu bezeichnen hat. Diese Person
ist fur die Zusammenarbeit mit dem Bund zustandig.

In § 22 Abs. 4 BSG wird dem Regierungsrat neu die Moglichkeit gegeben, selbst Mass-
nahmen zur Sicherstellung der Versorgung im Kanton Thurgau zu férdern.

§ 23 Politische Gemeinden

§ 23 BSG des Entwurfs entspricht dem geltenden § 18 GBaoL. Allerdings wird der Be-
griff ,Gemeinden® mit der Wendung ,Politische” prazisiert.

§ 24 Betriebe und Organisationen
Die Regelung in § 24 BSG entspricht dem bisherigen § 19 GBaoL.
§ 25 Rechtsmittel in besonderen und ausserordentlichen Lagen

§ 25 Abs. 1 und 2 BSG entsprechen der Regelung in Art. 45 und Art. 46 des Landesver-
sorgungsgesetzes (LVG; SR 531). Diese Angleichung an das LVG wird vorgenommen,
um Diskrepanzen in der Auslegung der Fristen zu verhindern.

7s Schlussbestimmungen
r Anderungen und Aufhebungen bisherigen Rechts

—  Gesetz Uber den Wasserbau und den Schutz vor gravitativen Naturgefahren

§ 43 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Wasserbau und den Schutz vor gravitativen
Naturgefahren vom 19. April 2017 (WBSNG; RB 721.1) erfahrt eine Anderung, in-
dem nicht mehr auf das Gesetz Uber die Bewaltigung von ausserordentlichen La-
gen, sondern auf das Bevdlkerungsschutzgesetz (BSG) verwiesen wird.

—  Gesetz Uber die Strassenverkehrsabgaben

§ 13 Abs. 1 Ziff. 1 des Gesetzes Uber die Strassenverkehrsabgaben vom 16. Au-
gust 2006 (SVAG; RB 741.1) wird dahingehend geandert, dass auch die Fahr-
zeuge des Zivilschutzes von der Steuer befreit werden. Dies entspricht der lang-
jahrigen Praxis des Strassenverkehrsamtes. Da dies indessen ohne explizite
gesetzliche Grundlage erfolgt, wurde dies von der Finanzkontrolle verschiedentlich
bemangelt. Mit einer entsprechenden Anpassung des SVAG soll diese Liicke ge-
schlossen werden.
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12 Aufhebung bisherigen Rechts
—  Gesetz Uber die Bewaltigung von ausserordentlichen Lagen

Das GBaol vom 27. September 2004 (RB 530.1) wird aufgehoben und durch das
neue BSG ersetzt.

7.3 Inkraftsetzung

Der Regierungsrat wird das Inkrafttreten des Gesetzes bestimmen. Dieser Zeitpunkt
hangt vom Verlauf der Gesetzesberatungen ab.

8. Antrag

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Gesetzesentwurf |hrer Beratung zu unterziehen und uns Uber die Beschlisse in tblicher
Weise zu benachrichtigen.

Der Prasident lerungsrates
7

Beilage:
- Gesetzesentwurf des Regierungsrates






Entwurf Regierungsrat

Bevolkerungsschutzgesetz (BSG)

vom ...

L

Der Erlass RB 530.1 (Bevolkerungsschutzgesetz [BSG]) wird als neuer Erlass publi-
ziert.

1. Allgemeines

§ 1 Gegenstand
! Dieses Gesetz regelt

1. den Vollzug der Bundesgesetzgebung iiber den Bevolkerungsschutz und die
wirtschaftliche Landesversorgung,

2. die Vorbereitung auf besondere und ausserordentliche Lagen, deren Bewilti-
gung und die Zusténdigkeiten, sowie

3. die Zusammenarbeit von Partnerorganisationen, Politischen Gemeinden und

Kanton im Bevdlkerungsschutz.

§ 2 Zweck

' Zweck des Bevolkerungsschutzes ist es, die Bevolkerung und ihre Lebensgrundla-
gen bei Schadenereignissen von grosser Tragweite (Grossereignis), Katastrophen,
Notlagen und bewaffneten Konflikten zu schiitzen, zur Begrenzung und Bewdlti-
gung von Schadenereignissen beizutragen und entsprechende Massnahmen zur Vor-
sorge zu treffen.

§ 3 Normale Lage

" Eine normale Lage liegt vor, wenn die ordentlichen Einsatzmittel und Verfahren
zur Bewiltigung der anstehenden Aufgaben ausreichen.

§ 4 Besondere Lage

! Eine besondere Lage liegt vor, wenn die ordentlichen Einsatzmittel und Verfahren
zur Bewiltigung der anstehenden Aufgaben nicht mehr ausreichen und eine Konzen-
tration mehrerer Einsatzmittel, eine Koordination mehrerer Verfahren sowie eine ko-
ordinierte Fithrung erfordern.



§ 5 Ausserordentliche Lage

" Eine ausserordentliche Lage liegt vor, wenn die ordentlichen Einsatzmittel und
Verfahren nicht mehr ausreichen, um die anstehenden Aufgaben zu bewiltigen, und
wenn eine Konzentration aller Einsatzmittel, eine Koordination der Gesamtheit der
Verfahren sowie eine koordinierte Fiihrung erforderlich sind. Dies gilt insbesondere,
wenn mehrere Regionen, der ganze Kanton oder das ganze Land betroffen sind und
im Falle eines bewaffneten Konflikts.

§ 6 Gefahren- und Risikoanalyse

' Der Regierungsrat sorgt fiir eine periodische Analyse der Gefahren in den Berei-
chen Natur, Gesellschaft und Technik. Er regelt die Anforderungen an das Risiko-
management und setzt hierfiir eine Kommission ein.

2 Bei zunehmender Gefdhrdung im Zuge einer besonderen oder ausserordentlichen
Lage erhohen die Politischen Gemeinden und der Kanton in ihren Bereichen die
Einsatzbereitschaft und die Bereitschaft der Systeme zur Alarmierung der Bevdlke-
rung.

2. Zustiandigkeiten und Aufgaben

§ 7 Politische Gemeinden

! Die Politischen Gemeinden sind auf ihrem Gemeindegebiet zustindig flir die Be-
wéltigung von besonderen und ausserordentlichen Lagen, soweit nicht die Region
oder der Kanton die Fithrung tibernimmt oder die Spezialgesetzgebung andere Zu-
standigkeiten definiert.

2 Thre Aufgaben sind insbesondere:

1. die Planung von Massnahmen zum Schutz der Bevolkerung unter Beriicksich-
tigung der Planungen und Vorgaben des Kantons vorzunehmen

2. Massnahmen zur Bewiltigung und Begrenzung von Schadenereignissen zu
treffen

3. ihre Mittel fiir iiberortliche Hilfe zur Verfiigung zu stellen

>

die Instandstellung und die Schadenregulierung vorzunehmen

5. ein Verzeichnis der kritischen Infrastrukturen fiir das Gemeindegebiet zu fiih-
ren und mit dem Kanton abzugleichen sowie den Schutz der kommunalen kri-
tischen Infrastrukturen zu gewahrleisten

6. die Instandhaltung und Steuerung der Schutzinfrastruktur fiir die Bevdlkerung
sicherzustellen
7. die Einsatzbereitschaft der Alarmierungsmittel sicherzustellen

§ 8 Regionen

' Die Politischen Gemeinden eines Bezirks bilden eine regionale Bevolkerungs-
schutzkommission (BSK).



2 Sind mehrere Gemeinden einer Region von einem Ereignis betroffen, beschliesst
die BSK {iber das Vorliegen einer besonderen Lage.

3 Die BSK erledigt sinngemiss die Aufgaben geméss § 7 Abs. 2 fiir die Region. Im
Ubrigen regelt der Regierungsrat die Aufgaben, die Verantwortung und die Kompe-
tenzen der BSK.

§ 9 Kanton

! Der Kanton ist zustdndig fiir die Bewiltigung von besonderen und ausserordentli-
chen Lagen, soweit die Einsatzmittel und Verfahren der Politischen Gemeinden oder
der Regionen nicht ausreichen.

2 Seine Aufgaben sind insbesondere:

I. die Politischen Gemeinden oder die Regionen bei der Bewiltigung ihrer Auf-
gaben zu unterstiitzen

2. eine zeit- und lagegerechte Filihrung sowie die Einsatzbereitschaft zu
gewihrleisten

3. aufgrund des Schadenausmasses zu bestimmen, wann der Kanton die Koordi-
nation und allenfalls die Fiihrung tibernimmt

4. den Einsatz von zusitzlichen Mitteln anzufordern und zu koordinieren

5. die Instandstellung und die Schadenregulierung zu koordinieren

6. die Verfiigbarkeit der relevanten kantonalen Kommunikations- und Informati-
onssysteme sowie der notwendigen Anwendungen sicherzustellen

7. den Schutz der Bevdlkerung bei atomaren, biologischen oder chemischen
(ABC-)Gefahren und Ereignissen auf seinem Gebiet zu gewéhrleisten

8. die Aufgaben und Verantwortung gemdss der Spezialgesetzgebung wahrzu-
nehmen

3 Der Kanton fiihrt ein Verzeichnis der kritischen Infrastrukturen von kantonaler Be-
deutung und koordiniert die Planungs- und Schutzmassnahmen der Betreiberinnen
und Betreiber kritischer Infrastrukturen, insbesondere von kantonaler Bedeutung,
und arbeitet zu diesem Zweck mit ihnen zusammen.

4 Der Kanton beaufsichtigt und unterstiitzt die Schutzraumsteuerung der Politischen
Gemeinden.

§ 10 Regierungsrat

' Der Regierungsrat beschliesst iiber das Vorliegen einer ausserordentlichen Lage
und nimmt die strategische Fiihrung wahr. Er kann {liber das Vorliegen von besonde-
ren Lagen beschliessen.

2 Er kann Zusammenarbeitsvertrige mit dem Bund, anderen Kantonen, dem grenz-
nahen Ausland, nichtregierungs-, kirchlichen und privaten Organisationen und ande-
ren Leistungserbringerinnen und -erbringern abschliessen. Solche Zusammenarbeits-
vertrdge konnen insbesondere die materielle, psychologische und seelsorgerische
Betreuung sowie die personelle Unterstilitzung umfassen.



3 Sind die Mittel der Politischen Gemeinden, des Kantons und aus der interkantona-
len Zusammenarbeit ausgeschopft, kann der Regierungsrat die Unterstiitzung durch
die Armee anfordern.

3. Partnerorganisationen und Fachstibe

§ 11 Partnerorganisationen

! Die Partnerorganisationen sind fiir folgende Aufgaben zusténdig:

1. die Kantonspolizei zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung

2. die Feuerwehr fiir die Rettung und die allgemeine Schadenwehr

3. das Amt fiir Gesundheit, das situativ zur medizinischen Versorgung der Be-
volkerung Organisationen aus dem Gesundheitswesen beiziehen kann

4, die technischen Betriebe, Betreiberinnen und Betreiber kritischer Infrastruktu-

ren und Amter zur Gewihrleistung der technischen Infrastruktur, insbesondere
der Elektrizitits-, Wasser-, Gas- und Warmeversorgung, der Entsorgung, der
Abwasserreinigung, der Verkehrsverbindungen, der Kommunikations- und In-
formationssysteme sowie der Hochwasserschutzanlagen

5. der Zivilschutz bei Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und bewaffne-
ten Konflikten zum Schutz und zur Rettung der Bevolkerung, zur Betreuung
schutzsuchender Personen, zum Schutz der Kulturgiiter, zur Unterstiitzung der
Fithrungsorgane und der Partnerorganisationen sowie fiir Instandstellungsar-
beiten und Einsétze zu Gunsten der Gemeinschaft

2 Die Partnerorganisationen tragen die Verantwortung flir ihre Aufgabenbereiche

und unterstiitzen sich gegenseitig bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.

3 Die Schul-, Biirger- und Kirchgemeinden sind zur Mitarbeit verpflichtet.

4 Zur Vorsorge und Ereignisbewiltigung konnen die Politischen Gemeinden und der

Kanton weitere Stellen und private Organisationen beiziehen, insbesondere Behor-

den, Unternehmungen, spezialisierte Kommissionen und kirchliche sowie Nichtre-

gierungsorganisationen.

§ 12 Fachstibe

! Bei sich abzeichnenden Gefahrdungen konnen die betroffenen Departemente einen
Fachstab einsetzen und in gegenseitiger Absprache Amter, Fachstellen sowie die Po-
litischen Gemeinden einbinden.

2 Der Regierungsrat regelt die Einsetzung, die Aufgaben, die Verantwortung und die
Kompetenzen der Fachstibe.



4. Fithrung

§ 13  Fiihrungsstrukturen

' Der Kanton und die Politischen Gemeinden schaffen Fiihrungsstrukturen, die den
Lagen entsprechend eingesetzt werden konnen.

§ 14 Regionaler Fiihrungsstab

' Die Politischen Gemeinden eines Bezirks bilden einen regionalen Fiihrungsstab
(RFS).

2 Die Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes miissen im regionalen Fiih-
rungsstab vertreten sein.

3 Die Politischen Gemeinden konnen lagegerecht unter Einbezug der weiteren Kor-
perschaften, insbesondere der Schul-, Biirger- und Kirchgemeinden einen
Gemeindefithrungsstab bilden, der mit dem RFS zusammenarbeitet.

§ 15  Kantonaler Fiihrungsstab
' Der Regierungsrat ernennt einen kantonalen Fiihrungsstab (KFS) und regelt dessen
Organisation, Aufgaben und Kompetenzen.

2 Der KFS untersteht der Leitung des zustdndigen Departementes und wird von der
Fachstelle Bevolkerungsschutz unterstiitzt. Weitere betroffene Departemente konnen
beratend beigezogen werden.

3 Betreiberinnen und Betreiber kritischer Infrastrukturen konnen durch den KFS zur
Mitarbeit im Stab verpflichtet werden.

§ 16  Aufgaben der Fiihrungsstibe
"In der normalen Lage planen die Fiihrungsstibe die Massnahmen fiir besondere
und ausserordentliche Lagen.

2In der besonderen oder ausserordentlichen Lage obliegt den Fiithrungsstiben die
Bewiltigung und Begrenzung der Lage. Sie beraten die Behorden, setzen die ange-
ordneten Massnahmen um, koordinieren den Einsatz und die zugewiesenen Mittel
fiir die iiberortliche Hilfe und planen die gegenseitige grenziiberschreitende Unter-
stutzung.

3 Sie beantragen Mittel fiir die subsididre Unterstiitzung.
4 Der KFS libernimmt im Auftrag des Regierungsrates die Fiihrung

1. wenn der RFS die Lage nicht mehr bewiltigen kann, um Hilfe ersucht oder
das Gebiet mehrerer Regionen betroffen ist,

2. wenn der ganze Kanton bedroht oder betroffen ist,

3. bei einem bewaftneten Konflikt.



§ 17  Einsatzfilhrung und -verantwortung

' Der im konkreten Fall zustindige Fiihrungsstab nimmt die Einsatzverantwortung
wahr und bereitet Entscheide vor, die im Rahmen der Spezialgesetzgebungen der
Partnerorganisationen von diesen nicht geféllt werden kénnen.

2 Die Einsatzfiihrung liegt bei den Ersteinsatzmitteln Polizei, Feuerwehr oder sani-
tatsdienstliches Rettungswesen. Die Kantonspolizei iibernimmt die Koordination.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

5. Organisation, Ausbildung, Finanzierung

§ 18 Organisation und Ausbildung der Partnerorganisationen

! Die Organisation und die Ausbildung der Partnerorganisationen richten sich nach
der sie betreffenden Spezialgesetzgebung.

2 Die Partnerorganisationen stimmen ihre Organisationen, Ausbildungen und Aus-
ristungen aufeinander ab.

3 Der Kanton kann fiir die Ausriistungen technische Anforderungen oder bestimmte
Systeme festlegen.

§ 19  Einsatzbereitschaft und Ausbildung der Fithrungsstébe

' Der Regierungsrat regelt die Einsatzbereitschaft und die Ausbildung der Fithrungs-
stdbe.

§ 20 Kosten

! Die Partnerorganisationen tragen die Kosten fiir die Ausbildung und die Einsitze
gemadss der jeweiligen Spezialgesetzgebung. Es erfolgt keine gegenseitige Verrech-
nung.

2 Die Politischen Gemeinden tragen die Kosten, die im Rahmen ihrer Zustdndigkeit
verursacht werden.

3 Die Politischen Gemeinden regeln untereinander die Kosten, die im Rahmen der
regionalen Zusammenarbeit im Bevolkerungsschutz verursacht werden.

4+ Die Politischen Gemeinden tragen die Kosten ihrer Bevolkerungsschutzkommissi-
on und des RFS gemeinsam.

5> Der Kanton tragt die Kosten fiir die Ausbildung der Fiihrungsorgane.

¢ Der Kanton triagt die Kosten fiir die dezentralen Systemkomponenten der nationa-
len sowie die zentralen Systemkomponenten der kantonalen Kommunikations- und
Informationssysteme, fiir die nicht der Bund zusténdig ist. Der Regierungsrat regelt
die Aufteilung der Kosten innerhalb der Partnerorganisationen.

7 Die Betreiberinnen und Betreiber kritischer Infrastrukturen tragen die Kosten fiir
die Sicherstellung der Leistungen gemass ithrem Auftrag.



§ 21 Spezialfinanzierung Schutzraumbau
! Zur Erfiilllung der Aufgaben geméss § 7 Abs. 2 Ziff. 6 und § 9 Abs. 4 wird eine
Spezialfinanzierung gefiihrt. Sie wird gespeist durch:

l. Einlage von Schutzraumersatzbeitragen
2. allgemeine Staatsmittel

2Der Grosse Rat entscheidet iiber die Hohe der Einlagen aus den allgemeinen
Staatsmitteln mit dem Budget.

6. Wirtschaftliche Landesversorgung und Verfahren

§ 22 Kanton

' Die dem Kanton obliegenden Aufgaben im Bereich der wirtschaftlichen Landes-
versorgung werden vom zustindigen Departement wahrgenommen.
2 Es leitet, koordiniert und beaufsichtigt die Massnahmen der Vollzugsorgane.

3 Es bezeichnet die kantonale Delegierte oder den kantonalen Delegierten fiir die
wirtschaftliche Landesversorgung, die oder der flir die Zusammenarbeit mit dem
Bund zustandig ist.

* Der Regierungsrat kann zur Sicherstellung der Versorgung Massnahmen fordern,

wenn sie

1. im Rahmen der Vorbereitung auf eine schwere Mangellage zu einer wesentli-
chen Stiarkung lebenswichtiger Versorgungssysteme und Infrastrukturen
beitragen oder

2. im Falle einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden schweren Man-
gellage wesentlich zur Versorgung mit lebenswichtigen Giitern und Dienst-
leistungen beitragen.

§ 23  Politische Gemeinden

! Die Politischen Gemeinden bezeichnen eine fiir die wirtschaftliche Landesversor-
gung zustdndige Stelle und legen deren Organisation fest.

§ 24 Betriebe und Organisationen

! Betriebe und Organisationen der Wirtschaft sind verpflichtet, dem zusténdigen De-
partement iiber den Vollzug der vom Bund angeordneten Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung jederzeit Auskunft zu erteilen.

§ 25  Rechtsmittel in besonderen und ausserordentlichen Lagen
! Die Rechtsmittelfrist gegen Entscheide gemadss diesem Gesetz betragt 5 Tage.
2 Rechtsmitteln kommt keine aufschiebende Wirkung zu.



II.

1.

Der Erlass RB 721.1 (Gesetz liber den Wasserbau und den Schutz vor gravitativen
Naturgefahren [WBSNG] vom 19. April 2017) (Stand 1. Mérz 2019) wird wie folgt
gedndert:

§ 43 Abs. I (gedndert)

' Die Vorbereitung auf ausserordentliche Lagen und deren Bewiltigung richten sich
nach dem Bevolkerungsschutzgesetz (BSG).

2.
Der Erlass RB 741.1 (Gesetz iiber die Strassenverkehrsabgaben [SVAG] vom
16. August 2006) (Stand 1. Januar 2011) wird wie folgt geandert:

§ 13 Abs. 1

I Von der Steuer befreit sind:

1. (gedndert) der Kanton, die Feuerwehren, der Zivilschutz und der Bund fiir ih-
re Dienstfahrzeuge;

I1I.

Der Erlass RB 530.1 (Gesetz iiber die Bewiltigung von ausserordentlichen Lagen
vom 27. September 2004) wird aufgehoben.

IV.

Dieses Gesetz tritt auf einen vom Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.



