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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

EINGANG GR
Frauenfeld, 26. September 2023 2.10.23
538 20 GE 29 | 573

Botschaft zur Anderung des Gesetzes liber die Staats- und Gemeindesteuern
(Steuergesetz, StG)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Botschaft und Entwurf zum Gesetz Uber die Staats- und Gemein-
desteuern (Steuergesetz, StG; RB 640.1).

1. Ausgangslage

Die Motion vom 5. Mai 2021 ,Doppelbesteuerung von Liegenschaften abschaffen®
(GR 20/MO 16/178) verlangt die Abschaffung der Liegenschaftensteuer. Sie wurde an
der Sitzung des Grossen Rats vom 8. Dezember 2021 mit 64 zu 44 Stimmen erheblich
erklart. Der Regierungsrat erflllt mit dieser Vorlage den Auftrag aus der erheblich er-
klarten Motion.

Gemass § 87 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) regelt das Gesetz die Erhe-
bung von Nebensteuern. Der Kanton erhebt gemass § 1 Abs. 1 Ziff. 4 i.V.m. § 125
Abs. 1 StG eine Liegenschaftensteuer von 0.5 Promille des Steuerwertes des entspre-
chenden Grundstucks. Vom Ertrag fallen 57 Prozent an die Politische Gemeinden

(§ 203 Abs. 1 StG). Da die Liegenschaftensteuer eine Nebensteuer im Sinne von § 87
Abs. 1 KV ist, hat der kantonale Gesetzgeber die Kompetenz, die entsprechenden ge-
setzlichen Bestimmungen zur Erhebung der Liegenschaftensteuer aus dem StG zu
streichen.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
§ 1 Abs. 1 Ziff. 4

Mit der Aufhebung von § 1 Abs. 1 Ziff. 4 wird die Liegenschaftensteuer abgeschafft.
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§ 123 bis § 125

Die angeflihrten Gesetzesbestimmungen regeln die Liegenschaftensteuer im Detail. Sie
sind ersatzlos aufzuheben.

§ 155 Abs. 5

Bislang wurde mit der Liegenschaftensteuerrechnung auch der indexierte Eigenmiet-
wert fUr die selbstgenutzte Wohnliegenschaft bekannt gegeben, der fur die Steuerdekla-
ration verwendet werden konnte. Da kiinftig die Rechnungsstellung entfallt, misste ein
kostenaufwendiges Verfahren konzipiert werden, das diese Informationsvermittiung si-
cherstellt. Dazu bietet sich der digitale Schalter des Kantons Thurgau an. Da die techni-
schen Voraussetzungen flr einen Versand Uber den digitalen Schalter bei der Inkrafts-
etzung noch nicht zwingend bestehen werden, ist eine Ubergangsregelung erforderlich
(vgl. Erlauterung zu § 248).

§ 203 Abs. 1

Mit der Abschaffung der Liegenschaftensteuer ist auch die Aufteilungsregel aufzuhe-
ben, wonach deren Ertrag zu 57 Prozent an die Politische Gemeinde und zu 43 Prozent
an den Kanton fallt.

§ 248 Abs. 1

Da absehbar ist, dass bis zum Inkrafttreten der vorliegenden Revision die technischen
Voraussetzungen fir die Bekanntgabe des Eigenmietwerts Uber den digitalen Schalter
gemass § 155 Abs. 5 noch nicht gegeben sein werden, ist eine Ubergangsbestimmung
erforderlich, welche die Mitteilung des jeweils anwendbaren Eigenmietwertes mit dem

Versand der Steuererklarung vornimmt.

3s Finanzielle Auswirkungen

Der Liegenschaftensteuerertrag belief sich flir den Kanton und die Politischen Gemein-
den in den vergangenen Jahren auf 30.4 Mio. bis 34.5 Mio. Franken.

Liegenschaftensteuer 2019 2020 2021 2022 2023
Steuerertrag 30'390'940 | 31'300'897 | 32'103'331 | 33'104'292 | 34'472'128
Anteil Pol. Gemeinden | 16'715'017 | 17'841'511 | 18'298'899 | 18'869'446 | 19'649'113
Anteil Staat 13'675'923 | 13'459'386 | 13'804'432 | 14'234'846 | 14'823'015
Gemeindeanteil 55 % 57 % 57 % 57 % 57 %

Mit der Abschaffung der Liegenschaftensteuer entfallen diese Einnahmen, was bei den
Politischen Gemeinden zu Fehlbetragen von knapp 20 Mio. Franken und beim Kanton
von knapp 15 Mio. Franken flhrt.

Eine Kompensation der Fehlbetrage bei den Politischen Gemeinden, wie dies mit der
Motion vom 26. Januar 2022 ,Beteiligung der Politischen Gemeinden am Ertrag der
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Grundsteuern® (GR 20/MO 27/272) gefordert wird, ist angesichts der massiven Ausfalle
auf Kantonsebene nicht opportun und angesichts der Finanzperspektiven des Kantons
auch nicht machbar. Die in der Motionsbeantwortung vom 15. November 2022 ange-
fihrten Griinde sind nach wie vor aktuell und angesichts des vorliegenden Budgets
2024 gar noch verscharft giltig. Das Budget 2024 zeigt aufgrund der massgeblich redu-
zierten Beitrage der Schweizerischen Nationalbank (SNB) und aus dem Nationalen Fi-
nanzausgleich (NFA) fir 2024 einen Finanzierungsfehlbetrag von 242.6 Mio. Franken.
Der Finanzplan rechnet fur das Jahr 2025 trotz einer geplanten Steuerfusserhnéhung um
8 Prozent mit einem Finanzierungsfehlbetrag von 215.4 Mio. Franken. Der wegfallende
Betrag der Steuereinnahmen aus der Liegenschaftensteuer kommt einer Steuerfusser-
héhung von 2 bis 3 Prozent gleich. Der Betrag der Kompensation der Politischen Ge-
meinden wirde eine Steuerfusserhohung von zusatzlich rund 3 Prozent erfordern. Die
Abschaffung der Liegenschaftensteuer und eine Kompensation der Politischen Gemein-
den wiirden somit insgesamt eine Steuerfusserhéhung um 5 bis 6 Prozent erfordern.
Eine Kompensation der Politischen Gemeinden neben dem Wegfall der Liegenschaften-
steuer ist fiir den Kanton angesichts der Finanzlage nicht verkraftbar.

Im Zeitpunkt der Erheblicherklarung der Motion zur Abschaffung der Liegenschaften-
steuer und der gleichzeitig beschlossenen Senkung des Staatssteuerfusses wurde
transparent dargelegt, dass der Kanton grosse finanzielle Herausforderungen haben
wirde und daher im Bereich der Abschaffung der Liegenschaftensteuer eine Opfersym-
metrie greifen muss, d.h. auch die Politischen Gemeinden nicht schadlos gehalten wer-
den konnen. Dies gilt umso mehr, als die allermeisten Politischen Gemeinden in den
vergangenen Jahren teils deutliche Steuerfusssenkungen und Ertragsuberschusse ver-
zeichnet haben.

4, Antrag

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Gesetzesentwurf lhrer Beratung zu unterziehen und uns uber die Beschlusse in ublicher
Weise zu benachrichtigen.

Der Présjdentdes' Regierungsrates
; ‘ )
/
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CDer Stgatsschreiber

Beilagen:
- Gesetzesentwurf des Regierungsrates
- Synopse
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Antrag Regierungsrat

Anderung des Steuergesetzes (StG)

vom ...

L.

Der Erlass RB 640.1 (Gesetz iiber die Staats- und Gemeindesteuern [Steuergesetz;
StG] vom 14. September 1992) (Stand 1. Januar 2023) wird wie folgt gedndert:

§ 1 Abs. 1
! Der Staat erhebt nach diesem Gesetz:
4.  Aufgehoben.

Titel nach Titel 1.5.
1.5.1. (aufgehoben)

§ 123
Aufgehoben.

§ 124
Aufgehoben.

§ 125
Aufgehoben.

§ 155 Abs. 5 (neu)

5 Der rechtskriftig festgesetzte indexierte Eigenmietwert kann von der steuerpflichti-
gen Person auf einem digitalen Schalter abgerufen werden. !

§ 203 Abs. I (aufgehoben)
" Aufgehoben.

D" Mit Ubergangsbestimmung in § 248.



§ 248 (neu)
Bekanntgabe des Eigenmietwerts bis zur Einfiihrung eines digitalen Schalters

' Bis zum produktiven Start des digitalen Schalters gemadss § 155 Abs. 5 wird der fiir
die entsprechende Steuerperiode anwendbare indexierte Eigenmietwert den Steuer-
pflichtigen mit der Aufforderung zur Einreichung der Steuererklarung gemaiss § 155
Abs. 1 mitgeteilt.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
1.

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)
IV.

Diese Anderung tritt auf einen vom Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.



Synopse

Anderung Steuergesetz (StG): Abschaffung Liegenschaftensteuer aufgrund Motion (20/MO 16/178)

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (RB Nummern)

Neu: -
Geandert: 640.1
Aufgehoben: —

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat

Anderung des Steuergesetzes (StG)

Der Erlass RB 640.1 (Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern [Steuerge-
setz; StG] vom 14. September 1992) (Stand 1. Januar 2023) wird wie folgt gean-
dert:

§ 1

Steuerarten
' Der Staat erhebt nach diesem Gesetz:
1. eine Einkommens- und eine Vermoégenssteuer von den natlrlichen Personen;

2. eine Gewinn- und eine Kapitalsteuer oder an deren Stelle eine Minimalsteuer
vom Grundeigentum von den juristischen Personen;

3. eine Quellensteuer;
4. eine Liegenschaftensteuer;
5. eine Grundstiickgewinnsteuer;

6. eine Handanderungssteuer.

4. Aufgehoben.

1.5.1. Liegenschaftensteuer

1.5.1. Aufgehoben.

§ 123

Steuerobjekt

§ 123 Aufgehoben.




Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat

' Die Liegenschaftensteuer wird jahrlich auf den im Kanton gelegenen Grund-
stlicken im Sinn von Art. 655 ZGB" erhoben.

2 Grundstlcke der gemass § 75 Abs. 1 Ziff. 7 steuerbefreiten juristischen Perso-
nen sind von der Liegenschaftensteuer ausgenommen, sofern die Grundstiicke
zur unmittelbaren Erfillung der steuerbefreiten Zwecke dienen.

§ 124

Steuersubjekt

' Steuerpflichtig ist, wer zu Beginn des Steuerjahres Eigentimer oder Nutznies-
ser eines Grundstlcks ist.

2 Bei Kollektiv- oder Kommanditgesellschaften sowie kollektiven Kapitalanlagen
mit direktem Grundbesitz wird die Steuer von diesen Rechtstragern erhoben.

3 Mit- und Gesamteigentiimer haften solidarisch flir ausstehende Liegenschaften-
steuern.

§ 124 Aufgehoben.

§ 125

Steuersatz

' Die Liegenschaftensteuer betragt 0,5 Promille des Wertes geméass § 43 und
§ 44 ohne Schuldenabzug.

§ 125 Aufgehoben.

§ 155

Steuererklarung

' Die Steuerpflichtigen werden durch 6ffentliche Bekanntgabe oder Zustellung
des Formulars aufgefordert, die Steuererklarung einzureichen. Steuerpflichtige,
denen kein Formular zugestellt wurde, haben es bei der zustandigen Behoérde zu
verlangen.

2 Der Steuerpflichtige hat das Formular firr die Steuererklarung wahrheitsgemass
und vollstandig auszufillen, persdnlich zu unterzeichnen und samt den vorge-
schriebenen Beilagen fristgemass der zustédndigen Behdrde einzureichen.
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat

® Der Steuerpflichtige, der die Steuererklarung nicht oder mangelhaft ausgefiillt
einreicht, wird aufgefordert, das Versdumte innert angemessener Frist nachzuho-
len.

* Die Steuerdeklaration sowie das Anbringen von zuséatzlichen Hinweisen haben
infolge der elektronischen Erfassung gemass § 153b Abs. 1 ausschliesslich in
den dafiir vorgesehenen Formularfeldern zu erfolgen. Ausserhalb dieser Formu-
larfelder angebrachte Hinweise und Angaben gelten als nicht erfolgt und nicht ak-
tenkundig.

® Der rechtskraftig festgesetzte indexierte Eigenmietwert kann von der steuer-
pflichtigen Person auf einem digitalen Schalter abgerufen werden."

§ 203

Aufteilung der Grundsteuern

' Der Ertrag der Liegenschaftensteuer fallt zu 57 Prozent an die Politische
Gemeinde und zu 43 Prozent an den Kanton.

2 Der Ertrag der Grundstiickgewinnsteuer fallt zu 43.5 Prozent an den Kanton, zu
25 Prozent an die Politische Gemeinde und zu 25 Prozent an die Schulgemein-
den. Die restlichen 6.5 Prozent fallen an die Kirchgemeinde jener Konfession,
welcher der Steuerpflichtige angehort. Gehort ein Steuerpflichtiger keiner staat-
lich anerkannten Kirche an, fallt dieser Anteil an die Politische Gemeinde. Die
Aufteilung zwischen Sekundar- und Primarschulgemeinde erfolgt im Verhaltnis
der Steuerfisse.

' Aufgehoben.

§ 248

Bekanntgabe des Eigenmietwerts bis zur Einfiihrung eines digitalen Schalters

' Bis zum produktiven Start des digitalen Schalters geméass § 155 Abs. 5 wird der
fur die entsprechende Steuerperiode anwendbare indexierte Eigenmietwert den
Steuerpflichtigen mit der Aufforderung zur Einreichung der Steuererklarung ge-
mass § 155 Abs. 1 mitgeteilt.

" Mit Ubergangsbestimmung in § 248.




Geltendes Recht Antrag Regierungsrat

(keine Anderungen bisherigen Rechts)

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)

Iv.

Diese Anderung tritt auf einen vom Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 500
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 500
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DES <FEFF004e00650075002000650072007300740065006c006c007400200076006f006e002000550072007300200041006d006d0061006e006e002100210021>
    /DEU (Neu erstellt von Urs Ammann!!!)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


