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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

GRG Nr. |20 EA 132 | 349

Frauenfeld, 30. August 2022
500

Einfache Anfrage von Eveline Bachmann vom 29. Juni 2022 ,,Biodiversitatsver-
lust durch falsche Pflege*

Beantwortung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Vorstoss wird einleitend moniert, die Pflege der 6ffentlichen Grianflachen ,insbeson-
dere entlang Strassen, Bahn, Gewasser und 6ffentlichen Anlagen® werde teilweise ver-
nachlassigt oder falsch ausgefuhrt. Der Regierungsrat teilt diese Einschatzung nicht.
Die Pflegemassnahmen des Kantons sind inzwischen grundsatzlich auf eine Férderung
der Biodiversitat ausgerichtet. Hierzu haben auch verschiedene Voten aus dem Gros-
sen Rat beigetragen. Ein grosser Teil der hier zur Diskussion stehenden Flachen liegt
aber entlang von Gemeindestrassen, Bahnstrecken oder Bachen. Dafur ist der Kanton
nicht zustandig.

Frage 1

Der Kanton Thurgau hat kein Pflegekonzept Uber alle seine Grunflachen hinweg. Dies
ist aus Sicht des Regierungsrates auch nicht erforderlich, da die zustandigen Amter in
ihren Tatigkeitsbereichen Uber spezifische Pflegeplane und Unterhaltskonzepte verfu-
gen. Hierzu zwei Beispiele:

Beispiel 1: Ganz neu ist eine starkere Biodiversitatsforderung entlang der Kantonsstras-
sen. Dazu wurden zwischen 2021 und Fruhjahr 2022 alle Béschungen auf ihr Biodiver-
sitats-Potenzial analysiert. Gestutzt darauf erarbeitet das kantonale Tiefbauamt in die-
sem Jahr Pflegeanordnungen, die wertvolle Boschungen entlang der Kantonsstrassen
verorten, die notigen Pflegearbeiten — auch hinsichtlich der Férderung der Biodiversitat
- beschreiben und spezifische Anweisungen fur eine nachhaltige Pflege enthalten. In
den Pflegeanordnungen werden auch die Neophytenstandorte erfasst. Die unerwiinsch-
ten Pflanzen werden fachmannisch entfernt und entsorgt.
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Beispiel 2: Die Forderung der Biodiversitat bei eigenen Bauten und Anlagen hat der
Regierungsrat in die Richtlinien fir die Regierungstatigkeit in der Legislaturperiode
2020-2024 aufgenommen (S. 27). Auf der Basis der anstehenden Investitions- und In-
standhaltungsprojekte legt das kantonale Hochbauamt jeweils mogliche Massnahmen
zur Forderung der Biodiversitat fest. Sie werden laufend umgesetzt. Bei grosseren An-
lagen werden zusammen mit Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten
Umgebungsplane erstellt, die auf eine Starkung der Biodiversitat ausgerichtet sind und
Hinweise flur die saisonale Pflege enthalten.

Der Entwurf des Massnahmenplans zur Biodiversitatsstrategie (6ffentliche Vernehmlas-
sung geplant fur Herbst 2022) enthalt dartber hinaus weitere Massnahmen zur dkologi-
scheren Pflege von kantonalen Strassenb&schungen, zum Unterhalt von kantonalen
Bauten und Anlagen sowie zur verstarkten Sensibilisierung der Verantwortlichen.

Die Neophyten-Bekampfung richtet sich nach dem Strategie- und Umsetzungskonzept
,invasive gebietsfremde Organismen 2021 bis 2024“. Dieses zeigt die Massnahmen in
den Bereichen Pravention, Information, Priorisierung, Bekdmpfung und innerkantonale
Koordination auf und erldutert die Zustandigkeiten und Aufgaben des Kantons, der Ge-
meinden und der Privaten.

Frage 2

Uberall, wo es die Verkehrssicherheit zulasst, werden die Boschungen entlang der

741 Kilometer Kantonsstrassen erst nach dem 15. Juni geschnitten. Die umfangreichen
Flachen und die verflgbaren Personalressourcen fuhren sogar dazu, dass viele Bo-
schungen erst im Juli den ersten Schnitt erhalten.

Allerdings gibt es Bereiche, wo die Verkehrssicherheit Vorrang hat, beispielsweise im
Bereich von Kreuzungen und bei Einlenkern sowie an Randbereichen. Hier darf der
Bewuchs zu keinen Sichteinschrankungen fihren. Das bedeutet fir den Kanton als
Werkeigentumer, dass der Bewuchs unverzuglich und unabhangig vom Schnittzeitpunkt
der landwirtschaftlichen Okoflachen zuriickgeschnitten werden muss. Mit den erwahn-
ten neuen Pflegeanordnungen bestehen aber auch entlang der Kantonsstrassen genu-
gend Ruckzugsorte fur Tiere und Insekten.

Entlang von Gewassern richten sich die Amter nach dem Merkblatt fiir Unterhalts- und
Pflegearbeiten bei und in Gewassern (Stand 8. Juni 2021). Dieses unterscheidet den
Unterhalt der Ufergehdlze, das Mahen von Wiesenbdschungen, Hochstaudenfluren und
Roéhrichten sowie Eingriffe in die Sohle. Bestimmt wird der Zeitpunkt durch die Brutzeit
der Vogel, die Fischfauna und die Schonzeit fur Amphibien und andere Kleintiere im
Wasser und an Land.

Frage 3

Die Neophyten-Bekampfung richtet sich wie erwahnt nach dem Strategie- und Umset-
zungskonzept ,Invasive gebietsfremde Organismen 2021 bis 2024, das alle vier Jahre
uberarbeitet wird. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind entsprechend geschult.
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Frage 4

Mulchgerate schneiden und zerkleinern das Mahgut in einem Arbeitsgang. Fein ge-
schnitten kann es in der Boschung verbleiben.

Aus Biodiversitatssicht wird die Praxis kritisiert, weil Insekten und Kleintiere in die Ma-
schine gelangen kénnen. Eine Konsequenz der starkeren Biodiversitatsforderung ent-
lang der Kantonsstrassen ist, dass kunftig weniger gemulcht wird. Die neue Bewirt-
schaftung muss sich aber noch einspielen, und der Regierungsrat ist sich bewusst,
dass nach den ersten Monaten noch Optimierungspotenzial besteht. Mulchgerate wer-
den kunftig primar an Kantonsstrassen-Boschungen mit geringem 6kologischen Poten-
zial eingesetzt. Hier haben sie aus wirtschaftlichen Griinden weiterhin ihre Berechti-
gung. Es ware unverhaltnismassig, samtliche Béschungsflachen entlang der mehrere
hundert Kilometer messenden Randbereiche von Hand zu bearbeiten, auch wenn kein
Okologisches Potenzial vorhanden ist. Zudem gibt es einige Boschungen, an denen
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Mulchgerate zum Einsatz kommen.
Die Maschinistin oder der Maschinist kann die Arbeiten entlang der Strasse geschutzt
im Fahrzeug ausfihren. Das konsequente Arbeiten mit dem Balkenmaher oder Frei-
schneider und das Abfuhren des Schnittguts im Strassenraum ware an einigen Stellen
mit hohen Sicherheitsrisiken fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie mit spurba-
ren Verkehrsbehinderungen verbunden. Insofern ist die Bewirtschaftung der Kantons-
strassen-Bdschungen auch nicht direkt vergleichbar mit der Bewirtschaftung von land-
wirtschaftlichen Flachen. Die Neophyten entlang der Kantonsstrassen werden separat
bekampft.

Beim Flussunterhalt werden Mulchgerate nur in Ausnahmefallen eingesetzt, primar an
den Banketten. Der Kanton ist bemuht, dass entlang der Flusse nur gemaht wird, was
allerdings viel teurer ist als der Einsatz von Mulchgeraten.

Frage 5

Der Regierungsrat teilt die Einschatzung betreffend falsche Pflege nicht.

Frage 6

In der Griinraumpflege sind die Gemeinden autonom. Von daher ist der Kanton nicht
zustandig daflr, dass die Grunflachenpflege auf Gemeindeebene richtig ausgefuhrt
wird. Er kann diesbeztglich nur Hilfestellung bieten, wie beispielsweise mit Schulungen
und Merkblattern. Der Massnahmenplan der Biodiversitatsstrategie, der derzeit noch in
Arbeit ist, sieht u.a. Weiterbildungsmaoglichkeiten fur relevante berufliche Akteure wie
Werkhofmitarbeiterinnen und Werkhofmitarbeiter vor. Finanziell unterstitzt der Kanton
die Gemeinden mit dem Projekt ,Vorteil naturnah® bei der naturnahen Pflege von 6ffent-
lichen Grunflachen.
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Frage 7

Die ,jahrliche Grinlandpflege“ wird nicht pauschal erfasst. Folgende Zahlen sind vor-
handen: Die Kosten fur die Grunpflege entlang der Kantonsstrassen betragen jahrlich
rund 2.3 Mio. Franken. Entlang der Flisse kosten die Griinpflege und das Mahen rund
Fr. 300'000 pro Jahr, die Neophyten-Bekampfung rund Fr. 150'000. Im Bereich Hoch-
bau fallen jahrlich rund Fr. 40'000 fur die Grunlandpflege an.

Fur das Projekt ,Vorteil naturnah” hat der Regierungsrat total Fr. 950'000 flr die Jahre
2020-2023 gesprochen, um Gemeinden zu unterstutzen.

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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