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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Kommission genehmigt das Gesetz Uber Vereinbarungen zur Milderung finanzieller
Hartefalle von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen (GVKS) in der vorlie-
genden schriftlichen Fassung einstimmig.
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Allgemeines

Mit diesem Gesetz machen wir eigentlich nichts anderes, als dem Staat die Moglichkeit
zu geben, bei einem persdnlichen Hartefall finanziell helfen zu kdnnen. Das kann er nur,
wenn er daflr eine Rechtsgrundlage hat. Es geht eben nicht um die Abgeltung eines
moglichen Schadens, sondern eben um die Milderung eines personlichen Hartefalls
durch staatliche Hilfe. Wer solche Hilfe beanspruchen will, muss aber — auch wenn er
den Hartefall nur "glaubhaft" machen will - viel Gber seine persoénlichen Verhaltnisse
preisgeben.

Das Gesetz (GVKS) nennt objektive (§ 2) und subjektive (§ 3) Voraussetzungen, die fur
den Abschluss einer Vereinbarung kumulativ erfullt sein mussen.

Ausgangslage der Berechnungen uber die gesamte Beitragshohe bilden die 211 unbe-
bauten WMZ-Flachen, die im Rahmen des Teilprojektes 2 eruiert wurden. In einem ers-
ten Schritt wurden diese Flachen mit den Liegenschaften verschnitten. Daraus resultier-
ten 365 Flachen. Die 365 Flachen verteilen sich auf 305 potentielle Antragsteller, weil ein
Betroffener mehrere Flachen besitzen kann. Die 305 potentiellen Hartefalle bilden die
Ausgangslage zur Uberpriifung der unter Ziffer 3 des Gesetztes aufgefiihrten Vorausset-
zungen. Dadurch reduzieren sich die Anzahl potentieller Hartefalle, die in den Anwen-
dungsbereich des GVKS fallen kdnnen, massgeblich auf 25.

Eintreten

Das Eintreten war bestritten. Einige Kommissionsmitglieder waren den Meinung, dass
das Gesetz unnotig sei. Das Gesetz sei unnotig, es sei zu schwammig und es regle nicht
genug. Nach ausfuhrlicher Diskussion kommt die Kommission zu einem anderen
Schluss und beschliesst mit 11 : 1 Stimmen bei 1 Abwesenheit das Eintreten.

Detailberatung

§2 Objektive Voraussetzungen

Es seien auch Baulandhorter unter den Grundsttickseigentimern. Deshalb sei die Frist
zu kurzen. Die Kommission lehnt den Antrag, das Datum in Absatz 1 Ziffer 2 von 1. Ja-
nuar 2013 auf 1. Januar 2016 zu andern, mit 12 : 1 Stimmen ab.

Weiter lehnt die Kommission den Antrag, das Wort «marktnahe» mit «marktgerecht» in
Absatz 1 Ziffer 2 zu ersetzen, mit 12 : 1 Stimmen ab.
§4 Rahmenbedingungen fir die Vereinbarungen

Der eigentliche Kernpunkt dieses Gesetztes fuhrte zu einer ausfihrlichen und kontrover-
sen Diskussion mit verschiedenen Varianten bezuglich Hohe der Beitrage wie auch die
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Ansatze. Weiter wurde diskutiert, ob eine Pauschale oder effektive Ansatze pro Quad-
ratmeter angewendet werden sollen und wie hoch diese dann sein sollen.

Ein Antrag, keine Obergrenze festzulegen, wurde durch die Kommission mit 7 : 4 abge-
lehnt. Demnach wird eine Obergrenze fixiert.

Anschliessend wurde ein Antrag mit einer Obergrenze von 500'000 Franken als Hartefal-
lentschadigung in Aussicht gestellt. Nach breiter Diskussion und mit dem Vorschlag «In
begrindeten Ausnahmefallen erhalt der Regierungsrat die Kompetenz, diese Summe
(Vorschlag der Regierung 150'000 Franken) zu Uberschreiten», zurlickgezogen.

Die Kommission weist den ersten regierungsratlichen Vorschlag zurtick und beauftragt
die Regierung, einen neuen Vorschlag fir § 4 Abs. 1 Ziffer 1 vorzulegen. Insbesondere
die Hohe der Beitrage sowie die Flexibilitat seien zu beachten.

In der zweiten Lesung bringt die Regierung einen neuen Vorschlag zu § 4 Abs 1 Ziffer 1
ein und sagt folgendes:

Statt zwei Beitragskategorien, soll der zustandigen "Verhandlungsbehoérde" die Kompe-
tenz gegeben werden, in den Vereinbarungen Hilfestellungen von bis zu 150'000 Fran-
ken zu gewahren. Wir setzen also einen neuen Rahmen. Im konkreten Einzelfall kbnnen
es dann je nach Situation 30'000 Franken, 40'000 Franken oder eben bis zu 150'000
Franken sein. Das regelt unser Vorschlag fir die Anpassung von § 4 Abs. 1. Wer die
Verhandlungsbehdrde» sein wird, regelt der Regierungsrat in der Verordnung.

§ 4 Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarungen

T Beim Abschluss der Vereinbarung nach § 1 Abs. 1 sind folgende Vorgaben zu beach-

ten:

1. Die finanziellen Verpflichtungen des Kantons durch die Gewéhrung von Beitrégen,
Darlehen oder Biirgschaften diirfen pro Vereinbarung gesamthaft Fr. 150'000 nicht
libersteigen.

Es handelt sich nicht um ein komplett neues Konzept. Es wird die Obergrenze gegen-
uber dem ersten Vorschlag der Regierung etwas erhoht und eine Lésung gefunden, um
die Beitrage flexibler, dem Hartefall entsprechend, anzupassen.

Schliesslich setzt sich der Vorschlag durch, § 4 Abs. 1 Ziffer 1 zu erganzen mit «In be-
grundeten Ausnahmefallen kann der Regierungsrat diesen Betrag erhdhen», zu ergan-
zen. Das bedeutet: Der Regierungsrat wird die Verhandlungskompetenz in der Verord-
nung einem Amt delegieren. Dieses Amt kann dann bis 150'000 Franken pro Fall ent-
scheiden. Geht es im Einzelfall Gber dieses Limit, muss die Vereinbarung von der Regie-
rung abgesegnet werden.

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 10 : 1 Stimmen zu, wonach Abs. 3 mit «In be-
grundeten Ausnahmefallen kann der Regierungsrat diesen Betrag erhdhen» erganzt
wird.
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Die Kommission genehmigt das Gesetz Uber Vereinbarungen zur Milderung finanzieller
Hartefalle von raumplanerischen Massnahmen in Kleinsiedlungen /GVKS) in der bespro-
chenen Fassung einstimmig zu.

Egnach, 23. Juni 2022 Der Kommissionsprasident

Stephan Tobler

Beilagen:

GVKS, Fassung der vorberatenden Kommission



Fassung der vorberatenden Kommission (20/GE 14/262)

Gesetz iiber Vereinbarungen zur Milderung finanzieller

Hartefille von raumplanerischen Massnahmen in
Kleinsiedlungen (GVKS)

vom ...

§ 1 Grundsatz

! Der Kanton kann zur Milderung finanzieller Hértefdlle als Folge von raumplaneri-
schen Massnahmen in Thurgauer Kleinsiedlungen nach Massgabe dieses Gesetzes
Vereinbarungen iiber die Gewédhrung von Beitrdgen, Darlehen oder Biirgschaften
abschliessen.

2 Auf Beitrdge, Darlehen oder Biirgschaften nach Abs. 1 besteht kein Rechtsan-
spruch.

§ 2 Objektive Voraussetzungen

! Vereinbarungen im Sinne von § 1 Abs. 1 konnen geschlossen werden, wenn

l. der geltend gemachte Hirtefall in engem Zusammenhang mit einem Grund-
stiick innerhalb einer in Anhang 1 oder Anhang 2 der Kleinsiedlungsverord-
nung (KSV)Y aufgelisteten Kleinsiedlung steht,

2. das Grundstiick nach Ziff. 1 in der Zeit vom 1. Januar 2013 bis 31. Dezember
2019 durch Kauf zu einem damals marktnahen Preis erworben wurde,

3. dem Grundstiick nach Ziff. 1 durch rechtskriftige raumplanerische Massnah-
men eine baulich nutzbare, zusammenhidngende Fliache von mindestens
400 m? entzogen wurde.

§3 Subjektive Voraussetzungen

! Vereinbarungen im Sinne von § 1 Abs 1 konnen mit natiirlichen Personen abge-
schlossen werden, wenn diese

1. nachweisen, dass sie Eigentiimer des betroffenen Grundstiicks sind,
2. unter Vorlage der massgeblichen Dokumente glaubhaft machen, dass der Ent-
zug der Bebaubarkeit zu einem personlichen finanziellen Hartefall fiihrt.

§ 4 Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarungen

' Beim Abschluss der Vereinbarungen nach § 1 Abs. 1 sind folgende Vorgaben zu
beachten:

) RB 700.3



I. Die finanziellen Verpflichtungen des Kantons durch die Gewédhrung von Bei-
trigen, Darlehen oder Biirgschaften diirfen pro Vereinbarung gesamthaft
Fr. 150'000 nicht iibersteigen. In begriindeten Ausnahmefillen kann der Re-
gierungsrat diesen Betrag erhdhen.

2. Die Vereinbarung hat einen Verzicht der Vertragspartnerin oder des Vertrags-
partners auf die Geltendmachung von Enteignungsanspriichen zu enthalten so-
wie ein Riickforderungsrecht fiir den Fall der missbrauchlichen Verwendung
der Beitrége.

3. Vereinbarungen diirfen erst nach Rechtskraft der die Beschrankung der bebau-
baren Fliche verursachenden Umzonung des betroffenen Grundstiicks abge-
schlossen werden.

4. Die Verpflichtungen aus den Vereinbarungen diirfen die kreditrechtlich frei-
gegebenen Mittel nicht libersteigen.

§ 5 Ausnahme

! Vereinbarungen nach diesem Gesetz konnen vor der Rechtskraft der Umzonung im
Sinne von § 4 Abs. 1 Ziff. 3 abgeschlossen werden, wenn als Folge der Anwendbar-
keit der Kleinsiedlungsverordnung Grundpfandforderungen zu begleichen sind.

2In den Fillen von Abs. 1 konnen Pfandgldubigerinnen oder Pfandgldubiger als
Vertragspartnerin oder Vertragspartner einbezogen werden.

§ 6 Vorgehen

' Wer mit dem Kanton eine Vereinbarung im Sinne dieses Gesetzes abschliessen
will, reicht vorbehiltlich von § 5 spétestens ein Jahr nach Rechtskraft der massgebli-
chen Umzonung ein begriindetes Gesuch beim Kanton ein.

2 Der Kanton teilt der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller innerhalb eines Mo-
nats nach Eingang des Gesuchs mit, ob er die objektiven und subjektiven Vorausset-
zungen nach § 2 und § 3 als vorldufig erfiillt betrachtet.

3 Erachtet er die Voraussetzungen als vorlaufig erfiillt, 1adt er zu Verhandlungsge-
spriachen ein, iiber die Beschlussprotokolle zu fiihren sind.

4+ Wird keine Einigung gefunden, schliesst der Kanton die Gesprache durch schriftli-
che Mitteilung ab.

§ 7 Finanzierung

"' Fiir die Finanzierung der Leistungen aus den Vereinbarungen nach diesem Gesetz
wird ein Rahmenkredit von zweieinhalb Millionen Franken bewilligt.

§ 8 Berichterstattung

' Der Regierungsrat erstattet mit dem Geschiftsbericht jéhrlich Bericht iiber den
Vollzug dieses Gesetzes.



11.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
1.

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)
IV.

Dieses Gesetz tritt auf einen vom Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.
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