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Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Behindertenpolitik

in den Bereichen Wohnen und Arbeiten

Der Regierungsrat wird beauftragt, ein Rahmenkonzept zur Behindertenpolitik in den
Bereichen Wohnen und Arbeiten zuhanden des Grossen Rates zu erstellen und dieses
als Grundlage fiir die Ausarbeitung eines Finanzierungsmodells und des entsprechen-

den Gesetzes heranzuziehen. Dies in Beriicksichtigung der verfassungsmaéssigen
Grundordnung (Art. 8 BV, Art. 112b Abs. 2 BV, Art. 112c Abs. 1 BV), der UN-

Behindertenrechtskonvention sowie der Vision der SODK (Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren) fiir das selbstbestimmte Wohnen von betag-
ten Menschen und Menschen mit Behinderung.

Begriindung

Im Juni 2021 hat der Regierungsrat das neue Gesetz tber die Finanzierung fir erwach-
sene Menschen mit Behinderung (FEMBG) in die Vernehmlassung gegeben. Dies mit
der Zielsetzung, die wesentlichen Mangel des heutigen Finanzierungsmodells zu besei-
tigen, Anreize fiir eine kosteneffiziente Ressourcenverwendung zu setzen und die Ver-
sorgungssicherheit zu stérken. Diese Absicht ist zu begriissen. Diese kann aber nur er-
reicht werden, wenn die wesentlichen Rahmenbedingungen fiir solch eine Gesetzesan-
derung vorhanden sind und die Voraussetzungen und Grundlagen fiir eine zukunftsori-
entierte Behindertenpolitik gegeben sind.

Durch die Umsetzung der IVG-Revision 4 und 6a sowie die Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) im Jahr 2008,
haben sich die Rollen der beteiligten Akteure und die Art der Finanzierung der Wohn-
formen fur Menschen mit Behinderungen und Geschitzte Werkstéatten in der Schweiz

verandert. Unter anderem finanzieren seit der Inkraftsetzung des neuen Finanzaus-

gleichs die Kantone die Wohn- und Arbeitsangebote fiir Menschen mit einer Behinde-
rung. Mit der Ratifizierung (2014) und Umsetzung der UN-Konvention Giber die Rechte
von Menschen mit Behinderung (UN-BRK) wurde der Trend zum (méglichst) selbstan-
digen und selbstbestimmten Wohnen, Leben und Arbeiten bekraftigt.



Insgesamt verandern sich die Wohn- und Tagesstrukturangebote fiir Menschen mit Be-
hinderung stetig. Diese sind in den letzten Jahren kontinuierlich flexibler und vielfaltiger
geworden, auch wenn weiterhin «klassische Heimstrukturen» angeboten werden miis-
sen bzw. gefragt sein werden — z.B. fiir Menschen mit einer schweren Mehrfachbeein-
trachtigung. Viele Institutionen haben ihre Strukturen weiterentwickelt. Viele Einrichtun-
gen betreiben heute kleine Wohneinheiten oder haben Wohnungen gemietet, in wel-
chen sehr unterschiedlich intensive Unterstiitzungsleistungen angeboten werden. Das
Angebot an Begleitendem Wohnen (stundenweise vor Ort in der Wohnung der Betreu-
ten) entwickelt sich kontinuierlich.

Ebenso sind Entwicklungen und Trends in den Geschitzen Werkstétten (2. Arbeits-
markt) erkennbar. Das Angebot an geschitzten Arbeitspidtzen im Thurgau ist gross und
vielfaltig, in der Tendenz besteht gar ein Uberangebot (freie Arbeitsplatze). Menschen
mit Behinderung bewegen sich dynamischer in diesem Arbeitsmarkt. Ein-/Austritte und
Wechsel in andere Einrichtungen (inner-/ausserkantonal) haben zugenommen. Die An-
spriiche der Menschen mit Behinderung, die Komplexitét der Beeintrachtigungen sind
herausfordernd und die Anforderungen der Kunden (Qualitét, Termine, Flexibilitat)
wachsen. Immer mehr Menschen mit Behinderung méchten Teilzeit arbeiten. Arbeits-
modelle wie Nischenarbeitsplatze im 1. Arbeitsmarkt, in Einsatzteams in Firmen des 1.
Arbeitsmarktes und Jobcoaching (Supported Employment) sind noch in den Anfangen.
Der Ubergang vom 2. in den 1. Arbeitsmarkt hat noch viele Hindernisse und Hirden.
Nur durch aktive Beziehungsarbeit und gelebte Partnerschaft entstehen aktuelle Ange-
bote im 1. Arbeitsmarkt.

Die UN-Behindertenrechtskonvention gibt hier eine klare Stossrichtung vor. Damit rii-
cken Prinzipien der Selbstbestimmung, Wahlmd&glichkeiten und Teilhabe an allen ge-
selischaftlichen Bereichen ins Zentrum. Diese Entwicklung wird sich weiter fortsetzen.

Dieser Paradigmenwechsel soll im Rahmenkonzept zur Behindertenpolitik in den Berei-
chen Wohnen und Arbeiten beriicksichtigt werden und das Behindertenkonzept aus
dem Jahr 2010 ersetzen, welches noch vor der Ratifizierung der UN-BRK (2014) erstellt
wurde. Eine Uberarbeitung des Leitbilds fiir die Betreuung von erwachsenen Menschen
mit Behinderung aus dem Jahr 2012 soll ebenfalls in diesen Prozess miteinbezogen
werden.

Das Rahmenkonzept soll dabei als Fundament fur die neue Gesetzgebung Uber die Fi-
nanzierung von Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung (FEMBG) gelten — dies im
Sinne einer zukunftsorientierten Behindertenpolitik im Kanton Thurgau wobei auch die
Aspekte der Planbarkeit und Rechtssicherheit der Institutionen zu beriicksichtigen sind.

Stettfurt, 12. Februar 2022

Nicole Zeitner ;?e Walther Zs Stokholm
Daw%z\l[in,e‘rmann Cornelia Hauser Roland Wyss Sabina Peter Késtli

Katharina Bunter-Hager Christine Steiger Eggli Daniel Frischknecht

A ik~ Il f Whuoid




CFLP /Svp

Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner des Antrags gem. § 52 GOGR von

Nicole Zeitner, René Walther, Anders Stokholm, Kurt Baumann, David Zimmermann,
Cornelia Hauser, Roland Wyss, Sabina Peter Kostli, Katharina Buinter-Hager, Christine
Steiger Eggli, Daniel Frischknecht

«Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur

(/&

§ehindertenpolitik in den Bereichen

Wohnen und Arbeiten» CLp LVve
I\!ame /'Vor name Unterschrift h!ame ! Vornal.ne Unterschrift
(in Blockschrift) (in Blockschrift)

15(,(/12&?@ jo:-;”ua ) "51/ l» » 26 ‘\‘Gr\\&)(,l/Q; ﬁ W.%la\

2 Fiegy foer | 25 | T N Padiea H IO

ke bt .A&,@T’% Aoy bl ol m

a2 AN 4 29 Nigel;_dbity ceg

S e Bl | _SZIHC N |Gl e T’W«M'

6 ptod S| S CBigy |7 Wish g | W

7 tvec (W | O~ 32// / 22 [To gt st Ledfl

| > fader Aoy Az

35

11 36

12 37

13 38

14 39

15 40

16 41

17 42

18 43

19 44

20 45

21 46

22 47

23 48

24 49

25 50




De loitle

Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner des Antrags gem. § 52 GOGR von
Nicole Zeitner, René Walther, Anders Stokholm, Kurt Baumann, David Zimmermann,

Cornelia Hauser, Roland Wyss, Sabina Peter Késtli, Katharina Biinter-Hager, Christine
Steiger Eggli, Daniel Frischknecht

«Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Behindertenpolitik in den Bereichen
Wohnen und Arbeiten»

Name / Vorname
(in Blockschrift)

Unterschrift

Name / Vorname
(in Blockschrift)

Unterschrift

26

(¥ G- Sty
e

20ha Ugrz % 27
> legt Cnridal (L 2°
4w ihm L&l(ﬁ 29

D etz 77"/Zk6/ A ,\/7 ’%M %
(‘bdu,\,&;;ak Bkl || /((L-i— >
75‘rncl,w Cl/\nsi\m \[., m 32
sﬁ?"ch@_r el & [Uichas >
O Tallor Velor 2 >
1OHHU\~¥ 1\;& ({'.//l, 35
1 (g Saeee W/j’v | |36
2 oy T | S 7
® Bty Ruchlf | St gf )
14 Wo fer Sinne- Qu{zej”' 39
" Hollox Hs 2. SR |
NETITAT " ¥4
17 N 42
18 43
19 44
20 45
21 46
22 47
23 48
24 49
25 50




G F

Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner des Antrags gem. § 52 GOGR von
Nicole Zeitner, René Walther, Anders Stokholm, Kurt Baumann, David Zimmermann,

Cornelia Hauser, Roland Wyss, Sabina Peter Kostli, Katharina Blinter-Hager, Christine
Steiger Eggli, Daniel Frischknecht

«Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Behindertenpolitik in den Bereichen
Wohnen und Arbeiten»

&

Name / Vorname

Name / Vorname

12 VOGEL S N

ol

(in Blockschrifty | _UMersehrit | i, giockschrifyy |  Untersehrift
Vsl Brigita [ 5&»@\ o 26
Z%Tclum P tod! Kg ,'Vfé?\—w 27
3/(@,@;0&&!’ Tevri | v ‘Z’f?” A |28
* pawgad goe | AW 1%
Sl Vel | ubgls \ |
S\oovthen (mbele] LVIV N
T Httee batiic | A (Edle, |32
Slicng Josk | A et [
O Yy Fewerle | R ol 34
10 Towbiout Yuda \l : 35
1(11)2;\‘014(1,1“!/1(4 S"\MOM 5 ( A — 2:

Bperrisny kacin AL |
14 ~ ' \ 39
15 40
16 41
17 42
18 43
19 44
20 45
21 46
22 47
23 48
24 49
25 50




)17

T3

Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner des Antrags gem. § 52 GOGR von

Nicole Zeitner, René Walther, Anders Stokholm, Kurt Baumann, David Zimmermann,
Cornelia Hauser, Roland Wyss, Sabina Peter Késtli, Katharina Biinter-Hager, Christine
Steiger Eggli, Daniel Frischknecht

«Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Behindertenpolitik in den Bereichen
Wohnen und Arbeiten»

Name / Vorname

Name / Vorname

in Blockschrifty | _ontersehrift | i plockschrify | Untersehrift
ﬁm}%&ﬂ“’ A==
2 Schizple— 1og 57
3K oA Qook . 28
: l/\'eu\ @V\Wﬁ 2 _ @I\ 29
°Qegret kndrew k\\/ — 1\ |*°
6 Dotns Zeot %/ (31
7/;}'(‘/0 /5;%//’0 32
R Critioue. | - VL |33
“Send faree| JL A [
1055’(4;)2“/ //ZZL / /ﬁ {,éé 35
W22 24 7%’ %
Wz bgel Kox . |¥
S e e stP |
15 40
16 41
17 42
18 43
19 44
20 25
21 46
22 47
23 48
24 29
25 50




ST

AO

Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner des Antrags gem. § 52 GOGR von

Nicole Zeitner, René Walther, Anders Stokholm, Kurt Baumann, David Zimmermann,
Cornelia Hauser, Roland Wyss, Sabina Peter Kostli, Katharina Blinter-Hager, Christine
Steiger Eggli, Daniel Frischknecht

«Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Behindertenpolitik in den Bereichen
Wohnen und Arbeiten»

@

zz'g?és{(:g::m‘; l;lnterschrift '(\:f‘"éﬂc\{(:;?‘arm? Unterschrift
1% 2
DI 1
3 79 e it} Q& 28
4/(70&/%«40/”66/2 21Okl |20
5 OU.AU 4 qeo ,ﬁ // 30
%Ufnwm M [Ny |
QL\;\L\\,\P.V\\QEQ \uets % )\\,\M:L\&g , 32
Hm(zw W‘W{u P/Lu,,ﬂ[‘ 33
9 Me'a b / /K;' ~ 34
Uimanm s | Mt |
M Maidler Ctirtn | [ idder |36
12 37
13 38
14 39
15 40
16 41
17 42
18 43
19 44
20 45
21 46
22 47
23 48
24 49
25 50






