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Die Kommission zur Vorberatung des Gesetzes lber das Offentlichkeitsprinzip
(Offentlichkeitsgesetz, OffG) behandelte die Vorlage in drei Sitzungen und dankt der
Departementsvorsteherin sowie den weiteren Vertretern des Departements fur Justiz
und Sicherheit (DJS) wie auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Staatskanzlei
fur die Vorbereitung und Begleitung der Verhandlungen.

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Kommission hat nach der Behandlung der Vorlage mit 15 zu 0 beschlossen, dem
Grossen Rat zu beantragen, der von der Kommission bereinigten Gesetzesvorlage zum
Offentlichkeitsprinzip (Offentlichkeitsgesetz, OffG) zuzustimmen.

Allgemeines

Der Grosse Rat hat am 13. Februar 2019 mit 59:50 Stimmen der Volksinitiative
«Offenheit statt Geheimhaltung / Fur transparente Behdrden im Thurgau» zugestimmt.
Am 19. Mai 2019 hat die Thurgauer Stimmbevodlkerung diese Volksinitiative mit 80,2 %
angenommen. Fur eine Volksinitiative ist das ein herausragendes Ergebnis. Bei den
Vorbereitungen zu dieser Gesetzesvorlage ist ein Vernehmlassungsverfahren mit 70
Stellungnahmen vorangegangen, die im Gesetzestext weitgehend berucksichtigt
wurden. Es ist dabei eine schlanke Gesetzesvorlage mit 20 Paragrafen entstanden, die
es der Kommission relativ leicht machte, sie effizient zu beraten und zu Uberarbeiten.

Eintreten

Regierungsratin Cornelia Komposch ausserte sich zum Eintreten auszugsweise und
sinngemass wie folgt: Mit der Kommissionsarbeit werde ein wichtiger und weiterer
Meilenstein in der politischen Arbeit zum Offentlichkeitsgesetz gesetzt. Entsprechend
freue sie sich auf die Auseinandersetzung mit der vorberatenden Kommission zu einem
auf den ersten Blick einfach scheinenden Gesetz, das jedoch bei naherer Betrachtung
und die Botschaft lesend, ein ziemlich komplexes Rechtsgebiet darstelle. Wir sind uns
alle einig, dass die Umsetzung des Paradigmenwechsels vom Grundsatz der
Geheimhaltung mit Offentlichkeitsvorbehalt zum Prinzip der Offentlichkeit mit
Geheimhaltungsvorbehalt wahrscheinlich etliche Vollzugsfragen aufwerfen werde.
Etliche Vernehmlassungsteilnehmer haben diesen Bedenken Ausdruck verliehen,
weshalb der Regierungsrat vorschlagt, dass die oder der Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragte einen Leitfaden, eine Anwendungshilfe ausarbeiten soll.

Der Kommissionsarbeit ist Uber Regierung und Verwaltung eine breite Auslegeordnung
von Bestehendem und Bewahrtem im Kontext mit den Thurgauer Bedurfnissen
vorausgegangen.
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Es liegt ein intensiver und kontinuierlicher Entstehungsprozess hinter uns. Das
Generalsekretariat hat umgehend nach der Volksabstimmung vom 19. Mai 2019 die
Arbeit an die Hand genommen. In der Person des juristischen Mitbearbeiters Sandro
Korber sei jemand gefunden worden, der mit hohem Engagement an die
Umsetzungsarbeiten herangegangen ist. Er hat den Gesetzentwurf redigiert, die
Botschaft verfasst und ist damit zum eigentlichen Spezialisten in Sachen
Offentlichkeitsprinzip geworden. Er nimmt einerseits die Funktion des Protokollfiihrers
wahr, andererseits auch die des juristischen Beraters im Offentlichkeitsrecht. Das
Vernehmlassungsverfahren war ein wichtiger Meilenstein. Positiv aufgenommen wurde
insbesondere der schlanke, zweckmassige und klare Aufbau des Gesetzes. Dies galt
ebenfalls fur die liberale Umsetzung des einschlagigen Verfassungsparagrafen. Dem
gegenuber wurde mehrfach und explizit kritisch auf allfallige Umsetzungsschwierigkei-
ten hingewiesen, da das Gesetz mehrere unbestimmte Rechtsbegriffe enthalte und der
Erlauternde Bericht umfassend und

anspruchsvoll zu lesen sei. Der Regierungsrat hat verschiedene Anregungen aus dem
Vernehmlassungsverfahren aufgenommen. So wurde beispielsweise das Verhaltnis
zwischen dem Amtsgeheimnis und dem Offentlichkeitsprinzip néher erlautert, ein
informelles Schlichtungsverfahren vorgesehen, die Koordination mit dem Archivgesetz
prazisiert und ganz wichtig, die Konformitat mit dem Datenschutzgesetz geprift. Sie
begrisse, dass Fritz Tanner, bei dem die Stelle des Offentlichkeitsbeauftragten
angesiedelt werden soll, sich einerseits im Vorfeld konstruktiv in die Gesetzeserarbei-
tung eingebracht hat und auch weiterhin bereit ist, unterstitzend in allen Fragen, die
den Datenschutz betreffen, zu beraten.

Weil das Eintreten auf diese Gesetzesvorlage obligatorisch und damit unbestritten ist,
sind die Eintretensvoten der Kommissionsmitglieder entsprechend. Sie kdnnen in aller
Ausfuhrlichkeit dem 1. Kommissionsprotokoll entnommen werden.

Detailberatung

Die Kommission berat die Paragrafen einzeln durch.

§1 Zweck und Gegenstand keine Bemerkungen
§2 Begriffe keine Bemerkungen

§ 3  Personlicher Geltungsbereich
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Nach ausgiebiger Diskussion wird auf Antrag von Pascal Schmid, der
einstimmig angenommen wurde, Absatz 1 wie folgt geandert:

Kurt Baumann stellt danach zur Diskussion, inwiefern die EVUs der Gemeinden im
Gesetz anders behandelt werden sollen oder missen als die EKT Holding AG.

Nach langerer Diskussion Uber zwei Sitzungen, wird die EKT Holding AG in Absatz 3
gestrichen und der Text angepasst (siehe unten).

Der neue Absatz 3 wird einstimmig gutgeheissen.

§ 3 Absatz 1

Dieses Gesetz gilt fiir die 6ffentlichen Organe des-Kantons—derPolitischen
Gemeinden-und-der-Schulgemeinden. Den offentlichen Organen gleichgestellt sind
Private Organisationen und Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts, so-
weit sie staatliche Aufgaben erfiillen

§ 3 Absatz 2 unveréndert

§ 3 Absatz 3

»Es gilt nicht fiir die Thurgauer Kantonalbank, die-EKTHelding-AG und die
thurmed AG, einschliesslich deren Tochtergesellschaften, sowie die 6ffentlichen
Organe, soweit sie am wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen und dabei

privatrechtlich handeln. keine-staatlichen-Aufgaben-erfillen.”

§ 4 Sachlicher Geltungsbereich

Hier gibt es eine langere Diskussion in Bezug auf die Geheimhaltung. Bis dato gab es
keine Einsicht in Protokolle und Akten. Das andert sich. In Bezug auf das Amts-
geheimnis andert sich aber nichts. Was als geheim deklariert ist, bleibt geheim. So
unterstehen zum Beispiel das Grundbuch und auch das Baurecht nicht dem
Offentlichkeitsgesetz. Das gleiche gilt fiir das Steuergeheimnis. Fiir die Exekutiven von
Gemeinden und Stadten wird es dazu vom Kanton einen Leitfaden als Orientierungs-
hilfe geben, der noch erstellt wird. An § 4 wird somit nichts geandert.

§ 5 Zeitlicher Geltungsbereich

Urs Schar stellt die Frage, warum das Gesetz riickwirkend ab dem 19. Mai 2019 qilt.
Ueli Fisch weist darauf hin, dass das bei den Ubergangsbestimmungen in der
Kantonsverfassung so festgehalten ist und nicht mehr geandert werden kann.

Denise Neuweiler fragt, wie ausfihrlich Protokolle sein missen, wenn man weiss, dass
sie neu und riickwirkend dem Offentlichkeitsgesetz unterstellt sind.
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Gemass Sandro Korber ist es Sache der Gemeinde zu bestimmen, wie ausfuhrlich
Protokolle gefluhrt werden. Sie mussen aber so abgefasst sein, dass die Beratungen
nachvollziehbar sind und erkennbar wird, von welchen Uberlegungen sich die Behorde
in ihren Entscheidungen leiten liess.

Das bestehende Gemeindegesetz enthalt dazu Mindestvorschriften. Ueli Fisch halt
zudem fest, dass es auf jeden Fall keine «Schattenprotokolle» geben darf.
An § 5 wird somit nichts geandert.

§ 6 Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte

Turi Schallenberg stellt die Frage, warum der Datenschutz und das Offentlichkeits-
prinzip der gleichen Person unterstellt wird. Gemass Stephan Felber hat man daftr
auch die Offentlichkeitsgesetze anderer Kantone beigezogen. Weil es z.B. bei Anfragen
von Medien, was die haufigsten Falle sein durften, oft eilt, ist es nicht praktikabel, wenn
sich zwei verschiedene Instanzen damit befassen und sich auch noch einigen mussen.
Im Weiteren werden die Befugnisse und die Geheimhaltungspflicht der oder des
Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten im Hinblick auf das Schlichtungsverfahren
diskutiert und geklart.

Das DJS schlagt vor, den Absatz 2 wie folgt zu formulieren:

2 Sie oder er hatim-Rahmen-des-Schlichtungsverfahrens-auch-das-Recht-auf-Einsichtin
amtliche-Akten; ist hinsichtlich Personendaten, die der-Geheimhaltung-unteriegen sie
oder er bei ihrer oder seiner Téatigkeit zur Kenntnis nimmt, zur gleichen Verschwiegen-
heit verpflichtet wie das fiir das Einsichtsgesuch zustdndige 6ffentliche Organ.

Der Absatz 2 wird gedndert und zu § 16 (Schlichtungsverfahren) verschoben:

,Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte klért ab, ob das 6ffentliche
Organ das Gesuch rechtméssig und angemessen behandelt hat. Das o6ffentliche Organ
stellt ihr oder ihm die erforderlichen amtlichen Akten zu und kann die Stellungnahme

ergénzen. Sie oder er hat im-Rahmen-des-Sehifchtungsverfahrens auch das Recht auf
Einsicht in amtliche Akten, die der Geheimhaltung unterliegen. “

Folgerichtig wird § 6 Abs. 3 neu zu § 6 Abs. 2.

Diese Anderungen werden stillschweigend genehmigt.
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§ 7 Information der Offentlichkeit

Fir Pascal Schmid muss es aus Grunden der Rechtssicherheit klarer sein, wann die
zustandigen Personen des offentlichen Organs informieren dirfen und wann nicht.

Bei den Einsichtsgesuchen ist die Frage im Entwurf geregelt, bei der Information nicht.
Entsprechend dem Sinn und Geist des Offentlichkeitsprinzips soll proaktiv informiert
werden konnen, wenn keine uberwiegenden offentlichen oder privaten Interessen
entgegenstehen. Er stellt daher einen Antrag auf Erganzung von Absatz 1 mit einem
zweiten Satz. Damit soll sichergestellt werden, dass keine Amtsgeheimnisverletzung
begeht, wer vor der Information die beiden Fragen nach Uberwiegenden offentlichen
und privaten Interessen geprift und negativ beantwortet hat.

Auf Antrag von Pascal Schmid wird der Absatz 1 somit wie folgt angepasst:

1 ,Die 6ffentlichen Organe informieren von sich aus lber ihre Tétigkeiten von
allgemeinem Interesse. Die Information ist zuldssig, soweit nicht liberwiegende
Offentliche oder private Interessen im Sinne von § 10 entgegenstehen.

Dieser Anderungsantrag wird einstimmig angenommen.

Eine langere Diskussion findet Gber das Wort «friihzeitig» unter der Anmerkung 2 statt.
Zwei Alternativen stehen im Raum, zeitnah und rechtzeitig. Stephan Felber erklart,
warum friihzeitig den Adjektiven zeitnah und rechtzeitig vorzuziehen ist. Diesen
Erklarungen folgte die Kommission. Es bleibt somit beim Wort «friihzeitig».

§8 Grundsatz

Dieser Paragraf gab zu keinerlei Diskussionen Anlass.

§ 9 Einsichtsgewahrung

Kurt Baumann stellt aus Sicht der Gemeinden einen Antrag zur Anpassung des Absat-
zes 1 in Bezug auf die Handhabung des Einsichtsrechtes. lwan Wust unterstitzt diesen
Antrag, um den Aufwand in den Gemeinden in Grenzen zu halten. Pascal Schmid und
Sandro Korber klaren den Sachverhalt und weisen darauf hin, dass dies in § 12
ausfuhrlicher behandelt wird. Darauf zieht Kurt Baumann seinen Antrag zurlck. Die
Diskussion uber § 9 ist abgeschlossen. An § 9 wird somit nichts geandert.
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§ 10 Ausnahmen

Kurt Baumann und Peter Buhler stellen Absatz 2 Ziffer 2 zur Diskussion. Darlber findet
eine langere Debatte statt. In der Folge stellt Peter Blhler den Antrag, Absatz 2 Ziffer 2
zu streichen. Christoph Regli, Ueli Fisch, Pascal Schmid und Gabriel Macedo begrin-
den auf ihre Weise, warum sie fur die Streichung des Absatzes 2 Ziffer 2 sind. Damit
wurde Ziffer 3 neu zu Ziffer 2. Nachdem Stephan Felber nach den gehérten
Argumenten bestatigt, dass auch aus seiner Sicht Absatz 2 Ziffer 2 gestrichen werden
kann, wird Uber den Antrag von Peter Buhler abgestimmt.

Der Antrag von Peter Blhler zur Streichung des Absatzes 2 Ziffer 2 wird mit

11 Ja und 2 Enthaltungen angenommen.

§ 11 Besondere Falle

Kurt Baumann stellt in Absatz 3 den letzten Satz zur Diskussion, weil man dabei wohl
die kommunalen Aufsichtskommissionen in den Gemeinden vergessen hat.

Nach einem Vorschlag von Dominik Diezi, den auch Kurt Baumann begrusst, macht
Stephan Felber einen noch praziseren Vorschlag. Er lautet:

,Nicht offentlich sind Protokolle kommunaler und kantonaler Aufsichtskommissionen.”

Daraufhin schlagt Michéle Strahl-Obrist vor, diesen Satz in einen neuen Absatz 4 zu
fassen. Damit wirde der Absatz 3 um den letzten Satz geklrzt und die neue
Formulierung dieses Satzes in einen neuen Absatz 4 gefasst. Der Prasident erhebt die
beiden Vorschlage zu einem Antrag und lasst dartber abstimmen.

Der Antrag wird einstimmig angenommen.

§ 12 Gesuch

Iwan Wust stellt in Absatz 4 die Frist von 10 (zehn) Tagen zur Diskussion, sie sei zu
kurz. Es wurden verschiedene Fristen und Formulierungen, wie «in angemessener
Fristy», etc. diskutiert. Allen gemeinsam ist, dass 10 (zehn) Tage zu kurz sind. Auf Voten
von Pascal Schmid und Turi Schallenberg stellen sich 20 Tage als konsensfahig heraus
und dies flr beide Seiten, falls das Nachreichen einer Begrindung von der
gesuchstellenden Person noétig wird.

Pascal Schmid stellt den Antrag, Absatz 4 sei wie folgt anzupassen:

«Das offentliche Organ kann innert 20 Tagen verlangen, dass die gesuchstellende
Person das Gesuch innert 20 Tagen prézisiert. Andernfalls gilt das Gesuch als
zurtickgezogen.»

Dieser Antrag wird einstimmig angenommen.
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§ 13 Schutz von Personendaten Dritter

Kurt Baumann stort sich im Absatz 1 am Wort «entfernen». RR Cornelia Komposch
stellt klar, dass mit «entfernen nicht «beseitigen» oder «schreddern» gemeint sein kann.
Nach langerer Diskussion stellt Kurt Baumann zu Absatz 1 einen Antrag fur folgenden
Text:

1 Amtliche Akten, die Personendaten Dritter enthalten, sind vor der Einsichtnahme nach
Méglichkeit zu anonymisieren oder zu-entfernen nicht zur Einsichtnahme vorzulegen.

Der Antrag von Kurt Baumann wird einstimmig angenommen.

Nach einem weiteren Input von Michéle Strahl-Obrist, stellt Kurt Baumann fest, dass
auch in Absatz 2 das Wort «entfernt» sinngemass geandert werden muss.

Aufgrund eines Vorschlages von Fritz Tanner, sollte im Absatz 2 zudem beim Verweis
auf das Thurgauer Datenschutzgesetz (TG DSG) auf die Konkretisierung «§ 9»
verzichtet werden. Begrundung: Der Verweis sollte sich auf das ganze
Datenschutzgesetz und nicht nur auf den § 9 beziehen.

Zu diesem Vorschlag gibt es keine Wortmeldungen.

Weil Fritz Tanner als Gast in dieser Kommission keinen Antrag stellen kann, stellt der
Prasident den Antrag zu folgendem Text fur den Absatz 2:

2 Kénnen die Personendaten nicht anonymisiert oder entferat nicht zur Einsichtnahme
vorgelegt werden oder (iberwiegt ausnahmsweise das 6ffentliche Interesse an der
Einsicht in amtliche Akten, ist das Gesuch nach §-9 dem TG DSG zu beurteilen.

Die betroffenen betroffene Person ist vorgdngig anzuhéren.

Dieser Antrag wird einstimmig angenommen.

§ 14 Stellungnahme des 6ffentlichen Organs

In Erinnerung an seinen Input bei § 9, stellt Christoph Regli fir den Absatz 2 folgenden
Anderungsantrag:

2 Es teilt der gesuchstellenden oder der angehérten Person nach § 13 mit einer kurzen
schriftlichen oder elektronischen Begriindung mit, ob, urd in welchem Umfang und in
welcher Form dem Gesuch entsprochen wird.
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Der Antrag von Christoph Regli wird einstimmig angenommen.

§ 15 Schlichtung

Iwan Waust stellt den Antrag, das in Absatz 2 in Anlehnung an § 12 die Frist auch hier
wie folgt auf 20 Tage zu andern sei:

2 Der Schlichtungsantrag ist innert zehn 20 Tagen nach Empfang der Stellungnahme
oder nach Ablauf der dem 6ffentlichen Organ fur die Stellungnahme zur Verfigung
stehenden Frist schriftlich oder elektronisch zu stellen.

Der Antrag von lwan Wiist wird diskussionslos und einstimmig angenommen.

§ 16 Schlichtungsverfahren

Stephan Felber erinnert an einen Nachtrag, wonach der Text aus § 6, Absatz 2 hier in
Absatz 1 einzufligen ist. Die Formulierung des DJS lautet wie folgt:

1 ,Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte klart ab, ob das 6ffentliche
Organ das Gesuch rechtmassig und angemessen behandelt hat. Das 6ffentliche Organ
stellt ihr oder ihm die erforderlichen amtlichen Akten zu und kann die ihre

Stellungnahme erganzen. Sie oder er hat m—Rahmendes%ehheht&ngsve#ahrens ch

das Recht auf Einsicht in amtliche Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.*

Daruber gibt es keine weitere Diskussion.

Der Kommissionsprasident erhebt den Vorschlag von Stephan Felber vom DJS zu
einem Antrag und lasst dartber abstimmen.

Dieser Antrag wird einstimmig angenommen.

§ 17 Empfehlung

Denise Neuweiler will wissen, wie nach einem solchen Schlichtungsverfahren mit einer
Empfehlung umgegangen wird. Gemass Sandro Korber wird eine Empfehlung der
Offentlichkeit zuganglich gemacht. Dies voraussichtlich auf der Webseite des Kantons
unter einer noch zu eréffnenden Rubrik. Der Datenschutzbeauftragte hat diesbezlglich
sicherzustellen, dass Personendaten der am Schlichtungsverfahren beteiligten
Personen geschutzt bleiben. Der Name einer Gemeinde ist dabei nicht geschutzt
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Aus dem Plenum gibt es keine weiteren Bemerkungen zum § 17.

§ 18 Entscheid

Zu den Fristen und zur Frage, ob eine Empfehlung der Schlichtungsbehorde
zwangslaufig zu einem Entscheid der betroffenen Behorde fuhren muss, gibt es eine
sehr ergiebige aber keine kontroverse Diskussion.

Man findet sich somit ohne Widersprlche in den nachfolgenden, leicht angepassten
Gesetzestexten, was das einstimmige Ergebnis bestatigt.

1 Die gesuchstellende oder die angehérte Person kann innerhalb von zehn 20 Tagen
nach Erhalt der Empfehlung schriftlich oder elektronisch einen Entscheid verlangen.

2 Das offentliche Organ folgt der Empfehlung oder erlésst einen Entscheid, wenn es in
Abweichung von der Empfehlung das Recht auf Einsicht in amtliche Akten aufschieben,
einschrédnken oder verweigern oder die Einsicht in eine amtliche Akte, die
Personendaten enthélt, gewéhren will.

3 Der-Entscheid-istin Das offentliche Organ folgt innerhalb von 30 Tagen der Regel
Empfehlung oder erlasst innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung der Empfehlung oder
nach Eingang des Gesuches nach Absatz 1 zu-erlassen einen Entscheid. Das
offentliche Organ stellt der oder dem Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten den
Entscheid und allfallige Entscheide der Rechtsmittelinstanzen zu.

Die so angepassten drei Absatze werden von den Kommissionsmitgliedern
einstimmig angenommen.

§ 19 Amtliche Kosten

Urs Schar stellt folgenden Anderungsantrag zu Absatz 1:

»Fur die Einsicht in amtliche Akten kénnen Geblihren erhoben werden erfolgt
Al | o, *

Die Diskussion zeigt, dass man das Gesetz moglichst burgerfreundlich halten und am
Gesetzesvorschlag «erfolgt grundsétzlich kostenlos» festhalten halten will.

Der Antrag von Urs Schar wird mit 3 Ja, 8 Nein bei 4 Enthaltungen abgelehnt.

Es gibt eine Diskussion Uber den Absatz 2 zu einem allfalligen Kostenvorschuss und
uber die Anfechtbarkeit der Verfahrensgebuhren generell.
Sie fuihrt aber zu keinem Anderungsantrag.
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§ 20 Verfahren und Rechtsschutz

Stephan Felber macht auf eine Unterlassung von Seiten des DJS aufmerksam und
schlagt folgende Erganzung im Absatz 2 vor:
»(-..) des Obergerichts als erste Instanz und (...)"

Die Abstimmung daruber ergibt 12 Ja bei 1 Enthaltung.

Aufgrund der Ausflihrungen von Stephan Felber stellt Kurt Baumann hier nachstehend
einen, den Text stark kurzenden Antrag fur Absatz 2:

2 ,Das Verwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Entscheide nach § 18 des

Regierungsrates, seiner Departemente und der Staatskanzlei der Enteignungs-
kommission-der-Rekurskommissionen-nach-§-38-bis §42VRG, des Obergerichts als

erste Instanz und der Rekurskommission in Anwaltssachen.,

Der Antrag von Kurt Baumann wird einstimmig angenommen.

Damit sind alle 20 Paragrafen dieses Gesetzes durchberaten und wo noétig angepasst
worden
Ziff. Il Anderungen bisherigen Rechts

Es werden hier nur die Positionen aufgefuhrt, die wahrend der Kommissionsarbeit
geandert wurden.

Pos 3.

Ausgangslage:

Der Erlass RB 210.1 (Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch1) [EG
ZGB] vom 3. Juli 1991) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt geéndert:

§ 71a wird aufgehoben

Die Aufhebung des § 71a Uberraschte Kurt Baumann, vor allem weil er im
Vernehmlassungsentwurf nicht enthalten war. Er stellt diese Aufhebung zur Diskussion.
Unterstutzt wird er dabei von Denise Neuweiler, Christoph Regli und Konrad Brihwiler.
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Wahrend der Diskussion gibt es keine Argumente, die die Aufhebung stutzen. Im
Gegenteil, dieser Paragraf sei ein wichtiger Teil des Offentlichkeitsprinzips und im
Besonderen fur die Gemeinden von Bedeutung.

Wie RR Cornelia Komposch ausfuhrt, ging es bei dieser Aufhebung um eine Entlastung
der Grundbuchamter und der Notariate, dies auch im Hinblick auf die Digitalisierung der
Verwaltungen.

Fur Stephan Felber kommt dieser Antrag nicht ganz Uberraschend. Wenn der
Gesetzgeber auf eine ersatzlose Streichung verzichten will, muss § 71a EG ZGB
zumindest angepasst werden, weil er in der aktuellen Fassung vor Bundesrecht nicht
mehr standhalt.

Stephan Felber schlagt deshalb nachstehende Formulierung vor:

Der Erlass RB 210.1 (Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch1) [EG
ZGB] vom 3. Juli 1991) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt gedndert:

§ 71a

1 Beim Erwerb von Eigentum an Grundstiicken werden die in

Artikel 970a-Absatz 2 ZGB-vorgeschriebenen folgenden
Angaben veréffentlicht:
E'E. s s;_e_ ”.E”t“e!”e‘”g.! E“”s;’é‘el'ﬁt bey “'E'”_E__” Fldchen-sowie-be

1. das Datum der Handénderung;

2. bei Liegenschaften die Nummer, die Fléche, die Kulturart,
die Art der Geb&aude und die Ortsbezeichnung;

3. bei Stockwerkeigentum die Nummer, die Art der Einheit,
die Wertquote und die Ortsbezeichnung;

4. bei Baurechten die Nummer, die Art der Geb&ude und die
Ortsbezeichnung;

5. bei Miteigentum der Anteil;

6. die Namen und der Wohnort oder der Sitz der Personen,
die das Eigentum verdussern und erwerben:

2 Die Veréffentlichung unterbleibt bei kleinen Fldchen,
bei geringfligigen Anteilen oder Wertquoten sowie
bei Handénderungen infolge Giiter- und Erbrecht.
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Dieser Text wird Uber den Beamer an die Wand projiziert.

Der Prasident lasst Uber diesen Text abstimmen.

Der neue § 71a wird mit 13 Ja und 1 Enthaltung angenommen.

Pos 4.
§18 Schutzfristen

Aufgrund von Bedenken, die Pascal Schmid zum Ausdruck bringt, gibt es eine langere
Diskussion, wie mit den Archivfristen umzugehen ist.

Die Diskussion wird in diesem Falle naturgemass fast ausschliesslich von den Juristen,
Dominik Diezi, Christoph Regli und Pascal Schmid gefihrt.

Von Seiten des Kantons, von Stephan Felber und Sandro Kérber wird Verstandnis flr
die Bedenken von Pascal Schmid signalisiert.

Die Diskussion mindet in einem ausformulierten Vorschlag und Antrag von Pascal
Schmid, der eine Anderung des Absatzes 1 sowie einen neuen Absatz 5 enthélt.

Die beiden Absatze lauten wie folgt:

Der Erlass RB 432.10 (Gesetz liber Aktenfiihrung und Archivierung [ArchivG] vom
20. Mai 2020) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt gedndert:

1 Die allgemeine Schutzfrist fir Akten betragt 20 Jahre. Féir-amtliche-Aktenim-Sinne

neuer Absatz 5:

5 Fiir amtliche Akten im Sinne des Gesetzes iiber das Offentlichkeitsprinzip
(Offentlichkeitsgesetz, OffG), die sich vor Ablauf der Schutzfristen bereits im
zusténdigen Archiv befinden, gelten die Bestimmungen des Offentlichkeitsgesetzes.
Zusténdiges Organ im Sinne des Offentlichkeitsgesetzes ist das zusténdige Archiv.

Die beiden Absatze werden von Pascal Schmid vorgelesen und erlautert.

Der Antrag von Pascal Schmid wird einstimmig angenommen.
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2. Lesung:

Wahrend der 2. Lesung werden nur noch Fragen geklart, Antrage gibt es keine.
Bei der Schlussabstimmung wird das Gesetz mit 15 : 0 angenommen.
Kreuzlingen, 1. Dezember 2021 Der Kommissionsprasident

Jost Ruegg

Beilagen:
Fassung der vorberatenden Kommission
Synopse



Fassung der vorberatenden Kommission

Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip
(Offentlichkeitsgesetz, OffG)

vom ...

1. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zweck und Gegenstand

' Dieses Gesetz bezweckt, das Handeln der 6ffentlichen Organe transparent zu ge-
stalten. Damit soll die freie Meinungsbildung zur Wahrnehmung der demokratischen
Rechte und die Kontrolle des staatlichen Handelns gefordert werden.

2 Das Gesetz regelt die Information der Offentlichkeit durch die 6ffentlichen Organe
und die Einsicht in amtliche Akten der 6ffentlichen Organe.

§ 2 Begriffe
! In diesem Gesetz bedeuten:

1. Offentliches Organ: Organe, Behdrden, Kommissionen, Amter, Betriebe oder
Dienststellen des Kantons, der Politischen Gemeinden, der Schulgemeinden
sowie ihrer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen;

2. Information: Schriftliches, elektronisches oder miindliches In-Kenntnis-Setzen
iber eine bestimmte Sache, ein Anliegen oder ein Geschift;
3. Amtliche Akte: Zusammenfassung aller Unterlagen, die bei der Erledigung ei-

ner Aufgabe entstehen und fiir deren Fortfithrung ben6tigt werden. Eine Un-
terlage ist die Aufzeichnung des 6ffentlichen Organs auf einem beliebigen In-
formationstrager oder das Hilfsmittel, das fiir das Verstindnis und die Nut-
zung einer Aufzeichnung notwendig ist.

§ 3 Personlicher Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt fiir die 6ffentlichen Organe. Den 6ffentlichen Organen gleichge -
stellt sind Organisationen und Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts, soweit
sie staatliche Aufgaben erfiillen.

2 Es gilt fiir die richterlichen Behorden, soweit diese administrative Aufgaben oder
Aufgaben im Zusammenhang mit einer Aufsichtstatigkeit erfiillen.

3 Es gilt nicht fiir die Thurgauer Kantonalbank und die thurmed AG, einschliesslich
deren Tochtergesellschaften, sowie die Offentlichen Organe, soweit sie am
wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen und dabei privatrechtlich handeln.



§ 4 Sachlicher Geltungsbereich

! Dieses Gesetz findet Anwendung auf Informationen und amtliche Akten.

2 Es wird nicht angewendet in Verfahren:

1. der Zivil- und Strafrechtspflege;

2. der Verwaltungsrechtspflege;

3. der internationalen Rechts- und Amtshilfe;

4. der Schiedsgerichtsbarkeit.

3 Das Gesetz findet zudem keine Anwendung, soweit Bestimmungen anderer Geset-
ze:

1. Informationen oder amtliche Akten als geheim oder vertraulich bezeichnen;
2. von diesem Gesetz abweichende Voraussetzungen fiir die Einsicht in be-
stimmte Informationen oder amtliche Akten vorsehen.

4 Die Einsicht in amtliche Akten, die Personendaten der gesuchstellenden Person
enthalten, richten sich nach dem Gesetz iiber den Datenschutz (TG DSG)V.

§ 5 Zeitlicher Geltungsbereich
' Das Gesetz gilt fiir amtliche Akten, die von den o6ffentlichen Organen seit dem
20. Mai 2019 erstellt oder empfangen wurden und jiinger als 20 Jahre alt sind.

2 Fiir amtliche Akten, die alter als 20 Jahre alt sind, gelten die Bestimmungen des
Gesetzes iiber Aktenfiihrung und Archivierung (ArchivG)>?.

§ 6 Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte

I Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte nach § 17 TG DSG hat

nach dem vorliegenden Gesetz insbesondere folgende Aufgaben:

1. sie oder er berit die 6ffentlichen Organe in Fragen des Offentlichkeitsprin-
Zips;

2. sie oder er leitet das Schlichtungsverfahren nach § 15 und § 16 und gibt, fiir
den Fall, dass es zu keiner Einigung kommt, eine Empfehlung nach § 17 ab;

3. sie oder er informiert auf Anfrage private Personen iiber die Modalititen des
Rechts auf Einsicht in amtliche Akten;
4. sie oder er kann sich zu Rechtssetzungsvorhaben, die das Offentlichkeitsprin-

zip betreffen, dussern;
2 Sie oder er ist hinsichtlich Personendaten, die sie oder er bei ihrer oder seiner T4 -
tigkeit zur Kenntnis nimmt, zur gleichen Verschwiegenheit verpflichtet wie das fiir
das Einsichtsgesuch zustidndige 6ffentliche Organ.

D RB 170.7
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§ 7 Information der Offentlichkeit

! Die 6ffentlichen Organe informieren von sich aus iiber ihre Tétigkeiten von allge-
meinem Interesse. Die Information ist zulédssig, soweit nicht liberwiegende offentli-
che oder private Interessen im Sinne von § 10 entgegenstehen.

2 Die Information muss verstdndlich, umfassend und friihzeitig erfolgen.

3 Uber hiingige Verfahren konnen die &ffentlichen Organe informieren, wenn dies
zur Berichtigung oder Vermeidung falscher Meldungen notwendig ist oder wenn in
einem besonders schweren oder Aufsehen erregenden Fall die unverziigliche In-
formation angezeigt ist.

4+ Die Politischen Gemeinden und Schulgemeinden informieren nach ihren Bestim-
mungen.

2. Recht auf Einsicht in amtliche Akten

§ 8 Grundsatz
I Jede Person hat das Recht auf Einsicht in amtliche Akten.

§ 9 Einsichtsgewédhrung
! Das 6ffentliche Organ gewéhrt Einsicht in amtliche Akten durch:

1. die Einsichtnahme vor Ort;

2. die schriftliche oder miindliche Auskunft {iber den Inhalt;

3. die Zustellung der amtlichen Akten in Kopie oder ausnahmsweise im Origi-
nal.

2 Der Anspruch nach Absatz 1 gilt als erfiillt, wenn die amtlichen Akten in einem
amtlichen Publikationsorgan, auf der Internetseite oder in d&hnlicher Weise durch die
offentlichen Organe bereits veréffentlicht worden sind.

§ 10 Ausnahmen

! Die Einsichtsgewahrung wird aufgeschoben, eingeschrankt oder verweigert, soweit
tiberwiegende offentliche oder private Interessen entgegenstehen.

2 Offentliche Interessen sind namentlich:

1. die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit;

2. die unmittelbar gefdhrdete Wirksamkeit von staatlich angeordneten Massnah-
men.

3 Private Interessen sind insbesondere:

1. der Schutz der Privatsphére Dritter;
2. der Schutz des Berufs-, Geschéfts- oder Fabrikationsgeheimnisses.

4+ Diese Ausnahmebestimmungen beziehen sich nur auf den schutzwiirdigen Teil der
amtlichen Akten und gelten nur solange, als das liberwiegende Interesse an der Ge-
heimhaltung besteht.



§ 11 Besondere Fille

' Die Einsicht in amtliche Akten wird erst gewéhrt, wenn der politische oder
administrative Entscheid oder Beschluss, fiir den sie die Grundlage bilden, getroffen
ist.

2 Die Einsicht in amtliche Akten {iber Positionen in laufenden und kiinftigen Ver-
handlungen wird nicht gewéhrt.

3 Protokolle parlamentarischer Kommissionen sind nach Abschluss der Beratungen,
nach der Kenntnisnahme oder nach der Schlussabstimmung im Parlament, gegebe-
nenfalls nach Ablauf der Referendumsfrist oder nach der Volksabstimmung 6ffent-
lich.

4 Nicht offentlich sind Protokolle kommunaler und kantonaler Aufsichtskommissio-
nen.

3. Verfahren zur Geltendmachung des Einsichtsrechts

§ 12 Gesuch

I Das Gesuch um Einsicht in amtliche Akten ist schriftlich oder elektronisch an das
offentliche Organ zu richten, das die Akten erstellt hat oder besitzt.

2 Das Gesuch muss nicht begriindet werden.
3 Es hat mindestens zu enthalten:

1. Name, Vorname sowie eine Zustelladresse der gesuchstellenden Person;

2. moglichst genaue Bezeichnung oder Bestimmbarkeit der verlangten Akten.

4 Das offentliche Organ kann innert 20 Tagen verlangen, dass die gesuchstellende
Person das Gesuch innert 20 Tagen prazisiert. Andernfalls gilt das Gesuch als zu-
riickgezogen.

5 Auf querulatorische oder missbrauchliche Gesuche wird nicht eingetreten.

§ 13 Schutz von Personendaten Dritter

I Amtliche Akten, die Personendaten Dritter enthalten, sind vor der Einsichtnahme
nach Mdglichkeit zu anonymisieren oder nicht zur Einsichtnahme vorzulegen.

2 Konnen die Personendaten nicht anonymisiert oder nicht zur Einsichtnahme vorge-
legt werden oder liberwiegt ausnahmsweise das offentliche Interesse an der Einsicht
in amtliche Akten, ist das Gesuch nach dem TG DSG zu beurteilen. Die betroffene
Person ist vorgingig anzuhoren.

3 Das offentliche Organ teilt der gesuchstellenden Person die Durchfithrung der An-
horung mit.



§ 14 Stellungnahme des 6ffentlichen Organs

! Das offentliche Organ nimmt zum Gesuch innert 20 Tagen Stellung. Die Frist kann
um 20 Tage verlidngert werden. Das 6ffentliche Organ informiert die gesuchstellende
Person iiber eine Fristverldngerung.

2 Es teilt der gesuchstellenden oder der angehorten Person nach § 13 mit einer
kurzen schriftlichen oder elektronischen Begriindung mit, ob. in welchem Umfang
und in welcher Form dem Gesuch entsprochen wird.

§ 15 Schlichtung

! Die gesuchstellende Person, deren Einsicht in amtliche Akten aufgeschoben, einge-
schrankt oder verweigert oder deren Gesuch nicht fristgerecht behandelt worden ist,
und die angehorte Person nach § 13, gegen deren Willen das 6ffentliche Organ Ak-
teneinsicht gewihren will, kénnen der oder dem Datenschutz- und Offentlichkeits-
beauftragten einen Antrag auf Schlichtung stellen.

2 Der Schlichtungsantrag ist innert 20 Tagen nach Empfang der Stellungnahme oder
nach Ablauf der dem 6ffentlichen Organ fiir die Stellungnahme zur Verfiigung ste-
henden Frist schriftlich oder elektronisch zu stellen.

§ 16 Schlichtungsverfahren

! Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte klirt ab, ob das 6ffentli-
che Organ das Gesuch rechtmadssig und angemessen behandelt hat. Das 6ffentliche
Organ stellt ihr oder ihm die erforderlichen amtlichen Akten zu und kann die Stel-
lungnahme ergéinzen. Sie oder er hat auch das Recht auf Einsicht in amtliche Akten,
die der Geheimhaltung unterliegen.

2 Sie oder er hort die am Schlichtungsverfahren Beteiligten an und strebt zwischen
ihnen eine Einigung an. Sie oder er kann Vorschldge unterbreiten.

3 Kommt eine Einigung zustande, gilt das Verfahren als erledigt.

4 Die Beteiligten sind verpflichtet, zur Einhaltung der Fristen beizutragen, an der Su-
che nach einer Einigung mitzuwirken und an der Schlichtungsverhandlung teilzu-
nehmen. Der Schlichtungsantrag gilt als zuriickgezogen und das Verfahren als erle-
digt, wenn die antragstellende Person nach § 15 Absatz 1 an der Verhandlung nicht
teilnimmt.

5 Das Verfahren kann schriftlich oder miindlich durchgefiihrt werden. Die oder der
Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte stellt das Ergebnis des Verfahrens fest
und teilt es den Beteiligten schriftlich oder elektronisch mit.

§ 17  Empfehlung

! Wird keine Einigung erzielt, gibt die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbe -
auftragte den an der Schlichtung Beteiligten eine schriftliche Empfehlung ab.

2 Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte kann insbesondere emp-
fehlen, dass:



1. die Einsicht in bestimmte amtliche Akten zu gewéhren ist;

2. gewisse amtliche Akten oder Inhalte zu anonymisieren sind;

3. die Beschriankung der Akteneinsicht aufrechtzuerhalten ist;

4. vor dem Entscheid tiber die Akteneinsicht eine Anhérung nach § 13 bei der
betroffenen Drittperson durchzufiihren ist;

5. die Gebiihrenfrage neu zu beurteilen ist.

3 Die Empfehlung darf keine Informationen enthalten, die eines der geschiitzten In-
teressen nach § 10 Absatz 1 und 2 beeintrdchtigen konnte.

4 Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte verdffentlicht die Emp-
fehlungen und stellt den Schutz der Personendaten der am Schlichtungsverfahren
Beteiligten sicher.

§ 18  Entscheid

! Die gesuchstellende oder die angehdrte Person kann innerhalb von 20 Tagen nach
Erhalt der Empfehlung schriftlich oder elektronisch einen Entscheid verlangen.

2 Das offentliche Organ folgt der Empfehlung oder erlésst einen Entscheid, wenn es
in Abweichung von der Empfehlung das Recht auf Einsicht in amtliche Akten auf-
schieben, einschrianken oder verweigern oder die Einsicht in eine amtliche Akte, die
Personendaten enthéilt, gewdhren will.

3 Das offentliche Organ folgt innerhalb von 30 Tagen der Empfehlung oder erldsst
innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung der Empfehlung oder nach Eingang des Ge-
suches nach Absatz 1 einen Entscheid. Das offentliche Organ stellt der oder dem
Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten den Entscheid und allféllige Entschei-
de der Rechtsmittelinstanzen zu.

§ 19  Amtliche Kosten
! Die Einsicht in amtliche Akten erfolgt grundsatzlich kostenlos.

2 Ist die Akteneinsicht mit einem erheblichen Aufwand verbunden, kann das 6ffentli-
che Organ eine angemessene Verfahrensgebiihr erheben und dafiir einen Kostenvor-
schuss verlangen. Die gesuchstellende Person ist dariiber vorab zu informieren.
Leistet sie den Kostenvorschuss nicht fristgerecht, wird auf das Gesuch nicht einge -
treten.

§ 20  Verfahren und Rechtsschutz

! Unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen in diesem Gesetz richten sich das
Verfahren und der Rechtsschutz nach dem Gesetz tliber die Verwaltungsrechtspflege
(VRG)Y. Die Rechtsmittelinstanzen haben auch das Recht auf Einsicht in amtliche
Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.
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2 Das Verwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Entscheide nach § 18 des
Regierungsrates, des Obergerichts als erste Instanz und der Rekurskommission in
Anwaltssachen.

3 Das Obergericht beurteilt Beschwerden gegen Entscheide nach § 18 der Friedens-
richterinnen und Friedensrichter, der Bezirksgerichte, des Zwangsmassnahmenge-
richts, der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden und des Verwaltungsgerichts
als erste Instanz.

II.

1.
Der Erlass RB 131.1 (Gesetz iiber die Gemeinden [GemG] vom 5. Mai 1999) (Stand
1. Januar 2021) wird wie folgt gedndert:

§ 35 Abs. 3 (gedndert)

3 Die Protokolle der Gemeindeversammlung und der 6ffentlichen Sitzungen des
Gemeindeparlamentes sind 6ffentlich.

2.
Der Erlass RB 170.7 (Gesetz iiber den Datenschutz vom 9. November 1987) (Stand
1. Januar 2021) wird wie folgt gedndert:

s 17 Abs. 1 (gedndert)

! Der Regierungsrat wihlt einen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten, der
seine Aufgaben unabhingig erfiillt.

§ 18 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedindert)
! Der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte hat folgende Aufgaben:

4. (gedindert) er berit die Organe in Fragen des Datenschutzes und der Datensi-
cherung;
5. (neu) er nimmt die ihm durch das Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip iiber-

tragenen Aufgaben wabhr.

2 Der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte arbeitet zur Erfiillung der Kon-
trollaufgaben mit den Aufsichtsstellen der Gemeinden, der Kantone, des Bundes und
des Auslandes zusammen.

§ 18a Abs. 1 (gedindert), Abs. 2 (gedndert)
I Der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte kann:
Aufzdhlung unverdndert.

2 Die verantwortlichen Organe haben den Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauf-
tragten zu unterstutzen.



§ 24 Abs. 2 (gedndert)

2 Entscheide der Departemente und des Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftrag-
ten unterliegen der Beschwerde an das Verwaltungsgericht.

3.
Der Erlass RB 210.1 (Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch!
[EG ZGB] vom 3. Juli 1991) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt gedndert:

§ 7la Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

' Beim Erwerb von Eigentum an Grundstiicken werden die folgenden Angaben ver-
offentlicht:

1. (neu) das Datum der Handénderung;

2. (neu) bei Liegenschaften die Nummer, die Flache, die Kulturart, die Art der
Gebidude und die Ortsbezeichnung;

3. (neu) bei Stockwerkeigentum die Nummer, die Art der Einheit, die Wertquote
und die Ortsbezeichnung;

4. (neu) bei Baurechten die Nummer, die Art der Gebaude und die Ortsbezeich-

nung;
5. (neu) bei Miteigentum der Anteil;
6. (neu) die Namen und der Wohnort oder der Sitz der Personen, die das

Eigentum verdussern und erwerben.

2 Die Veroffentlichung unterbleibt bei kleinen Fliachen, bei geringfiigigen Anteilen
oder Wertquoten sowie bei Handdnderungen infolge Giiter- und Erbrecht.

4.
Der Erlass RB 432.10 (Gesetz liber Aktenfiihrung und Archivierung [ ArchivG] vom
20. Mai 2020) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt geéndert:

s 18 Abs. 5 (neu)

5 Fiir amtliche Akten im Sinne des Gesetzes iiber das Offentlichkeitsprinzip (Offent-
lichkeitsgesetz, OffG), die sich vor Ablauf der Schutzfristen bereits im zustéindigen
Archiv befinden, gelten die Bestimmungen des Offentlichkeitsgesetzes. Zustindiges
Organ im Sinne des Offentlichkeitsgesetzes ist das zustindige Archiv.

II1.
(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)
IV.

Dieses Gesetz tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.
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Synopse

Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip (OffG)

Von diesem Geschéaft tangierte Erlasse (RB Nummern)

Neu: 170.6
Geandert: 210.1|432.10
Aufgehoben: —

Entwurf des Regierungsrates

Fassung der vorberatenden Kommission

Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip (Offentlichkeitsgesetz, OffG)

§3

Personlicher Geltungsbereich

" Dieses Gesetz gilt fiir die 6ffentlichen Organe des Kantons, der Politischen
Gemeinden und der Schulgemeinden. Den 6ffentlichen Organen gleichgestellt
sind Private und Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts, soweit sie staat-
liche Aufgaben erfullen.

2 Es gilt fur die richterlichen Behorden, soweit diese administrative Aufgaben oder
Aufgaben im Zusammenhang mit einer Aufsichtstatigkeit erfillen.

3 Es gilt nicht fir die Thurgauer Kantonalbank, die EKT Holding AG und die thur-
med AG, einschliesslich deren Tochtergesellschaften, sowie die offentlichen Or-
gane, soweit sie am wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen und dabei keine
staatlichen Aufgaben erfillen.

' Dieses Gesetz gilt fir die 6ffentlichen Organe-des-Kantons,-derPolitischen-

Gemeinden-und-der-Schulgemeinden. Den 6ffentlichen Organen gleichgestellt
sind PrivateOrganisationen und Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts,

soweit sie staatliche Aufgaben erfillen.

8 Es gilt nicht fir die Thurgauer Kantonalbank;-die-EKT-Helding-AG-_und die
thurmed AG, einschliesslich deren Tochtergesellschaften, sowie die 6ffentlichen

Organe, soweit sie am wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen und dabei keine-

staatlichen-Aufgaben-erfillenprivatrechtlich handeln.

§ 6

Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte

' Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte nach § 17 TG DSG
hat nach dem vorliegenden Gesetz insbesondere folgende Aufgaben:

1. sie oder er berét die 6ffentlichen Organe in Fragen des Offentlichkeitsprinzips;

2. sie oder er leitet das Schlichtungsverfahren nach § 15 und § 16 und gibt, fir
den Fall, dass es zu keiner Einigung kommt, eine Empfehlung nach § 17 ab;




Entwurf des Regierungsrates

Fassung der vorberatenden Kommission

3. sie oder er informiert auf Anfrage private Personen Uber die Modalitdten des
Rechts auf Einsicht in amtliche Akten;

4. sie oder er kann sich zu Rechtssetzungsvorhaben, die das Offentlichkeitsprin-
zZip betreffen, aussern;

2 Sie oder er hat im Rahmen des Schlichtungsverfahrens auch das Recht auf
Einsicht in amtliche Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.

3 Sie oder er ist hinsichtlich Personendaten, die sie oder er bei ihrer oder seiner
Tatigkeit zur Kenntnis nimmt, zur gleichen Verschwiegenheit verpflichtet wie das
fur das Einsichtsgesuch zustandige 6ffentliche Organ.

2 Sie oder er hatim-Rahmen-des Schlichtungsverfahrens-auch-das Recht auf-
Einsicht-in-amtliche-Akten;-ist hinsichtlich Personendaten, die derGeheimhaltung-
unterliegensie oder er bei ihrer oder seiner Tatigkeit zur Kenntnis nimmt, zur glei-
chen Verschwiegenheit verpflichtet wie das flr das Einsichtsgesuch zustandige
offentliche Organ.

3 Geldscht.

§7

Information der Offentlichkeit

' Die 6ffentlichen Organe informieren von sich aus Uber ihre Tatigkeiten von all-
gemeinem Interesse.

2 Die Information muss verstandlich, umfassend und friihzeitig erfolgen.

3 Uber hangige Verfahren kénnen die 6ffentlichen Organe informieren, wenn dies
zur Berichtigung oder Vermeidung falscher Meldungen notwendig ist oder wenn
in einem besonders schweren oder Aufsehen erregenden Fall die unverziigliche
Information angezeigt ist.

4 Die Politischen Gemeinden und Schulgemeinden informieren nach ihren Best-
immungen.

' Die 6ffentlichen Organe informieren von sich aus (iber ihre Tatigkeiten von all-
gemeinem Interesse. Die Information ist zuldssig, soweit nicht iberwiegende 6f-
fentliche oder private Interessen im Sinne von § 10 entgegenstehen.

§ 10

Ausnahmen

' Die Einsichtsgewahrung wird aufgeschoben, eingeschrankt oder verweigert,
soweit Uberwiegende 6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen.




Entwurf des Regierungsrates

Fassung der vorberatenden Kommission

2 Offentliche Interessen sind namentlich:

1. die offentliche Ordnung und Sicherheit;

2. das interkantonale Verhaltnis;

3. die unmittelbar gefahrdete Wirksamkeit von staatlich angeordneten Massnah-
men.

3 Private Interessen sind insbesondere:

1. der Schutz der Privatsphare Dirritter;

2. der Schutz des Berufs-, Geschafts- oder Fabrikationsgeheimnisses.

4 Diese Ausnahmebestimmungen beziehen sich nur auf den schutzwiirdigen Teil

der amtlichen Akten und gelten nur solange, als das Uberwiegende Interesse an
der Geheimhaltung besteht.

2. das-interkantonale-\erhaltnis:die unmittelbar gefahrdete Wirksamkeit von
staatlich angeordneten Massnahmen.

3. Geldscht.

§ 1

Besondere Falle

' Die Einsicht in amtliche Akten wird erst gewahrt, wenn der politische oder ad-
ministrative Entscheid oder Beschluss, fir den sie die Grundlage bilden, getrof-
fen ist.

2 Die Einsicht in amtliche Akten (iber Positionen in laufenden und kiinftigen Ver-
handlungen wird nicht gewahrt.

3 Protokolle parlamentarischer Kommissionen sind nach Abschluss der Beratun-
gen, nach der Kenntnisnahme oder nach der Schlussabstimmung im Parlament,
gegebenenfalls nach Ablauf der Referendumsfrist oder nach der Volksabstim-
mung o6ffentlich. Nicht 6ffentlich sind Protokolle parlamentarischer Aufsichts-
kommissionen.

3 Protokolle parlamentarischer Kommissionen sind nach Abschluss der Beratun-
gen, nach der Kenntnisnahme oder nach der Schlussabstimmung im Parlament,
gegebenenfalls nach Ablauf der Referendumsfrist oder nach der Volksabstim-
mung offentlich.-Nicht-&ffentlich-sind-Protokolle-parlamentarischer- Aufsichts-

4 Nicht offentlich sind Protokolle kommunaler und kantonaler Aufsichtskommissi-
onen.
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§ 12

Gesuch

' Das Gesuch um Einsicht in amtliche Akten ist schriftlich oder elektronisch an
das offentliche Organ zu richten, das die Akten erstellt hat oder besitzt.

2 Das Gesuch muss nicht begriindet werden.

3 Es hat mindestens zu enthalten:

1. Name, Vorname sowie eine Zustelladresse der gesuchstellenden Person;

2. mdglichst genaue Bezeichnung oder Bestimmbarkeit der verlangten Akten.

4 Das o6ffentliche Organ kann verlangen, dass die gesuchstellende Person das
Gesuch innert zehn Tagen prazisiert. Andernfalls gilt das Gesuch als zuriickge-

zogen.

5 Auf querulatorische oder missbrauchliche Gesuche wird nicht eingetreten.

4 Das offentliche Organ kann innert 20 Tagen verlangen, dass die gesuchstellen-
de Person das Gesuch innert zehn20 Tagen prazisiert. Andernfalls gilt das Ge-
such als zuriickgezogen.

§ 13

Schutz von Personendaten Dritter

1 Amtliche Akten, die Personendaten Dritter enthalten, sind vor der Einsichtnah-
me nach Moglichkeit zu anonymisieren oder zu entfernen.

2 Kénnen die Personendaten nicht anonymisiert oder entfernt werden oder (iber-
wiegt ausnahmsweise das 6ffentliche Interesse an der Einsicht in amtliche Akten,
ist das Gesuch nach § 9 TG DSG zu beurteilen. Die betroffenen Person ist vor-
gangig anzuhdren.

3 Das offentliche Organ teilt der gesuchstellenden Person die Durchfiihrung der
Anhorung mit.

1 Amtliche Akten, die Personendaten Dritter enthalten, sind vor der Einsichtnah-
me nach Moglichkeit zu anonymisieren oder zu-entfernennicht zur Einsichthahme

vorzulegen.

2 Kénnen die Personendaten nicht anonymisiert oder entfernt-nicht zur Einsicht-
nahme vorgelegt werden oder Uiberwiegt ausnahmsweise das 6ffentliche Interes-
se an der Einsicht in amtliche Akten, ist das Gesuch nach §9-dem TG DSG zu
beurteilen. Die betroffenenbetroffene Person ist vorgangig anzuhoren.
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§ 14

Stellungnahme des 6&ffentlichen Organs

" Das offentliche Organ nimmt zum Gesuch innert 20 Tagen Stellung. Die Frist
kann um 20 Tage verlangert werden. Das 6ffentliche Organ informiert die ge-
suchstellende Person uUber eine Fristverlangerung.

2 Es teilt der gesuchstellenden oder der angehdrten Person nach § 13 mit einer
kurzen schriftlichen oder elektronischen Begrindung mit, ob und in welchem Um-
fang dem Gesuch entsprochen wird.

2 Es teilt der gesuchstellenden oder der angehorten Person nach § 13 mit einer
kurzen schriftlichen oder elektronischen Begrindung mit, ob-und. in welchem
Umfang und in welcher Form dem Gesuch entsprochen wird.

§ 15
Schlichtung

' Die gesuchstellende Person, deren Einsicht in amtliche Akten aufgeschoben,
eingeschrankt oder verweigert oder deren Gesuch nicht fristgerecht behandelt
worden ist, und die angehdrte Person nach § 13, gegen deren Willen das o6ffent-
liche Organ Akteneinsicht gewahren will, kénnen der oder dem Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragten einen Antrag auf Schlichtung stellen.

2 Der Schlichtungsantrag ist innert zehn Tagen nach Empfang der Stellungnahme
oder nach Ablauf der dem o&ffentlichen Organ fir die Stellungnahme zur Verfu-
gung stehenden Frist schriftlich oder elektronisch zu stellen.

2 Der Schlichtungsantrag ist innert zehn20 Tagen nach Empfang der Stellung-
nahme oder nach Ablauf der dem 6ffentlichen Organ fir die Stellungnahme zur
Verfligung stehenden Frist schriftlich oder elektronisch zu stellen.

§ 16

Schlichtungsverfahren

' Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte klart ab, ob das 6f-
fentliche Organ das Gesuch rechtméassig und angemessen behandelt hat. Das
offentliche Organ stellt ihr oder ihm die erforderlichen amtlichen Akten zu und
kann ihre Stellungnahme erganzen.

2 Sie oder er hort die am Schlichtungsverfahren Beteiligten an und strebt zwi-
schen ihnen eine Einigung an. Sie oder er kann Vorschlage unterbreiten.

3 Kommt eine Einigung zustande, gilt das Verfahren als erledigt.

' Die oder der Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte klart ab, ob das 6f-
fentliche Organ das Gesuch rechtmassig und angemessen behandelt hat. Das
offentliche Organ stellt ihr oder ihm die erforderlichen amtlichen Akten zu und
kann ihredie Stellungnahme erganzen._Sie oder er hat auch das Recht auf Ein-
sicht in amtliche Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.
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4 Die Beteiligten sind verpflichtet, zur Einhaltung der Fristen beizutragen, an der
Suche nach einer Einigung mitzuwirken und an der Schlichtungsverhandlung
teilzunehmen. Der Schlichtungsantrag gilt als zuriickgezogen und das Verfahren
als erledigt, wenn die antragstellende Person nach § 15 Absatz 1 an der Ver-
handlung nicht teilnimmt.

® Das Verfahren kann schriftlich oder mindlich durchgefiihrt werden. Die oder der
Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte stellt das Ergebnis des Verfahrens
fest und teilt es den Beteiligten schriftlich oder elektronisch mit.

§ 18

Entscheid

' Die gesuchstellende oder die angehorte Person kann innerhalb von zehn Ta-
gen nach Erhalt der Empfehlung schriftlich oder elektronisch einen Entscheid
verlangen.

2 Das offentliche Organ erlasst einen Entscheid, wenn es in Abweichung von der
Empfehlung das Recht auf Einsicht in amtliche Akten aufschieben, einschranken
oder verweigern oder die Einsicht in eine amtliche Akte, die Personendaten ent-
halt, gewahren will.

3 Der Entscheid ist in der Regel innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung der
Empfehlung oder nach Eingang des Gesuches nach Absatz 1 zu erlassen. Das
offentliche Organ stellt der oder dem Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftrag-
ten den Entscheid und allfaéllige Entscheide der Rechtsmittelinstanzen zu.

' Die gesuchstellende oder die angehorte Person kann innerhalb von zehn20
Tagen nach Erhalt der Empfehlung schriftlich oder elektronisch einen Entscheid
verlangen.

2 Das offentliche Organ folgt der Empfehlung oder erlasst einen Entscheid, wenn
es in Abweichung von der Empfehlung das Recht auf Einsicht in amtliche Akten
aufschieben, einschranken oder verweigern oder die Einsicht in eine amtliche
Akte, die Personendaten enthalt, gewahren will.

3 Der-Entscheid-istin-Das Offentliche Organ folgt innerhalb von 30 Tagen der Re-
gelEmpfehlung oder erldsst innerhalb von 30 Tagen nach Zustellung der Emp-
fehlung oder nach Eingang des Gesuches nach Absatz 1 zu-erlasseneinen Ent-
scheid. Das o6ffentliche Organ stellt der oder dem Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragten den Entscheid und allfallige Entscheide der Rechtsmittelinstan-
zen zu.

§ 20

Verfahren und Rechtsschutz

" Unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen in diesem Gesetz richten sich
das Verfahren und der Rechtsschutz nach dem Gesetz Uber die Verwaltungs-
rechtspflege (VRG)". Die Rechtsmittelinstanzen haben auch das Recht auf Ein-
sicht in amtliche Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.

" RB 170.1
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2 Das Verwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Entscheide nach § 18
des Regierungsrates, seiner Departemente und der Staatskanzlei, der Enteig-
nungskommission, der Rekurskommissionen nach § 38 bis § 42 VRG, des Ober-
gerichts und der Rekurskommission in Anwaltssachen.

3 Das Obergericht beurteilt Beschwerden gegen Entscheide nach § 18 der Frie-
densrichterinnen und Friedensrichter, der Bezirksgerichte, des Zwangsmass-
nahmengerichts, der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden und des Verwal-
tungsgerichts als erste Instanz.

2 Das Verwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Entscheide nach § 18

des Reglerungsrates semer—DepaFtementeLund—der—Staatskanzlea—depEnteig-

VRG;-des Ober-
gerlchts als erste Instanz und der Rekurskommlssmn in Anwaltssachen

1.
Der Erlass RB 210.1 (Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch?
[EG ZGB] vom 3. Juli 1991) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt geandert:

§ 71a Aufgehoben.

Y SR 210
2 Vom Bund genehmigt am 27. Januar 1994.

§ 71a
versffentiichung? (Aufhebung riickgangig)

' Beim Erwerb von Eigentum an Grundstiicken werden die in-Artikel- 970a-Absatz-
Q—ZGB—vergesehnebenew olgenden Angaben veroffentI|cht—D+eA,le1t9ﬁﬁ(—:qqfel+el%mgL

tem:

1. das Datum der Hand&nderung;

2. bei Liegenschaften die Nummer, die Flache, die Kulturart, die Art der Gebaude
und die Ortsbezeichnung;

3. bei Stockwerkeigentum die Nummer, die Art der Einheit, die Wertquote und die
Ortsbezeichnung;

4. bei Baurechten die Nummer, die Art der Geb&dude und die Ortsbezeichnung;

5. bei Miteigentum der Anteil;




Entwurf des Regierungsrates

Fassung der vorberatenden Kommission

6. die Namen und der Wohnort oder der Sitz der Personen, die das Eigentum
veraussern und erwerben.

2 Die Veroffentlichung unterbleibt bei kleinen Flachen, bei geringfligigen Anteilen
oder Wertquoten sowie bei Handanderungen infolge Glter- und Erbrecht.

2,
Der Erlass RB 432.10 (Gesetz tber Aktenfiihrung und Archivierung [ArchivG]
vom 20. Mai 2020) (Stand 1. Januar 2021) wird wie folgt geandert:

§ 18

Schutzfristen

' Die allgemeine Schutzfrist fir Akten betragt 20 Jahre. Fir amtliche Akten im
Sinne des Gesetzes uber die Offentlichkeit (Offentlichkeitsgesetz, OffG), die jun-
ger als 20 Jahre alt sind und sich bereits im zustandigen Archiv befinden, gelten
die Bestimmungen des Offentlichkeitsgesetzes.

2 Die Schutzfrist fiir Akten mit besonders schiitzenswerten Personendaten ge-
mass dem Gesetz Uber den Datenschutz") betragt 100 Jahre.

3 Die Schutzfrist fiir Akten, die der beruflichen Schweigepflicht im Sinne von Arti-
kel 321 des Schweizerischen Strafgesetzbuches? unterstehen, betragt 100 Jah-
re.

4 Die Schutzfrist beginnt mit dem Datum der jiingsten Unterlage der Akte.

' Die allgemeine Schutzfrist fur Akten betragt 20 Jahre.Fir-amtliche-Akten-im

5 Fur amtliche Akten im Sinne des Gesetzes iiber das Offentlichkeitsprinzip (Of-
fentlichkeitsgesetz, OffG), die sich vor Ablauf der Schutzfristen bereits im zu-
standigen Archiv befinden, gelten die Bestimmungen des Offentlichkeitsgeset-
zes. Zustandiges Organ im Sinne des Offentlichkeitsgesetzes ist das zustandige
Archiv.

" RB170.7

2 SR 311.0

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)
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Iv.

Dieses Gesetz tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeit-
punkt in Kraft.
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