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Die Kommission zur Vorberatung des Gesetzes betreffend die Anderung des Gesetzes
Uber die Fischerei behandelte die Vorlage in zwei Sitzungen und dankt den Vertretern
des Departementes fur Justiz und Sicherheit fir die Begleitung der Verhandlungen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Kommission

- beantragt dem Grossen Rat, auf die Vorlage einzutreten.

- hat in der Detailberatung beschlossen, dass die kantonale Fischereibewilligung dau-
ernd oder voribergehend, auch bei nicht weisungsgeméasser Fihrung der Fangstatistik,
bei der Auslibung der Berufsfischerei entzogen werden kann.

- beantragt dem Grossen Rat, der Kommissionsfassung des Gesetzesentwurfs Uber die
Fischerei zuzustimmen.

Allgemeines
Die Kommission hat das Geschaft in zwei Sitzungen beraten.
Die Botschaft des Regierungsrats vom 9. Mérz 2021 ist die Grundlage dieser Vorlage.

Laut Regierungsrat soll im Rahmen einer ganzheitlichen Uberarbeitung der Fischereige-
setzgebung (Fischereigesetz und Verordnungen) diverse Revisionsanliegen bericksich-
tigt werden, die sich in den letzten Jahren aus der Praxis ergeben haben. Insbesondere
ist der Umstand zu bertcksichtigen, dass sich seit etlichen Jahren ein schweizerisch an-
erkanntes Ausbildungs- und Prifungswesen zur Erlangung der notwendigen Sachkunde
in der Fischerei etabliert hat. Zudem haben der Kantonale Fischereiverband und diverse
Fischereivereine den Antrag gestellt, das Mindestalter fir die Abgabe einer Fischereibe-
willigung herabzusetzen. Diese Ausgangslage wurde zum Anlass genommen, das FiG
nach der letzten Teilrevision im Jahr 2001 zu Uberarbeiten und anzupassen.

Der Regierungsrat schlagt insbesondere vor,

- den Zweckartikel zu prazisieren.

- das Mindestalter zur Erlangung der Fischereibewilligung von heute 14 Jahre auf 10
Jahre herabzusetzen.

- Berufsfischerpatente nur an Bewerber mit einer Erwerbstétigkeit als Berufsfischer von
mindestens 50% zu erteilen.

- die fischereipolizeilichen Aufgaben im Gesetz zu verankern.

Eintreten

Die Kommission begrisste grundséatzlich den Gesetzesentwurf des Regierungsrats. Je-
doch wurde vereinzelt die Herabsetzung des Mindestalters zur Erlangung der Fische-
reibewilligung ablehnend aufgenommen.

Fur die Kommission war Eintreten unbestritten.
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Detailberatung

§ 1 Abs. 1

In der Kommission war man sich einig, dass der Schutz des Lebensraums von Fischen,
Krebsen, Amphibien und Fischnahrtieren zu erhalten und zu pflegen ist.

Ein Antrag, welcher in seiner Formulierung den Schwerpunkt auf naturnahe Gewéasser
legte, wurde kontrovers diskutiert. Wahrend einige Kommissionsmitglieder in der bean-
tragten Formulierung eine Selbstverstandlichkeit fur den Erhalt und die Pflege aller in
Absatz 2 aufgezahlten Tieren sahen, beflirchtete ein anderer Teil der Kommission eine
Vermischung mit dem Gesetz Giber den Wasserbau und den daraus resultierenden Ver-
antwortlichkeiten. Vor allem wurde darauf hingewiesen, dass es sich bei der vorliegen-
den Gesetzesrevision um das Fischereigesetz handle, hingegen die Aufwertung von
Gewassern, die Revitalisierung, welche die Wiederherstellung von naturnahen Gewas-
sern mit charakteristischen Tier- und Pflanzenarten vorsieht, im Gesetz tUber den Was-
serbau geregelt sei.

Der Antrag, Absatz 1 wie folgt zu formulieren,

«Es ist Aufgabe des Kantons, die Gewasser als naturnahe und struktureigene Lebens-
raume zu erhalten und falls notwendig aufzuwerten.»,

wurde mit 5:8 Stimmen abgelehnt.

§ 1 Abs. 2

Ausfuhrlich diskutierte die Kommission, ob mit nattrlichen Bestdnden auch eindeutig
einheimische Arten gemeint sind, oder ob ein Einfligen des Begriffes «autochthon» hier
zweckmassig ware. Es wurde argumentiert, dass mit naturlichen Bestanden grundsatz-
lich jede Art, der in der Natur vorkommenden Lebewesen gemeint sein kénnte und daher
nur der Zusatz «autochthon» hier Klarheit schaffen wirde. Fur die Mehrheit der Kommis-
sion hingegen sagt der Begriff "nattrliche Bestdnde" schon aus, dass man hier auf die
urspringlichen Besténde zuriickgehen will, d.h. wie es natirlicherweise ware, wenn nicht
eingegriffen wirde. Dies bedeutet bereits, dass es sich dabei um autochthone, einheimi-
sche Bestdnde handeln muss. Ausserdem ist es nach Bundesgesetz grundsatzlich ver-
boten, fremdartige Fische einzusetzen.

Der Antrag, Absatz 2 wie folgt zu erganzen,

«Die naturlichen Bestande der autochthonen Fische, Krebse, Amphibien und Fischnahr-
tiere sind dabei nach Méglichkeit wiederherzustellen.»,

wurde mit 2:10 Stimmen abgelehnt.
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§1Abs. 3

Die Diskussionen betrafen einerseits die Notwendigkeit weiterer Férdermassnahmen fir
die Fischereigewasser und andererseits die Eingrenzung der Nutzung auf die Fischfau-
na. Das Bekenntnis zu einer nachhaltigen Nutzung war unumstritten. Jedoch wurde auf
weitere Artikel im Gesetz, die Férdermassnahmen beinhalten, verwiesen (§ 15, § 18)
und dadurch dieser Absatz in dieser Form als unnétig erachtet. Hingegen wurde ange-
fuhrt, dass dieser Absatz ein klares Bekenntnis zur Fischerei wére.

Der Antrag, Absatz 3 wie folgt zu andern,
«Die Nutzung der Fischfauna erfolgt nachhaltig.»,

wurde mit 2:10 Stimmen abgelehnt.

§2,§3,8§4,§5 86,87

Keine Bemerkungen.

§ 8 Abs. 1 und Abs. 2

Nach umfassenden Beratungen Uber Freiangelei und Fischenzen, deren rechtlichem
Rahmen, den Traditionen und den Gebieten, in denen sie gelten, wurden keine Ande-
rungen beantragt.

§9,8§10,8§ 11, § 12 Abs. 1
Keine Bemerkungen.

§ 12 Abs. 2

Wer Uber die Freiangelei hinaus an Gewéassern fischen méchte, bendétigt eine Fische-
reibewilligung. Die Bewilligung wird zurzeit Personen erteilt, welche auf Grund einer Pri-
fung Uber das nétige Fachwissen verfigen und das 14. Altersjahr zuriickgelegt haben.
Neu soll die Alterslimite auf 10 Jahre gesenkt werden. In Anlehnung an das Bundesge-
setz ist dies méglich. Diverse Kantone haben diese Alterslimite schon eingefiuihrt. Es gibt
allerdings auch Kantone mit Alterslimiten von 12 oder 14 Jahren. Ausserdem darf in eini-
gen Kantonen der Jugendliche vor Erreichen der Alterslimite nur unter Begleitung einer
fischeiberechtigten Person fischen. Mit Blick auf einen tiergerechten Umgang wurde in
der Diskussion die Meinung vertreten, dass ein Kind von zehn Jahren, ohne Begleitung
einer fischereiberechtigten Person, keine Fische téten sollte. Andere teilten diese Mei-
nung nicht und glauben, dass Kinder, die mit 10 Jahren die Prifung erfolgreich absolvie-
ren, das Wissen Uber den fachgerechten Umgang mit Fischen und die dazu nétige Ver-
antwortung mitbringen.

Der Antrag, in § 12 nach Absatz 2 einen neuen Absatz 3 mit folgendem Wortlaut einzu-
fuhren,
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«Bis zum 12. Altersjahr ist die Angelfischerei nur in Begleitung einer fischereiberechtig-
ten erwachsenen Person erlaubt.»,

wurde mit 2:12 Stimmen abgelehnt.

§13,8§14,8§16,8§ 17, § 18 Abs. 1
Keine Bemerkungen.

§ 18 Abs. 2

Ausgiebig wurde die Einfuhrung eines Pensums von mindestens 50% auf neu zu verge-
bende Berufsfischerpatente diskutiert. Diese Einfihrung beabsichtigt die Starkung der
Berufsfischer. Das heisst, dass in Zukunft keine Berufsfischerpatente mehr abgegeben
werden, wenn die Fischerei nur hobbymassig ausgeibt wird. Héren Fischer altersbedingt
oder aus anderen Griinden auf, werden Patente frei, die im Rahmen des Kontingents
neu vergeben werden kdnnen, sofern denn eine Nachfrage besteht. Nach Aussage der
Verwaltung sind die Berufsfischer mit der betreffenden Regelung einverstanden und be-
trachten diese als realistisch. Als Gréssenordnung soll das Durchschnittseinkommen ei-
nes Berufsfischers dienen. Diesbezilgliche Bestimmungen sollen in der Verordnung ge-
regelt werden.

§19,821,8§22,8§23,§24,§25,§26aundb
Keine Bemerkungen.

§ 27 Abs. 1
Der Antrag, Absatz 1 wie folgt zu erganzen,

«Bei schweren oder wiederholten Verstdssen gegen die Fischereigesetzgebung oder bei
nicht weisungsgemasser Fuhrung der Fangstatistik kann das zustandige Departement
die Erteilung der Fischereibewilligung zur Austibung der Berufsfischerei verweigern und
die Bewilligung dauernd oder voribergehend entzieheny,

wurde einstimmig angenommen.

§ 27 Abs. 2, § 29, § 30, § 31,
Keine Bemerkungen.

., M., V.
Keine Bemerkungen.
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Schlussabstimmung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat mit 12:1 Stimmen, bei einer Enthaltung und
einer Absenz, der Gesetzesanpassung zuzustimmen.

Altnau, 02.09.2021 Der Kommissionsprasident

Hans Feuz

Beilagen:
Fassung der vorberatenden Kommission
Synopse



Fassung der vorberatenden Kommission (20/GE 7/138)

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die
Fischerei

vom ...

L

Der Erlass RB 923.1 (Gesetz iiber die Fischerei vom 27. September 1976) (Stand
1. April 2002) wird wie folgt geéndert:

Titel (gedindert)
Fischereigesetz (FiG)

§ 1 Abs. 1 (gedindert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)

"'Es ist Aufgabe des Kantons, die Gewisser als Lebensraum von Fischen, Krebsen,
Amphibien und Fischnihrtieren zu erhalten und zu pflegen.

2 Die natiirlichen Bestidnde der Fische, Krebse, Amphibien und Fischnéhrtiere sind
dabei nach Moglichkeit wiederherzustellen.

3 Die nachhaltige Nutzung der Fischereigewdsser ist zu fordern.

§ 2 Abs. 1 (gedndert)

! Dem Kanton steht die Hoheit an allen Gewéssern zu, in denen Fische, Krebse, Am-
phibien oder Fischnéhrtiere leben konnen.

§ 3 Abs. 1 (gedndert)

' Das Hoheitsrecht des Kantons besteht in der Aufsicht iiber alle Regalgewisser, in
der Befugnis, Bestimmungen iiber deren Erhaltung, Gestaltung und Bewirtschaftung
zu erlassen, und in der Kompetenz, das Recht auf den Fang von Fischen, Krebsen
oder Fischnihrtieren zu verleihen.

§ 4 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

"Von der Verleihung des Rechts auf Fischfang durch den Kanton sind Gewisser
ausgenommen, an denen private oder korperschaftliche Fischereirechte bestehen.

2 Die bestehenden Fischenzen werden in ihrem Bestand garantiert.



§ 5 Abs. 1 (gedndert), Abs. 4 (aufgehoben)

! Private Fischereirechte an natiirlichen und kiinstlichen Weihern werden anerkannt,
unter Vorbehalt anderer gesetzlicher, namentlich gewésserschutzpolizeilicher Be-
stimmungen.

* Aufgehoben.

§ 6 Abs. 1 (gedindert), Abs. 2 (gecindert), Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (gedindert)

' Der Kanton {iberldsst den Politischen Gemeinden die Kompetenz, das Recht auf
Fischfang zu verpachten. Davon unberiihrt bleiben alle bisher vom Kanton bean-
spruchten Gewisser sowie die besonderen Fischereirechte geméss § 4, § 5, § 7 und

§ 8.

2 Die Ertrdage der Gemeinden aus den Fischpachten sind zur Erhaltung und Verbesse-
rung des Lebensraums von Fischen, Krebsen, Amphibien oder Fischnihrtieren zu
verwenden.

3 Das zustdndige Departement erldsst Bestimmungen {iber die Verpachtung dieser
Gewisser.

4 Gegen den Zuschlag von Fischpachten durch die Gemeinde kann beim zustindigen
Departement Rekurs erhoben werden.

§ 8 Abs. 1 (gedindert), Abs. 2 (gecindert)

' Soweit nicht Fischenzen geméss § 4 entgegenstehen, ist die Uferfischerei am Bo-
densee-Obersee, Untersee und Rhein fiir jedermann frei.

2 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. Er kann die Freiangelei auch auf ande-
ren Gewéssern gestatten.

Titel nach § 8 (gedindert)
3. Ubergang von besonderen Fischereirechten an den Kanton

§ 9 Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (gedindert)

2 Der Entzug erfolgt nach den Bestimmungen iiber die Enteignung!). Eine allfillige
Entschidigung richtet sich nach dem Verkehrswert des enteigneten Rechtes.

3 Die gleiche Befugnis steht dem Regierungsrat beziiglich der Weiherfischereirechte
zu, sofern die Berechtigten Auflagen gemiss § 5 Absatz 3 missachten. Der Entzug
erfolgt ohne Entschiadigung.

§ 10 Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (gedindert)

2 Besondere Fischereirechte, auf deren Ausiibung die Berechtigten ausdriicklich ver-
zichten, fallen an den Kanton.

D RB 710
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3 Der Regierungsrat kann im Interesse der Fischerei besondere Fischereirechte zum
Verkehrswert loskaufen.

§ 12 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedindert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

Fischereibewilligung (Uberschrift gedindert)

! Wer tiber die Freiangelei hinaus den Fang von Fischen, Krebsen oder Fischnéhrtie-
ren in Gewissern betreiben will, bedarf einer Fischereibewilligung, die den
Kontrollorganen auf Verlangen jederzeit vorzuweisen ist.

2 Die Bewilligung zur Austibung der Angelfischerei wird Personen erteilt, die das
10. Altersjahr zuriickgelegt haben und sich auf Grund einer Priifung {iber die notige
Fachkenntnis ausgewiesen haben.

3 Die Voraussetzungen fiir die Bewilligung zur Ausiibung der Berufsfischerei regelt
der Regierungsrat.

4 Das zustidndige Departement kann Ausnahmen bewilligen und tiber die Anerken-
nung auslidndischer Féhigkeitszeugnisse entscheiden.

§ 13 Abs. 1 (gedindert)

' Die fiir die Fischerei zustidndige Fachstelle ist erméchtigt, zur Verbesserung der
Zusammensetzung der Fischbestidnde, zur Bekdmpfung von Fischkrankheiten oder
zu Studienzwecken das Befischen von Gewissern jederzeit zu verfligen oder zu ver-
bieten.

§ 14 Abs. 1 (gecdindert)

Wiederherstellung und Aufwertung von Biotopen (Uberschrift gecindert)

! Der Kanton kann Massnahmen zur Wiederherstellung und Aufwertung von Regal-
gewissern unterstiitzen.

§ 16 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedindert)

! Die Ausiibung der Laichfischerei auf die einer Schonzeit unterliegenden Fischarten
darf nur mit Bewilligung der fiir die Fischerei zustéindigen Fachstelle erfolgen. Die
Bewilligung kann mit Auflagen verkniipft werden.

2 Die fiir die Fischerei zusténdige Fachstelle kann fiir die Gewinnung von Brutmate-
rial von Fischarten, die einer Schonzeit nicht unterliegen, besondere Anordnungen
treffen.

§ 17 Abs. 1 (gedindert)

' Zum Fang von Fischnéhrtieren bedarf es einer Bewilligung der fiir die Fischerei
zustdndigen Fachstelle. Die Bewilligung kann mit Auflagen verkniipft werden.



§ 18 Abs. 2 (neu)

Berufsfischerei (Uberschrift gecindert)

2 Die fiir die Fischerei zustidndige Fachstelle erteilt Berufsfischerpatente an Bewer-
ber, die mindestens 50 Prozent der Erwerbstitigkeit als Berufsfischer ausiiben. Auf
Bewerber, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes Inhaber eines Berufs-
fischerpatentes waren, findet diese Bestimmung keine Anwendung.

Titel nach § 18 (gedndert)
6. Verleihung der Fischereibewilligung, Reservate

§ 19 Abs. 1 (gedndert), Abs. 3 (aufgehoben)

" Das Recht auf Fischfang wird im Bodensee-Obersee, Seerhein und Untersee im
Rahmen der internationalen Vereinbarungen vom Kanton durch Patente erteilt.

3 Aufgehoben.

Titel nach § 20
7. (aufgehoben)

§ 21
Aufgehoben.

§ 22
Aufgehoben.

§ 23
Aufgehoben.

§ 24
Aufgehoben.

§ 25 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 4 (neu)

' Wer unbefugterweise Fische, Krebse oder Fischndhrtiere fingt, wer gestiitzt auf
dieses Gesetz verfligte Auflagen verletzt oder wer in anderer Weise gegen die Vor-
schriften dieses Gesetzes verstdsst, wird mit Busse bestraft, soweit nicht Strafbe-
stimmungen des Bundesgesetzes iiber die Fischerei!) anwendbar sind.

2 Aufgehoben.
4 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

D' SR 923.0
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§ 26a (neu)
Fischereipolizei
! Die Fischereipolizei wird ausgetibt durch:

1. die Fischereiaufseher,
2. die fiir die Fischerei zustidndige Fachstelle,
3. die Kantonspolizei.

2 Die Ernennung der Fischereiaufseher erfolgt durch die fiir die Fischerei zustdndige
Fachstelle.

§ 26b (neu)
Aufgaben der Fischereipolizei

! Die Organe der Fischereipolizei iiberwachen die Einhaltung der Vorschriften iiber
die Fischerei. Sie sind befugt, Verdichtige anzuhalten, zu Kontrollzwecken fremde
Boote und Werkanlagen sowie Grundstiicke zu betreten, Finge und Gerdte sowie
Ausweise oder den Inhalt von Fahrzeugen oder Behéltnissen zu kontrollieren.

2 Der Regierungsrat regelt die weiteren Befugnisse und Pflichten der Organe der Fi-
schereipolizei sowie der privaten Ordnungshiiter bei Gewédssern von Inhabern beson-
derer Fischereirechte und verpachteten Gewéssern.

§ 27 Abs. 1 (gedindert), Abs. 2 (neu)

' Bei schweren oder wiederholten Verstossen gegen die Fischereigesetzgebung oder
bei nicht weisungsgemaésser Fiihrung der Fangstatistik kann das zustidndige Departe-
ment die Erteilung der Fischereibewilligung zur Ausiibung der Berufsfischerei ver-
weigern und die Bewilligung dauernd oder voriibergehend entziehen.

2 Bei schweren oder wiederholten Verstossen gegen die Fischereigesetzgebung oder
bei nicht weisungsgemésser Fiihrung der Fangstatistik kann die fiir die Fischerei zu-
standige Fachstelle die Erteilung der Fischereibewilligung zur Ausiibung der Angel-
fischerei in den Patentgewissern gemiss § 19 Absatz 1 verweigern oder die Bewilli-
gung bis zu drei Jahren entziehen.

§ 29 Abs. 2 (gedindert)

2 Der Regierungsrat ist zustdndig fiir die im Bundesgesetz iiber den Natur- und Hei-
matschutz? sowie in der Vollziehungsverordnung des Bundesrates® den Kantonen
vorbehaltenen Aufgaben.

s 30
Aufgehoben.

D SR 451
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s 31
Aufgehoben.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
1.

(keine Authebungen bisherigen Rechts)
IV.

Dieses Gesetz tritt nach Genehmigung durch den Bund auf einen durch den Regie-
rungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft.
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