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Eintreten:

Amterbesuche
Ziele und Kriterien der Amterbesuche sind im Reglement der GFK festgehalten. Die
diesjahrige Geschéftsprifung erfolgte in folgenden Schritten:
e Besuch und Priifung ausgewahlter Amter durch die Subkommissionen im Zeit-
raum Februar bis Mé&rz 2021
e Beratung des Geschaftsberichts departementsweise in den Subkommissionen
und mit den Departementsvorstehern (26. April bis 10. Mai 2021)
e Beratung des Geschaftsberichtes in der Gesamtkommission (Session 3. Juni und
4. Juni 2021)
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Die Subkommissionen erhalten fir ihre Arbeit von der Gesamt-GFK Vorgaben beziig-
lich:

zu prifende Amter (siehe nachstehend)

generell zu prifende Inhalte (siehe nachstehend)

zu klarende Einzelfragen (geméss Pendenzenliste sowie geméss Einzelauftrag)

Bei der Zusammenstellung des Programms werden Hinweise und Empfehlungen der
Finanzkontrolle berticksichtigt. Das Prufungsprogramm umfasste dieses Jahr 25 Amter.
Gemass vereinbartem Schwerpunktthema wurden alle Amter auf:

Allgemeine Priifungsthemen
Langzeitauswirkungen von COVID-19
Investitionen

Verzdgerungen bei Projekten aufgrund COVID-19-Situation
Konsequenzen daraus

Schwerpunktthemen 2021 fiir alle zu besuchenden Amter
Bilanz
angesprochen.

Alle Amter empfingen die priifenden Subkommissionsmitglieder sehr gut vorbereitet und
beantworteten die gestellten Fragen kompetent. Die Resultate der Amterbesuche sind
in den Berichten der Subkommissionen weiterfihrend erlautert.

Zusammenarbeit der GFK mit der Finanzkontrolle

Gemass § 35 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Staates verkehrt die Finanz-
kontrolle direkt mit der GFK. Sie erteilt ihr jede Auskunft, die fir die Oberaufsicht not-
wendig ist. Dies geschieht schriftlich sowie mittels periodisch stattfindender Koordinati-
onsgesprache.

Feststellungen der Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle bestatigt, dass die Rechnungslegung des Kantons dem Grundsatz
der Ordnungsmassigkeit entspricht. Die festgestellten Bestdnde und Guthaben stimmen
per Bilanzstichtag mit den entsprechenden Buchausweisen Uberein. Die Finanzkontrolle
empfiehlt, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2020

Im Namen der GFK danke ich dem Regierungsrat und den Mitarbeitenden der kantona-
len Verwaltung fur die im Berichtsjahr 2020 geleistete Arbeit und die umfassende Be-
richterstattung zum Geschéftsjahr 2020. Die Kommission hat die Botschaft in einer Sit-
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zung zum Eintreten zusammen mit den Fraktionsprasidien, an funf Subkommissions-
sitzungen und wéhrend einer zweitdgigen Session im gesamten Gremium beraten. Die
Mitglieder der Regierung sowie Vertretungen der Staatskanzlei und der Datenschutzbe-
auftragte haben dabei der GFK Sachverhalte erldutert, offene Fragen beantwortet und
sind auf vorgebrachte Feststellungen eingegangen. Antworten zu ergdnzenden Fragen
wurden bei Bedarf auch in den Protokollen nachgeliefert.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung des Kantons Thurgau schliesst mit einem Ertragstberschuss von
98.8 Mio. Franken. Der Gesamtaufwand der Erfolgsrechnung 2020 bel&uft sich auf 2.2
Milliarden Franken. Der Gesamtaufwand steigt gegentber dem Vorjahr um 51.7 Mio.
Franken oder 2.4 %. Der liquiditdtswirksame Aufwand | kann budgetkonform ausgewie-
sen werden, mit einer minimalen Abweichung von Fr. 13'105 (0.0 %). Der Personalauf-
wand schliesst mit 4.4 Mio. Franken (-1.1%) unter Budget ab, darin enthalten sind 0.6
Mio. Franken COVID-19 Ausgaben. Gegenlber der Rechnung 2019 steigt der Perso-
nalaufwand um 1.9 %. Der Sachaufwand liegt mit 3.6 Mio. Franken (2.0 %) Uber
Budget. Darin enthalten sind rund 5 Mio. Franken COVID-19 Ausgaben sowie die er-
neute Erhéhung des Delkredere um 2.4 Mio. Franken bei der Staatsanwaltschaft. Ohne
Bericksichtigung dieser ausserordentlichen Buchungen liegt der Sachaufwand rund 3.8
Mio. Franken (-2.1 %) unter Budget. Der Transferaufwand liegt mit 17.3 Mio. Franken
(1.7 %) uber Budget, darin enthalten sind COVID-19 Beitrage von rund 13.4 Mio. Fran-
ken (Kultur, Sport, Spitéler, Kitas, Tourismus) sowie der Gemeindeanteil von Grund-
stiickgewinnsteuern, welcher 11.4 Mio. Franken héher ausfiel als budgetiert.

Der Gesamtertrag der Erfolgsrechnung 2020 bel&uft sich auf 2.3 Milliarden Franken. Er
steigt gegentiber dem Vorjahr um 3.6 %. Der liquiditdtswirksame Ertrag liegt 96.8 Mio.
Franken (5.7 %) uber dem Budget und 79.5 Mio. Franken (4.6 %) Uber dem Vorjahres-
resultat. Beim Fiskalertrag resultierte gegeniber dem Vorjahr ein Mehrertrag von 13.6
Mio. Franken (1.5 %). Die Regalien und Konzessionen Ubertreffend das Budget um
50.6 Mio. Franken (99.1 %), was mit dem héheren Ertrag aus der Nationalbank (49.3
Mio. Franken) zusammenhéngt. Der Gesamtertrag liegt bei rund 89.8 Mio. Franken
(4.0 %) uber Budget und 3.6 % Uber der Rechnung 2019.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Ertragsiiberschuss von
Fr. 98'801749.39 wie folgt zu verwenden:

Einlage Ruckstellung Bewaltigung Coronakrise: Fr. 30 Mio
Einlage Ruckstellung Hartefalldarlehen: Fr. 20 Mio
Einlage neuer Fonds fir Biodiversitat: Fr. 12 Mio

Einlage Energiefonds: Fr. 10 Mio

Einlage NFA-Schwankungsreserve: Fr. 10 Mio

Einlage Ruckstellung Digitalisierungsprojekte: Fr. 6 Mio
Einlage Waldfonds: Fr. 801‘749.39

Zuweisung Bilanzliberschuss: Fr. 10‘000‘000.00
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Die Zuweisung gemass Ziff. 2 steht im Zusammenhang mit der Erh6hung des kantona-
len Hartefallprogramms im Nachgang an die Beschliisse auf eidgendssischer Ebene in
diesem Frihjahr. Im Thurgau wurden die Mittel fur ein kantonales Hartefallprogramm
dem nicht ausgeschépften Covid-Spezialfonds enthommen. Zu diesem Zweck wurde
der Spezialfonds gestitzt aufs § 44 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) mit RRB Nr.
34 vom 19. Januar 2021 in einen Hartefallfonds umgewandelt. Aufgrund der anhalten-
den einschneidenden Massnahmen zur Pandemiebek&mpfung und der Aufstockung
des Hartefallprogramms des Bundes muss der Hartefallfonds aus kantonalen Mitteln
des Ertragsiberschusses 2020 um 20 Mio. Franken auf maximal 38 Mio. Franken er-
héht werden. Der Bund steuert zum kantonalen Hartefallprogramm einen Beitrag in der
Hoéhe von maximal 88.6 Mio. Franken bei (Stand 13. April 2021). Damit stehen dem
kantonalen Hartefallfonds Mittel im Umfang von insgesamt 126.6 Mio. Franken zur Ver-
fugung. Der Grosse Rat hat dieser Zuweisung am 5. Mai 2021 bereits zugestimmt.

Investitionsrechnung

Auf Grund von verschiedenen Verschiebungen wurde das Budget 2020 um 15.4 Mio.
Franken unterschritten. Die Nettoinvestitionen betrugen 45.0 Mio. Franken. Dies sind
2.8 Mio. Franken weniger als 2019.

Tatigkeitsbericht 2020 des Datenschutzbeauftragten

Der Datenschutzbeauftragte Fritz Tanner betonte, dass auch wahrend der Pandemie
der Grundsatz gelte, dass sich der Datenschutz am Gesetz ausrichten misse. In der
Kantonsverwaltung habe Homeoffice rasch verwirklicht werden kénnen, da die Vorga-
ben bereits nach einer friiheren Vogelgrippe geschaffen worden seien. Herausforderun-
gen hatten sich jedoch bei der Vertraulichkeit von Videokonferenzen und bei der Kom-
munikation im Schulbereich ergeben. Fritz Tanner stellte weiter fest, dass er in die
Social Media Strategie involviert worden sei. Er ist der Ansicht, dass die Persénlichkeit
der Online-Besucher bei Nachrichten, welche Uber die Webseite der Kantonsverwaltung
verbreitet werden, besser geschitzt sei, als bei den Angeboten, welche Uber die Seiten
der Social Media Betreiber verbreitet wirden. Solange ein Besucher aber weiterhin die
Mdglichkeit habe, die relevanten Informationen auch auf der Webseite des Kantons ein-
zusehen, verletze das zusatzliche Angebot die Freiheit der Besucher nicht. Fritz Tanner
fihrte schliesslich aus, dass er das Offentlichkeitsgesetz nicht erstellt habe, sich aber
insbesondere wahrend der Vernehmlassung habe einbringen kénnen.

Budgetrichtlinien 2022
Regierungsrat Urs Martin stellt der GFK, der Vertretung des Blros des Grossen Rates
und den Fraktionsprasidien die Budgetrichtlinien 2022 vor.

Die Budgetrichtlinien sehen fir das Budget 2022 einen Aufwandiberschuss von rund
15 Mio. Franken und einen Finanzierungsfehlbetrag von rund 20 Mio. Franken vor. Die
Nettoinvestitionen sollen rund 68.2 Mio. Franken nicht Gbersteigen. Es wird mit einem
Selbstfinanzierungsgrad von rund 80 % gerechnet.
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Eintreten
Eintreten ist gemass §§ 37 und 39 der Kantonsverfassung obligatorisch.

Detailberatung
Fur Informationen zur Detailberatung verweise ich auf die Berichte der Subkommissio-
nen.

Antrag der GFK

Die GFK diskutierte intensiv die Antradge des Regierungsrates betreffend Verwendung
des Ertragsiuberschusses. Die FDP-Vertreterinnen und der FDP-Vertreter stellten dabei
die folgenden Antrage, wobei die Antrége drei und vier im Verlauf der Beratungen zu-
rickgezogen wurden:

- Einlage Ruckstellung in neuen Innovationsfonds 16 Mio. Franken

- Einlage Ruckstellung fir Anerkennungspramie 17 Mio. Franken

- Reduktion "Einlage in neuen Fonds Biodiversitat" von 12 auf 8 Mio. Franken

- Reduktion" Einlage Energiefonds" von 10 auf 7 Mio. Franken

- Streichung der "Einlage NFA Schwankungsreserve"

- Streichung der "Einlage Ruckstellung Digitalisierungsprojekte"

Die Ruckstellung in einen neuen Innovationsfonds wurde im Wesentlichen damit be-
grindet, dass es notwendig sei, die Innovationsfahigkeit des Thurgaus zu erhéhen. Zur
Begriindung einer Rickstellung fur Anerkennungspramie wurde ausgefihrt, nach der
harten Zeit der Pandemie solle jede Thurgauerin und jeder Thurgau eine Anerken-
nungspramie erhalten. So wirden alle profitieren, auch wenn sie keine Steuern zahlen
mussten. Diese beiden Antrage wurden von der Mehrheit der Kommission abgelehnt.
Beim Innovationsfonds wurde vor allem festgehalten, dass dafir zuerst die erforderliche
gesetzliche Grundlage geschaffen werden misse. Der Antrag wurde mit 13 Nein zu 6
Ja und 1 Enthaltung abgelehnt. Bei der Anerkennungspramie wurde vor allem das
Giesskannenprinzip kritisiert und die Wirksamkeit aufgrund des tiefen Betrages in Zwei-
fel gezogen. Dieser Antrag wurde mit 17 Nein und 3 Ja abgelehnt. Der Streichungsan-
trag NFA-Schwankungsreserve wurde mit 15 Nein zu 4 Ja und 1 Enthaltung abgelehnt.
Der Streichungsantrag Rickstellung Digitalisierung wurde hingegen einstimmig gutge-
heissen, da auch hier das Fehlen einer gesetzlichen Grundlage moniert wurde. Der
neuen Zuweisung Bilanziberschuss von Fr. 16 Mio zu Lasten der Erfolgsrechnung
wurde schliesslich mit 17 Ja gegen 3 Nein zugestimmt.

Im Namen der einstimmigen GFK beantrage ich die Genehmigung des Geschaftsbe-
richtes und der Staatsrechnung 2020 sowie mit einer Mehrheit von 17 zu 3 Stimmen die
Verwendung des Ertragsiiberschusses gemass nachstehendem Beschlussesentwurf.

Schlussbemerkungen

Die GFK dankt den Mitgliedern des Regierungsrates, dem Staatsschreiber sowie allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung fir ihren Einsatz und ihre sehr gute
Arbeit im Geschaftsjahr 2020.
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Wiederum haben uns die Parlamentsdienste in unserer Arbeit hervorragend unterstitzt.
Ein besonderer Dank geht an Herrn Robert Widmer, welcher die Sitzungen und Trak-
tanden fur die GFK zuverlassig und kompetent vorbereitet. Die Behandlung des Ge-
schéaftsberichts wahrend einer Session (zwei Tage) fand dieses Mal aufgrund der
Coronakrise in der Konvikthalle in Frauenfeld statt. Ein herzliches Dankeschén geht an
die dortigen Verantwortlichen, welche fur diese Radumlichkeiten verantwortlich sind.

Ein grosser Dank gehdrt den Prasidien der Subkommissionen, sowie den Présidien der
Kommissionen fur die Institutionen TKB, PHTG und GVTG und schlussendlich allen
Mitgliedern der GFK fir die sachlichen Diskussionen und die gute Zusammenarbeit.

Stachen/Arbon, 24. Juni 2021 Der Kommissionsprasident:

Kantonsrat Dominik Diezi

Beilage:
Beschlussesentwurf der Geschéftsprifungs- und Finanzkommission



Entwurf der Geschéftsprifungs- und Finanzkommission
(20/BS 15/161)

Beschluss des Grossen Rates iiber Genehmigung des Geschiftsberichtes 2020

vom

1. Der Geschéftsbericht 2020, umfassend den Rechenschaftsbericht des Regierungsrates und
die Staatsrechnung 2020, die aus der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung sowie der
Bilanz per 31. Dezember 2020 besteht, wird genehmigt.

2. Der Ertragsuberschuss von Fr. 98'801'749.39 wird wie folgt verwendet:

- Einlage Ruckstellung Bewaltigung Coronakrise Fr.  30'000'000.00
- Einlage Ruckstellung Hartefalldarlehen Fr.  20'000'000.00
- Einlage neuer Fonds fir Biodiversitat Fr.  12'000'000.00
- Einlage Energiefonds Fr.  10'000'000.00
- Einlage NFA-Schwankungsreserve Fr.  10'000'000.00
- Einlage Waldfonds Fr. 801'749.39

Zuweisung Bilanzuberschuss zu Lasten der Erfolgsrechnung 2020 Fr. 16'000'000.00

3. Vom Tatigkeitsbericht 2020 des Datenschutzbeauftragten wird Kenntnis genommen.

Die Prasidentin des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariats
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Geschiftsbericht 2020 des Regierungsrates / Staatsrechnung 2020
Allgemeines zum Departement

Das Rechnungsergebnis 2020 fallt um 1 Mio. Franken besser aus als budgetiert und
schliesst mit einem Aufwandiberschuss von 83.1 Mio. CHF ab. Gegeniber dem Vor-
jahr ist dies eine Zunahme von 4.8 Mio. CHF. Zurtckzufiihren ist dies insbesondere auf
das Generalsekretariat, im Bereich Offentlicher Verkehr und das Amt fiir Informatik.

Der Leistungsauftrag wurde in allen Amtern und Abteilungen erfiillt. Ebenfalls in allen
Amtern ist ein hohes Kostenbewusstsein und hohe Budgetdisziplin spirbar.

Mit Nettoinvestitionen von 7.4 Mio. Franken fielen die Investitionen 2.4 Mio. Franken tie-
fer aus als budgetiert. Im Bereich Amt fur Informatik sind grosse Projekte zurlickgestellt
worden.

Amterbesuche 2021

Die Subkommission hat folgende Amter besucht:
— Staatsarchiv

— Veterinaramt

— Landwirtschaftsamt Arenenberg

—  Amt fur Informatik

— Generalsekretariat

Angesprochen wurden in allen besuchten Amtern folgende Themen:

e Welche Auswirkungen hat Corona auf das Amt?

e Wie sind die Home-Office-Regeln? Wie viele Mitarbeitende waren davon betrof-
fen, respektive konnten Home-Office leisten? War der Kundenkontakt trotz
Homeoffice zu allen Zeiten sichergestellt?

e Gab es seitens des Amtes «Bestellungen» beim Amt fir Informatik fur das Jahr
20207 Sind diese getatigt, erfillt, erledigt?
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e Welche sind allenfalls noch pendent oder wurden gar nicht angefordert und wa-
rum? Dito 20217

e Sind bereits gréssere Abweichungen zum Budget 2021 erkennbar, falls ja, wo
und warum?

Wie Uberall ist eine gewisse «Corona bedingte» Anspannung zu splren, die Situation
ist generell belastend, nicht aber speziell auf den Arbeitsplatz oder die Zusammenarbeit
bezogen.

Das Spannungsfeld zwischen dem Erfillen des gesetzlichen Auftrags und dem Erhalt
der Gesundheit der Mitarbeitenden stellt eine grosse Herausforderung dar.

Vieles musste im Homeoffice erbracht werden. Sitzungen wurden Online durchgefihrt.
Die damit verbundenen Nachteile sind bekannt. Zum Glick gab es aber auch den ein
oder anderen positiven Effekt.

Die Kommission hat von allen besuchten Amtern einen sehr guten Eindruck gewonnen.
Der Austausch war sehr informativ und transparent. Vielen Dank

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern

3010-3015 Generalsekretariat

Normalerweise ist der Aufwand fir Gemeindeangelegenheiten bei ca. 10%. Dies um-
fasst vor allem Beratungen, allg. Fragen, Weiterbildungen, usw. Im 2020 wurde das
Generalsekretariat 6fter auch bei Streitigkeiten hinzugezogen. Was den Aufwand kurz-
fristig auf Uber 30% ansteigen liess. Zum Glick hat sich in den meisten Gemeinden die
Situation wieder beruhigt. Die Kanzlei stellt auf «papierlos» um. Bis im 2023 sollte diese
Umstellung vollzogen sein.

Offentlicher Verkehr

Im Frahling wurde wahrend des Lockdowns der Bus- und Bahnbetrieb eingeschrankt
betrieben. Diese wie auch andere Covid-Massnahmen haben massive Auswirkungen
auf den offentlichen Verkehr. Die Defizitdeckungen fir 2020 und die Uberarbeiteten An-
gebotsvereinbarungen 2021 werden mit den Transportunternehmen Mitte 2021 abge-
schlossen. Fir 2020 ist fir den Kanton Thurgau mit netto 1.1 Mio. Franken Zusatzab-
geltungen zu rechnen. Dies wurde in der Rechnung 2020 abgegrenzt. 2021 ist mit netto
3.4 Mio. Franken zu rechnen.

Die im regionalen Personenverkehr zurlickgelegten Personenkilometer waren 2020
knapp 30 % tiefer als 2019. Aktuell sind sie 35 - 40 % tiefer als 2019. Die Nachfrage-
zahlen 2021 sind abhéngig von der Art und Dauer der verordneten Massnahmen gegen
Covid-19. Es ist davon auszugehen, dass die Pandemie Verhaltensanderungen ausge-
I6st hat, die nicht so schnell wieder &ndern. Man wird in Zukunft wahrscheinlich mehr im
Homeoffice arbeiten und es werden weniger Geschéftsreisen unternommen. Bis die
Nachfrage wieder auf dem Niveau von 2019 ist, werden wohl einige Jahre vergehen.
Energie

Neben den Schulungsveranstaltungen sind auf der Webseite kompakte Videos mit den
wichtigsten Anderungen der Energiegesetzgebung sowie detaillierte Présentationen
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aufgeschaltet. Die Gemeinden Uberprifen stichprobenweise die Einhaltung und die
Nachweise.

Der Kanton Thurgau wird aufgrund seiner Energieressourcen kaum energieunabhangig
werden. Ziel ist jedoch, den Anteil an der Nutzung und Erschliessung der eigenen
Energieressourcen sukzessive zu erhdhen.

Grundsatzlich soll das heutige Energieférderprogramm weitergefuhrt werden. Es muss
jedoch laufend an neue Vorgaben des Bundes, aktuelle Entwicklungen und die finanzi-
ellen Mittel angepasst werden.

Erfreulicherweise steigt der Anteil an rein elektrischen Fahrzeugen im Kanton Thurgau
seit 2019 deutlich starker als im gesamtschweizerischen Durchschnitt.

3110 Staatsarchiv

Der Archivdienst hatte sich bereits seit - er 2015/16 als das Projekt gestartet wurde -
gut am Markt eingefiihrt und etabliert. Die beiden Mitarbeitenden sind gut ausgelastet.
Die Dienstleistung kann nach wie vor kostendeckend betrieben werden.

Sobald das Konzept fir die Umsetzung des neuen Archivgesetzes den Gemeinden vor-
liegt, wird der Beratungsaufwand fir das Staatsarchiv steigen.

Die Ruckstéande der zu archivierenden Akten werden kleiner. Bis alles aufgearbeitet ist,
wird noch einige Zeit verstreichen.

Das Staatsarchiv unterstiitzt die Amter bei der Umstellung auf elektronische Aktenfiih-
rung. Diese Umstellung dauert immer mehrere Jahre. Die derzeitigen Ressourcen rei-
chen nicht, um alle Departemente, die fir die Umstellung bereit waren, zu begleiten.
Die Arbeitsmarktsituation ist gut, sollte Personal rekrutiert werden mussen, sollte es
nicht allzu schwierig sein diese Vakanzen zu besetzten.

Bei einzelnen Projekten gab es eine gewisse Corona bedingte Verzégerung, die aller-
dings in vertretbaren Grenzen liegt.

3210 Amt fur Informatik

Wegen der Covid-Pandemie waren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einer Viel-
zahl zusatzlicher Aufgaben konfrontiert (Aufbau flachendeckendes Home-Office, IT-
Unterstitzung fir den Krisenstab, IT-Unterstitzung Contact-Tracing, usw.)

Alle Anfragen im Zusammenhang mit der Pandemie hatten erste Prioritat. LifeCycle
Austausch wurde aufgrund der aktuellen Situation angepasst.

Der neue Amtschef hat sich gut eingelebt.

Der technologische Fortschritt entwickelt sich rasant. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen hinken hinterher. Dies stellt flr die Kantonale Verwaltung immer mehr ein
Hemmnis dar. Der Amtschef steht im regen Austausch mit dem Datenschutzbeauftrag-
ten, um Lésungen innerhalb des gesetzlich Méglichen zu finden.

Das Amt fur Informatik ist gewachsen immer mit dem Fokus auf einen einem IT Betrieb.
Die Entwicklung sollte aber mehr Richtung IT Dienstleistung als Ganzes gehen. Mit der
Strategie Digitale Verwaltung hat der Kanton TG einen mutigen und richtigen Schritt ge-
tan. Das AFI sollte als integraler Bestandteil betrachtet werden und das Kompetenz-
Zentrum in allen Bereichen unterstitzen.
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Dass das ELSI doch noch einige Kinderkrankheiten aufweist, war dem Amt fur Informa-
tik so nicht bewusst. Das Amt fir Informatik ist sehr bemuht, die ihnen mitgeteilten
Schwachstellen schnellst méglich zu beheben.

Flexibilitédt und schnelle Anpassungsféahigkeit an neue Rahmenbedingen sind gerade im
IT Umfeld sehr wichtig, das AFI ist sich dessen sehr bewusst. Wie gut damit umgegan-
gen werden kann, ist priméar eine Frage der Einstellung.

3310 Amt fir Geoinformation

Ein neues Teilprojekt, welches zum Ziel hat ein kantonales Portal fur digitale Eingabe
von Planungsgeschaften (z. Bsp. Zonenplananderungen) und Baugesuchen aufzubau-
en wurde gestartet. Die Initialisierungsphase ist abgeschlossen, die Konzeptphase ge-
startet.

3530-3545 Amt fiir Wirtschaft und Arbeit

Die Einfihrung der Stellenmeldepflicht war aufwendig, verlief aber reibungslos. Grund-
satzlich kann eine positive Bilanz Gber die Umsetzung gezogen werden. Die guten, en-
gen Kontakte, die das AWA zu den Arbeitgebern pflegt haben sich hier ausbezahit.
Allerdings gilt es auch festzuhalten, dass die Stellenmeldepflicht nicht Wundermittel fir
die Erreichung aller méglichen Zielsetzungen sein kann.

3640-3710 Bildungs- und Beratungszentrum Arenenberg

Das sanierte Schulgebaude konnte im Februar 2020 neu bezogen werden. Kurz nach
der Inbetriebnahme wurde der gesamte Unterricht bis im Sommer auf Fernunterricht
umgestellt. In der Gastronomie/Hotellerie gelang es, dank den im Strategieprozess de-
finierten schnell und konsequent umgesetzten Massnahmen in Marketing und Verkauf,
den «Ferien in der Schweiz Boom» auszunitzen. Mit einer starken Zimmerbelegung in
den Sommermonaten konnte der massive Einbruch bei der Schileriibernachtung und -
verpflegung, den Seminaren und Veranstaltungen zu einem Teil aufgefangen werden.
Die Strategie mit Individualgasten die bestehende historische Anlage besser auszulas-
ten und die sinkenden Schileriibernachtungen aufzufangen, konnte bereits einen wert-
vollen finanziellen Beitrag leisten.

Es konnten keine Kurzarbeitsentschadigungen geltend gemacht werden, die internen
Verrechnungen fir Mietkosten wurden im vollen Umfang geleistet.

Die Zusammenlegung des BBZ Arenenberg mit dem Napoleon Museum zum Arenen-
berg als eine Organisation mit einer zentralen Leitung wurde 2020 vorbereitet.

Der Zeitplan der Umbauten/Renovationen rund um den Arenenberg konnten eingehal-
ten werden.

Drittmittelfinanzierte Projekte, wie das Projekt AquaSan werden zu einem erfolgver-
sprechenden Weg, um Kosten und Wirkung in der Praxis zu optimieren. Alle Beteiligten
profitieren vom Einbezug der Vorfuhr- und Versuchsbetriebe in Gittingen, Tani-
kon/Swiss Future Farm und am Arenenberg. Die zugesicherten Projektfinanzierungen
verbesserten den Kostendeckungsgrad in den Beratungsabteilungen.

Das Interesse am Umstellungskurs und an anderen Beratungsangeboten zu den Me-
thoden der biologischen Landwirtschaft bleibt nach wie vor hoch.
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Die Verantwortung fur den gesamten Arenenberg inklusiv Napoleon Museum liegt seit
dem 1. Januar 2021 beim DIV. Fur die Fachkoordination ist ein Auftraggeberrat, beste-
hend aus den vier involvierten Bereichen, verantwortlich.

3930-3940 Veterinaramt
Seit April 2020 wird die Reorganisation des Veterindramts konsequent vorangetrieben.
Bis Ende 2020 konnten im Rahmen einer ersten Reorganisationsetappe bereits wichti-
ge Schritte in den Bereichen Personal, Amtsstrukturen und Prozesse realisiert werden.
Besonders erfreulich ist aus Sicht der Amtsleitung, dass die Stelle der Kantonstierarztin
mit Dr. Pascale Wapf per 1. Januar 2021 kompetent besetzt werden konnte, womit die
fachliche Leitung des Vollzugs gewahrleistet ist.
Die Stimmung im Amt hat sich aus Sicht der Amtsleitung im Vergleich zum Vorjahr
merklich verbessert, die klare interne Kommunikation sowie die nunmehr erfolgte Defini-
tion der Aufgaben und Abldufe hat dazu beigetragen.
Die Frage der amtsinternen Stellvertretung ist zwischenzeitlich geregelt.
Mit der bisherigen internen Reorganisation ging auch eine Uberarbeitung der dem Vete-
rindramt zugewiesenen Produktegruppen einher.
Die Untersuchungskommission hat im Wesentlichen zwei Empfehlungsgruppen zu-
sammengefasst:

e Optimierung Tierschutzvollzug

e Optimierung der Tierschutzverwaltungsmassnahmen
Ein weiteres, wichtiges Element der Reorganisation des Veterindramtes ist es, die Zu-
sammenarbeit mit den vom Vollzugsbereich des Veterindramtes tangierten privaten wie
behoérdlichen Interessengruppen zu etablieren und zu intensivieren. Ziel ist es, die Voll-
zugstatigkeit mdglichst breit abzustitzen und den Vollzug fur alle Involvierten mdglichst
nachvollziehbar und transparent zu gestalten. 2020 konnten in diesem Bereich bereits
erste wichtige Schritte realisiert werden.
Aus Sicht der Amtsleitung ist es wichtig, die angelaufene Reorganisation weiter konse-
quent fort- und umzusetzen. So kénnen die Probleme der Vergangenheit, zum Wohle
aller Beteiligten, endgultig und nachhaltig behoben werden.

Bischofszell, 3. Juni 2021 Die Subkommissionsprasidentin
Corinna Pasche-Strasser, Bischofszell






Grosser Rat
Geschaftsprifungs- und Finanzkommission

ubkommission Thurgauﬁ%i

Grossratsgeschéaftsnummer: 20/BS 15/ 161
Rechtsbuch-Nummer: -
Departement: DEK

Bericht der GFK-Subkommission DEK zur Geschaftspriifung 2020

Zusammensetzung der GFK-Subkommission DEK

Préasident: Wyss Roland, Frauenfeld

Mitglieder: Keller Heinz, Kradolf
Schrepfer Urs, Busswil
Zeitner Nicole, Stettfurt

Geschiftsbericht 2020 des Regierungsrates / Staatsrechnung 2020
Allgemeines zum Departement

Die Subkommission DEK hat an der internen Sitzung vom 26.04.21 den Geschéaftsbe-
richt und die Staatsrechnung sowie die offenen Punkte der Finanzkontrolle vorbespro-
chen. Am 10.05.21 fand die Detailberatung mit der Regierungsratin Monika Knill statt.

Das Rechnungsergebnis des DEK liegt rund 8.7 Mio. Franken (2.4%) unter Budget und
rund 0.8 Mio. Franken (0.2%) unter dem Vorjahr. Der im letzten Jahr angesprochene
Trend der sinkenden Erfolgsrechnung geht zwar weiter, allerdings nicht mehr so deut-
lich wie in den Vorjahren. Wie weit dies im vergangenen Jahr Gberhaupt vergleichbar
ist, werden wir erst in den nachsten Jahren sehen.

Die Investitionsrechnung schliesst mit einer Budgetunterschreitung von rund 1.05 Mio.
Franken ab. Dies ist hauptsachlich mit Projektverzégerungen bei Bauten von Sonder-
schulen zu begriinden.

Im gesamten Departement sind nebst Corona die Herausforderungen im Bereich der
Digitalisierung am gréssten. Wir gehen davon aus, dass in den kommenden Jahren die
Ausgaben hierfir nochmals steigen werden. Wichtig erscheint uns, dass im Support ge-
rade bei den Bildungszentren eine gemeinsame Lsung angestrebt wird.

Wir bedanken uns bei allen Beteiligten insbesondere bei der zustandigen Regierungsra-
tin fUr die gute Vorbereitung, Zusammenarbeit und Offenheit. Die eingereichten Fragen
wurden zu unserer Zufriedenheit beantwortet und die Rechnung wurde angeregt und
kritisch diskutiert.
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Amterbesuche 2021

Die Subkommission DEK hat folgende Amter besucht:
—  Generalsekretariat

—  Amt fur Volksschule

—  Kantonsschule Frauenfeld

—  Amt fur Berufsberatung und Berufsbildung

—  Bildungszentrum fir Bau und Mode Kreuzlingen
—  Bildungszentrum Arbon

Wie vieles im 2020 waren die Auswirkungen durch Covid das Hauptthema. Insgesamt
kann festgehalten werden, dass seitens des Kantons viel fur unsere Bevdlkerung getan
wird, sei dies in den Schulen, bei der Berufsbildung oder in den Ubergeordneten Amts-
stellen.

Einleitend wurden wir jeweils mit einer Prasentation inkl. Organigramm Gber das Amt
oder die Schule informiert. Bei den Schulen wurde zudem ein kleiner Rundgang durch
die Radumlichkeiten durchgefuhrt, was fur kommende Investition sehr hilfreich ist. In die-
sem Jahr konnten alle Amterbesuche wieder physisch stattfinden. Dies hat sich positiv
auf die Diskussion und die offenen Gesprache ausgewirkt.

Allgemeine Fragen der Gesamt-GFK:

Erwarten Sie aufgrund der COVID-Situation Verzégerungen bei Projekten? Wenn ja bei
welchen und welche Konsequenzen ergeben sich daraus?

Einzelne kleinere und vor allem interne Projekte mussten verschoben werden. Oft er-
folgte dies auch durch Ubergeordnete Instanzen (fehlende Daten und Unterlagen fir die
Projekte). Gemass aktueller Einschatzung sollten diese Projekte im laufenden Jahr
nachgeholt werden kénnen.

Werden in Ihrem Amt Langzeitauswirkungen aufgrund von COVID-19 befiirchtet? Wenn
Ja, welche?

Derzeit werden in keinem Amt und keiner Schule Langzeitauswirkungen erwartet, aus-
ser diejenigen, welche auf Verdnderungen der Wirtschaft und Gesellschaft basieren
(Lehrstellenangebot, etc.). Eine gewisse Ermidung ist allerdings zu spiren.

Generalsekretariat

Die Einarbeitung des neuen Amtsleiters Patrick Riemli ist gut erfolgt.

Bei den aktuellen Projekten erwahnt er unter anderem die Erarbeitung der gesetzlichen
Grundlagen im Bereich Kinder, Jugend und Familien, welche demnéachst dem Regie-
rungsrat unterbreitet werden. Auch tUber das weitere Vorgehen beim Bildungsbericht
2022 wird bald entschieden.

Beim letzten Besuch wurde darauf hingewiesen, dass der Controllingbericht 2, welcher
parallel zum Geschaftsbericht 1auft als unnétig erachtet wird. Von der Finanzverwaltung
wurde vorgeschlagen, dass der Bericht per 31.12. nur noch das Projekt- und Personal-
controlling umfassen soll, da die finanziellen Aspekte im Geschaftsbericht abgebildet
werden.
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Amt fiir Volksschulen

Eine grosse Herausforderung stellte zweifelsohne die Umsetzungen der nationalen und
kantonalen Massnahmen zu Corona dar. Nach einigen Anfangsschwierigkeiten (vor al-
lem durch die kurzen Umsetzfristen vom Bund) hat sich das Zusammenspiel vom Amt
und den Schulen gut entwickelt. Von Anfang an wurde eine transparente Informations-
politik via die bereits vorhandenen Plattformen aufgebaut.

Durch Corona hat sich der Lehrpersonenmangel stark beruhigt. Dies kann sich aber
rasch dndern, wenn alles wieder offen ist und Auslandaufenthalte und I&ngere Reisen
nachgeholt werden kénnen.

Auch die Herausforderungen betreffend Digitalisierung und Fernunterricht werden an-
gegangen und in diesem Jahr gemeinsam mit den Schulgemeinden diskutiert.

Die Léhne der Kindergarten-Lehrpersonen sollen an diejenigen der Primar-
Lehrpersonen angeglichen werden.

Ein stdndiges Thema ist die Entwicklung der Sonderschulen. Diese Auslagen sollten
sich in den néchsten Jahren etwas beruhigen, missen aber weiter beobachtet werden.

Kantonsschule Frauenfeld

Die Kantonsschule wird seit eineinhalb Jahren von Chantal Roth als neue Rektorin ge-
fuhrt.

Die Vorgaben der Covid-Massnahmen wurden im ganzen Jahr sowohl von den Schi-
lern als auch vom Lehrpersonal sehr gut aufgenommen und umgesetzt. Auch die Um-
stellung im letzten Frihling auf den Fernunterricht funktionierte gut. Die Stimmung unter
dem Lehrpersonal ist gut und hat sich durch den Présenzunterricht auch wieder stabili-
siert. Im Frihling/Sommer hat man gemerkt, dass der Austausch etwas fehlte.

Die gymnasiale Maturitatsquote ist zwar immer noch tief, aber es werden Anstrengun-
gen unternommen, um dies zu andern. Im landlichen Thurgau ist dies eher schwierig,
da seitens der Wirtschaft wenig Unterstiitzung zu erwarten ist.

Das Leitbild wird gut gelebt, was man auch gesprt hat.

Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung

Die Umstrukturierung und Umteilung der Berufsschulen erforderte vom Amt viel Koordi-
nationsaufwand. Es mussten diverse Verhandlungen mit den Berufsverbanden gefiihrt
werden. Man sieht dem Ende dieser Bereinigung positiv entgegen.

Die Subkommission DEK hat sich mit der Finanzkontrolle und der Regierung eingehend
Uber die im FIKO-Bericht erwahnten Beitrége der Entschadigung der UK-
Raumlichkeiten befasst. Uber die Abgeltung dieser Beitrdge wurden die Subkommission
und die GFK bereits bei der Budgetberatung 2021 informiert. Durch die Zustimmung
des Voranschlages hat auch der Grosse Rat davon Kenntnis gehabt. Politisch gesehen
steht die Subkommission weiterhin hinter diesem Entscheid und den Abgeltungen.

In den letzten Jahren war das Briickenangebot riicklaufig. Es wird davon ausgegangen,
dass die Nachfrage in Zukunft wieder ansteigen wird.

Der sich abzeichnende Trend in der Berufswelt zeigt, dass die Ausbildung bei den Coif-
feuren ricklaufig, bei den technischen Berufen und in der Pflege dafir steigend sind.
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Allgemeines zu den Berufsschulen

Die Berufsschulen haben extremen Drive, sind nahe an den Lernenden und haben eine
grosse Aufgabe, gerade unter Covid-Umstanden. Bei der Umsetzung der Massnahmen
standen die Lernenden im Zentrum, sowohl im Bildungs- als auch im psychischen Be-
reich.

Bildungszentrum fiir Bau und Mode in Kreuzlingen

Mit der Umsetzung der Covid-Massnahmen ist man zufrieden.

Die Umstellung der Berufsbilder I6st auch in Kreuzlingen Verénderungen aus, allerdings
weniger als an anderen Standorten.

Durch die stetig sinkende Zahl von Lernenden im Bereich Mode wird dieser Bereich
kinftig nicht mehr angeboten. Die Lernenden miissen neu nach Zirich oder St. Gallen
ausweichen. In diesem Zusammenhang wird auch tber eine Namensénderung disku-
tiert. Da die laufenden Klassen noch fertig unterrichtet werden, hat dies aber noch Zeit.
Die Situation bei den berufsbezogenen Lehrpersonen hat sich noch nicht verbessert. Es
ist immer noch schwierig, geeignete Lehrpersonen zu finden.

Bildungszentrum Arbon

Auch im BZA ist man mit der Umsetzung der Covid-Massnahmen zufrieden. Das Um-
feld fur die Berufsschilerinnen und -schiler war sehr unterschiedlich. Wahrend bei den
technischen Berufen die Lernenden meist durchgearbeitet haben, sieht dies im Detail-
handel ganz anders aus. Die Unterstitzung der Schule fir die Lernenden war sehr
wichtig und gab ihnen wenigstens etwas Struktur. Leider muss man auch erwéhnen,
dass die Zusammenarbeit mit einzelnen Lehrbetrieben umstandlich war, da sie durch
die Schliessung der Laden und Betriebe teilweise nicht erreichbar waren.

Die grésste Herausforderung stellt aber die Umstellung der Berufsbereiche dar. Vor al-
lem furr die UK’s werden hohe Anspriiche gestellt, welche nun so gut wie méglich umzu
setzen sind.

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern

4010-4020 Generalsekretariat

Bei den Rekursen im Volksschulbereich werden oft Entscheidungen betreffend Einwei-
sung in eine separative Sonderschulung, beim AMH Entscheide zu Ausbildungsbeitra-
gen angefochten.

4110-4123 Amt fiir Volksschule (AV)

Erwahnenswert ist sicher die Umsetzung des neuen Beitragsgesetzes. Dank der héhe-
ren Steuerkraft schliessen die Beitrdge an die Schulgemeinden fiir den Kanton besser
ab als budgetiert.

Ein Thema, das uns noch langer beschéaftigen wird, sind die stetig steigenden Kosten
der Sonderschulung. Wir sind gespannt, wie sich das fehlende Platzangebot, und die
bereits getroffenen Massnahmen im vorschulischen Bereich auswirken werden. Als
Entwicklungsziele der Frihen Férderung werden die Schwerpunkte vorschulische
Sprachférderung und das Thema des Verhaltens bearbeitet.
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Bei der Schulpsychologie und Logopadie werden in der Primarschule immer noch fast
doppelt so viele Knabe als Madchen abgeklart. Auf Sekundarstufe sind die Anmeldun-
gen fast ausgeglichen. Den langen Wartezeiten bei der Abklarung will man mit einer
aufs Jahr 2021 bewilligten Pensenerh6hung entgegenwirken. Eine weitere Erhéhung
durch die steigenden Schulerzahlen ist erst auf 2023 geplant.

4130-4145 Amt fiir Mittel- und Hochschulen (AMH)

Bei der Diskussion in der Subkommission Uber das Stipendienwesen konnten nicht alle
Punkte und Anregungen wie gewiinscht besprochen und erledigt werden. Auch auf
Bundesebene lauft derzeit einiges. Die Regierung wird konkretere Abklarungen treffen
und die Subkommission zeitnah informieren.

Ein stdndiges Thema bleibt auch die gymnasiale Maturitdtsquote im Thurgau. Mit attrak-
tiven Angeboten wie MINT, zweisprachiger Maturitdt, Maura Talenta oder Kunst- und
Sportklassen wird bereits viel unternommen. Im Gegensatz zur weit verbreiteten dualen
Berufsbildung haben es die Mittel- und Hochschulen im Thurgau aber schwer sich zu
behaupten.

4210 AMH, Kantonsschule Frauenfeld

4230 AMH, Kantonsschule Kreuzlingen

4250 AMH, Kantonsschule Romanshorn

Die Unterschreitungen des Budgets beim Unterricht erfolgte durch den geringeren
Sachaufwand wahrend des Fernunterrichtes. Zudem wurden weniger Klassen gefihrt
und weniger Lektionen erteilt.

4270 AMH, Padagogische Maturitatsschule Kreuzlingen
FUr nicht durchgefiihrte Studienwochen, Fremdsprachenaufenthalte und Praktika wurde
ein Kreditibertrag von 100'000 Franken bewilligt.

4310-4318 Amt fiir Berufsbildung und Berufsberatung (ABB)

Seit dem Schuljahr 2018/2019 begannen die Schulen mit der Einfihrung von BYOD
(Bring your own device) in den ersten Lehrjahren. Ab dem Schuljahr 2021/2022 verfugt
die grosse Mehrheit der Lernenden tGber BYOD.

4313/3640 BBZ Arenenberg — Bildung
Keine Bemerkungen.

4325-4328 ABB, Bildungszentrum fiir Wirtschaft Weinfelden

4330-4339 ABB, Gewerbliches Bildungszentrum Weinfelden

4350-4359 ABB, Bildungszentrum fiir Technik Frauenfeld

4360-4369 ABB, Bildungszentrum fiir Bau und Mode Kreuzlingen

4380-4385 ABB, Bildungszentrum Arbon

4390-4392 ABB, Bildungszentrum fiir Gesundheit und Soziales

Wie bereits bei den Amterbesuchen beschrieben, stehen die Berufsfachschulen in ei-
nem grossen Wandel. Im Rahmen von 12 Projekten werden die Wechsel der Schulort-
zuweisungen vorbereitet. Die Anpassungen fir Ausserkantonale erfolgen ab dem
Schuljahr 2021/2022, diejenigen fir Kantonale ab dem Schuljahr 2022/2023.
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4410-4420 Sportamt

Durch die Verbote von Trainingsmdglichkeiten im 2020 erwartet das Sportamt keinen
markanten Rickgang der Sportvereine, da diese keine hohen Fixkosten haben. Zudem
wurden sie via Sportfonds sowie Uiber die nationalen Verbande direkt vom Bund unter-
stltzt. Bei den Jahrgangen 2000 und alter, welche oft als Trainerinnen und Trainer tétig
sind, wird eher ein Problem erwartet.

4510 Kantonsbibliothek

Die physischen und digitalen Ausleihen sind auch im 2020 wieder gestiegen. Bei den
physischen geht man von einer Stagnation aus, bei den digitalen Ausleihen wird sich
der Trend vermutlich noch etwas fortsetzen.

4611-4640 Kulturamt (Amtsleitung)

Die geringe Abweichung zum Budget erklart sich durch die Sprechung von Beitradgen
oder Teilbeitrdgen aus Leistungsvereinbarungen. Viele Kulturschaffende und Veranstal-
ter probten und planten weiter, da sie fir allféllige Offnungen bereit sein wollten.

4614 Historisches Museum

4618 Naturmuseum

4621 Napoleonmuseum

4628 Kunst- und Ittinger Museum

Durch die angeordnete Schliessung der Museen ist die Besucherzahl um rund 50% zu-
rickgegangen, was Uberall zu einem tieferen Ertrag fihrte.

4710 Amt fir Archédologie
Keine Bemerkungen.

Frauenfeld, 26.06.21 Der Subkommissionsprasident
Roland Wyss, Frauenfeld
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Statt des budgetierten Aufwandiberschusses von Uber 59 Millionen resultierte ein sol-
cher von Uber 64 Millionen. Die Differenz von ca. 5 Millionen ist fast ausschliesslich
durch ausserordentliche Corona- Aufwendungen begriindet, ansonsten das DJS eine
«Punktlandung» hatte vermelden kénnen.

Negative Abweichungen sind bei der Staatsanwaltschaft (+5.46 Mio., Delkredere und
Ruckstellung Prozesskosten), beim Amt fur Justizvollzug (knapp +3 Mio., div. Griinde)
und beim ABA (Uber +4 Mio., meist Covid) zu verzeichnen. Daflir haben die Grundbuch-
amter Rekordeinnahmen verzeichnet (+ 9.4 Mio., anhaltend reger Immobilienhandel).

All unsere Fragen wurden zu unserer Zufriedenheit und offen beantwortet. Differenzen
mit der Fiko sind kleiner geworden und erfreulich gering. Personell anspruchsvoll ist die
Situation anhaltend und systembedingt im Zivilstandswesen sowie temporér bei der
KESB Weinfelden. Die Departementschefin hat aber nach unserer Wahrnehmung in all
diesen Fallen ein wachsames Auge.

Amterbesuche 2021

Die Subkommission hat folgende Amter besucht:
— Polizeischule Ostschweiz

— Grundbuchinspektorat

— Staatsanwaltschaft

— Amt fir Bevélkerungsschutz und Armee

— Amt fir Handelsregister- und Zivilstandswesen
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Wir haben dabei keine alarmierenden Fakten festgestellt. Was uns bei der Grundbuch-
und Notariatsverwaltung aufgefallen ist, sind die hohen Gebuhren, die der Kanton ein-
zieht und wo allenfalls Handlungsbedarf besteht. Auch durch Verzicht auf Veréffentli-
chung der Grundstiicke im Amtsblatt kénnte man sparen. Bei der Staatsanwaltschaft
haben wir von kiinftigen Stellenwiinschen Kenntnis genommen. Beim Amt fir Handels-
register und Zivilstandswesen konnte uns der juristische Mitarbeiter, Herr Molls, in
krankheitsbedingter Abwesenheit des Amtsleiters, gute Auskinfte erteilen.

Generell wurden unsere Fragen zu unserer Zufriedenheit und offen beantwortet.

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern
5010 Generalsekretariat

Zu den Fr. 523'000 Covidbeitrage an Kitas: Am 20. Mai 2020 hat der Bundesrat die Covid-
19-Verordnung familienergénzende Kinderbetreuung verabschiedet (SR 862.1). Diese
Verordnung trat riickwirkend am 17. Marz 2020 in Kraft und galt fur die Dauer von sechs
Monaten. Sie verpflichtete die Kantone, den privaten Institutionen der familienerganzen-
den Kinderbetreuung Finanzhilfen flr Betreuungsbeitrdge der Eltern zu gewahren, die
ihnen in der Zeit vom 17. Marz 2020 bis 17. Juni 2020 entgangen sind. Der Bund Uber-
nimmt ein Drittel der Kosten der Kantone. Das Verfahren, die Fristen und die Formulare
wurden vom Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) vorgegeben. Im Kanton Thur-
gau haben in der Folge 32 Kindertagesstatten, finf schulergdnzende Betreuungsange-
bote und eine Tagesfamilienorganisation Finanzhilfen erhalten. Die Ausrichtung der Fi-
nanzhilfen wurde durch das BSV und die Finanzkontrolle Thurgau Uberprift.

Am 17. Februar 2021 hat der Bundesrat die Botschaft zur Revision des Covid-19-Geset-
zes verabschiedet. Diese sieht vor, dass die Kantone auch den Institutionen der familien-
erganzenden Kinderbetreuung, die von der 6ffentlichen Hand betrieben werden, riickwir-
kend Ausfallentschadigungen gewédhren kénnen. Der Bund beteiligt sich auch an diesen
Finanzhilfen. Die Botschaft wird in der Frihjahrssession im Parlament behandelt. Sie
wurde am 19. Marz 2021 verabschiedet (Art. 17c). Die Verordnung dazu ist in Vorberei-
tung.

5110 Amt fiir Handelsregister und Zivilstandswesen

Der Gebuhrenanteil von Fr. 216°000 an Bund ist deutlich héher als die budgetierten Fr.
95‘000. Gemass den Informationen der Bundesbehdrden war im Budgetverfahren 2020
davon auszugehen, dass die neue Verordnung des Bundesrates Uber die Geblhren fir
das Handelsregister (GebV-HReg, SR 221.411.1) auf den 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt
wird. Es war demnach zum einen zu berlcksichtigen, dass die Anséatze bei den eidg. HR-
Gebihren um ca. 30 % reduziert werden. Andererseits galt es zu beachten, dass die
Verteilung der Gebuhreneinnahmen zwischen Bund und Kantonen eine neue Regelung
erfahren wird. Die Einnahmen aus den eidg. HR-Gebuhren fir Handelsregistereintragun-
gen fallen neu zu 90 % dem Kanton zu, der die Eintragung vorgenommen hat, und zu 10
% der Eidgenossenschaft (Art. 8 Abs. 1 GebV-HReg). Erst zu einem spateren Zeitpunkt
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wurden die Kantone dartber informiert, dass beim Bund nicht ndher prazisierte Verzége-
rungen entstanden seien, weshalb die GebV-HReg zeitverzégert, d.h. auf den 1. Januar
2021 in Kraft gesetzt werde. Demzufolge kamen auch im Geschaftsjahr 2020 die Rege-
lungen fur die Erhebung der HR-Gebihren nach der zwischenzeitlich aufgehobenen
GebV-HReg zum Tragen. Konsequenterweise war dabei auch der Schlissel fur die Ver-
teilung der Gebuhren zwischen Bund und Kantonen nach der alten Regelung massge-
bend. Art. 23 Abs. 1 aGebV-HReg lautete folgendermassen:

Die Gebuhren fur die Handelsregistereintragungen fallen zu 85 Prozent dem Kanton, der
die Eintragung vorgenommen hat, und zu 15 Prozent der Eidgenossenschaft zu.

Bei Gebuhrenertragen (eidg. HR-Geblhren) im Jahr von total Fr. 1°440°000 ergibt sich
folgende zahlenmassige Aufteilung:

85 % Kanton: Fr. 17224000

15 % Bund: Fr. 216000

Zu Mietvertragen mit Leerrdaumen teilte das Amt mit, dass beim Amt fir Handelsregister
und Zivilstandswesen (Kostenstelle 5110) keine Mietvertrage fur Leerrdume bestehen
oder bestanden.

5120 Zivilstandsamter

Zu Mietvertragen mit Leerrdumen teilte das Amt mit: Beim Zivilstandsamt (Kostenstelle
5120) besteht aktuell noch der Mietvertrag fur Leerrdume an der Bahnhofstrasse 22 in
Weinfelden (Standort des ehemaligen Zivilstandsamtes Bezirk Weinfelden). Der Jah-
resmietzins betragt Fr. 77'880. Gemass Auskunft des Hochbauamtes vom 2. Mai 2021
wurde definitiv vereinbart, dass das Konkursamt die Blrordume per 1. Oktober 2021
Ubernehmen wir.

Im Amt ist die Personalrekrutierung schwierig und fir die nahe und mittlere Zukunft
kann kaum davon ausgegangen werden, dass sich die Méglichkeiten zur Personalrek-
rutierung im Bereich Zivilstandsdienst merklich verbessern werden.

5130 Grundbuchamt und Notariate

Die (zu hohen) Einnahmen der Grundbuché@mter setzen sich aus den Handanderungs-
steuern und den Grundbuchgebiihren zusammen. Die entsprechenden Tarife sind im
Steuergesetz (§ 140; RB 640.1) und im Gesetz Uber die Gebihren und Gemengsteuern
der Grundbuchamter und Notariate (RB 632.1) festgelegt. Die Grundbuchamter haben
folglich keinen Spielraum bei der Veranlagung der Steuern und Gebihren.

Bei vielen Grundbuchgeschéften bilden die Transaktionspreise die Grundlage fir die
Berechnung der Geblihren. Solange weiterhin so rege mit Immobilien gehandelt wird
und die Kaufpreise weiterhin auf so hohem Niveau liegen, wird auch der Ertrag der
Handanderungssteuern und Grundbuchgebiihren sehr hoch sein. Nur bei einer wesent-
lichen Verschlechterung der Wirtschaftslage oder einer deutlichen Erhéhung des Zinsni-
veaus muisste mit einem Riickgang des Immobilienhandels und fallenden Immobilien-
preisen gerechnet werden.
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Die Grundbuch- und Notariatsverwaltung geht bis auf weiteres nicht von diesem Szena-
rio aus und wird deshalb in den Budgets fir die kommenden Jahre weiterhin mit hohen
Ertrédgen rechnen. In der Regel wird flr das Budget der Mittelwert der vergangenen
zwei Rechnungsjahre angenommen.

Eine Anpassung der Tarife ist nicht vorgesehen. Im Rahmen des Amterbesuchs der
GFK-Subkommission DJS wurde seitens der Amtsleitung jedoch aufgezeigt, dass eine
Reduktion der Gebiihrenansétze im Bereich der Grundpfandrechte denkbar ware, weil
der diesbezugliche Kostendeckungsgrad sehr hoch ist, damit die Kundinnen und Kun-
den entlastet werden kénnten und der Kanton entsprechende Mindereinnahmen von ein
bis zwei Millionen Franken wohl verkraften kénnte.

5210 Amt fiir Betreibungs- und Konkurswesen

Viele Unternehmen in der Gastronomie und im Detailhandel, aber auch Fitnesscenter
oder die Veranstaltungsbranche waren wahrend der COVID-Pandemie im standigen
Ausnahmezustand. Immer wieder mussten sie neue Massnahmen des Bundes umset-
zen, die das Geschaft erschwerten oder dazu flhrten, dass sie dieses gar Gber Monate
nicht mehr betreiben konnten. Daher warnten Wirtschaftsvertreter immer wieder vor ei-
ner drohenden Betreibungs- und Konkurswelle. Diese Prognose bewahrheitete sich in-
dessen nicht. Vielmehr trat das Gegenteil ein.

Im Jahr 2020 wurden so wenig Konkurse und Betreibungen eingeleitet wie seit einigen
Jahren nicht mehr. Dies ist wohl auf die rechtlichen und wirtschaftlichen Stiitzungs-
massnahmen (COVID-Kredite, Kurzarbeits-, Hartefall-Programme) zurtickzufihren.
Dies gilt fir den Kanton Thurgau ebenso wie fiir die ganze Schweiz. Die Geschéftszah-
len aus dem vergangenen Jahr sind auf www.abk.tg.ch unter Publikationen abrufbar.
Von einem markanten Anstieg oder einer Betreibungs- und Konkurswelle ist auch der-
zeit nicht auszugehen. Ob sich die Pandemiefolgen in zukiinftigen Statistikzahlen nie-
derschlagen werden, ist zurzeit offen. Es ist deshalb angezeigt, die Zahlen der Jahre
2021 oder sogar 2022 abzuwarten, um das volle Ausmass der Pandemie-Auswirkungen
auf die Schweizer Wirtschaft und spezifisch auf die Anzahl Konkurse und Betreibungen
erkennen und analysieren zu kénnen.

5250 Staatsanwaltschaft

Im Bereich des Verteidigungsaufwandes sind seit der Einflhrung der Schweizerischen
Strafprozessordnung signifikante Mehraufwendungen erkennbar. Die Zahl der amtli-
chen Verteidigungen zeigt auf, welche Strafverfahren diejenige Komplexitat aufweisen,
damit die beschuldigten Personen Anspruch auf die unentgeltliche Zurverfligungstellung
einer Verteidigung haben. Vergleicht man die Zeitrdume 2011 bis 2015 (1'045) und
2016 bis 2020 (1'513) ergibt sich bei den amtlichen Verteidigungen eine Zunahme von
44.80 %.
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In der Natur der Sache liegt dabei, dass mehr Verteidiger auch mehr Antrage stellen
und mehr Rechtsmittel gegen Entscheide und Verfigungen der Staatsanwaltschaft er-
greifen. Dies wiederum fuhrt zu einer Zunahme der im Kanton Thurgau fur amtliche Ver-
teidigungen bezahlten Honorare.

Wurden bei der Einfihrung der Schweizerischen Strafprozessordnung im Jahr 2011
noch Fr. 421'090 fur amtliche Verteidigungen und Parteientschadigungen bezahlt, wa-
ren es im Jahr 2019 bereits Fr. 3'482'810.

2011 421'090.00
2012 690'163.00
2013 1'771'587.00
2014 2'967'949.00
2015 3'297'020.00
2016 2'977'378.00
2017 3'415'516.00
2018 3'652'200.00
2019 3'482'810.00

Seit dem Jahr 2020 werden die Positionen "Anwaltsentschadigungen" und "Parteient-
schadigungen/Genugtuungen” in separaten Konti aufgesplittet. Die Anwaltsentschadi-
gungen im Jahre 2020 beliefen sich auf Fr. 3'021'284.

Wie bereits im Protokoll des Amtsbesuchs der GFK Subkommission DJS vom 8. Méarz
2021 ausgefuhrt (Seite 5), gestaltet sich die Rekrutierung neuer Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte mit langjahriger Berufserfahrung aufgrund des ausgetrockneten Arbeits-
marktes als sehr schwierig. Erschwerend kommt hinzu, dass die Anstellungsbedingun-
gen in den umliegenden Kantonen gegenuber denjenigen im Kanton Thurgau in jings-
ter Zeit immer attraktiver wurden (insbesondere die Lohneinstufung von Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwaélten). Will man diesbezlglich Gegensteuer geben, misste die
Lohnklasseneinstufung der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte Gberprift und ange-
passt werden.

Dem Einzug von Vermbgenswerten in der Hohe von Fr. 58'651 standen Abschreibun-
gen derselben wegen Uneinbringlichkeit in der Hohe von Fr. 114'730 gegenlber, was
zu einem Negativertrag gefuhrt hat. Eine Abschreibung aufgrund eines Verlustscheines
betrug alleine schon Fr. 80'000. Generell ist zu den Einzligen von Vermdgenswerten zu
sagen, dass wenn solche gebucht werden, nicht in allen Fallen der Staat bereits dar-
Uber verflgt, sondern zuerst ein Offenposten in Form einer ausstehenden Forderung
entsteht, der durch die entsprechenden Schuldner zu begleichen ware, was in vielen
Fallen infolge Mittellosigkeit aber nicht geschieht.

In einem dusserst umfangreichen, noch nicht rechtskraftig abgeschlossenen Fallkom-
plex stehen Forderungen von mehreren Millionen Franken im Raum. Da es sich um ein
vor Obergericht Thurgau laufendes Verfahren handelt, liegt die Hoheit nicht mehr bei
der Staatsanwaltschaft. Es kénnen einerseits deswegen, andererseits aber auch wegen
des Verfahrensstandes keine detaillierten Angaben gemacht werden. Es kann aber so
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viel gesagt werden, dass es im Rahmen des Md&glichen liegt, dass das Gericht einen
Teil der Forderungen sprechen kénnte, deren Umfang aber noch nicht bezifferbar ist.
Um daflr gerustet zu sein, wurden 2 Mio. Franken Ruckstellungen gebildet.

5350-5370 Amt fiir Justizvollzug

Es ist mit einer anhaltend hohen Auslastung des Kantonalgeféngnisses zu rechnen. Der
Regierungsrat hat darum im Jahr 2018 das Departement fur Bau und Umwelt beauftragt,
eine Machbarkeitsstudie fur eine Erweiterung des Kantonalgefangnisses zu erarbeiten.
Einzelne der vorliegenden Varianten fur eine Erweiterung oder einen Neubau werden
derzeit in intensiver Zusammenarbeit zwischen dem Amt fir Justizvollzug und dem Hoch-
bauamt vertieft. Uber das weitere Vorgehen wird der Regierungsrat entscheiden. Der An-
stieg ist im Wesentlichen damit zu erkléren, dass die Staatsanwaltschaften 2020 deutlich
mehr Ersatzfreiheitsstrafen (Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafen fur nicht bezahlte Bussen
und Geldstrafen) an die Vollzugs- und Bewadhrungsdienste Gbermittelt haben.

5370 Massnahmenzentrum Kalchrain

Im Berichtsjahr sind zahlreiche Ausbildungsverhéltnisse abgebrochen worden. Das Amt
teilt diesbeziglich Folgendes mit: Die Einweisung in ein Massnahmenzentrum erfolgt,
wenn das Delikt im Zusammenhang mit einer Verzégerung oder Stérung der persoénli-
chen Entwicklung steht. Die Persénlichkeitsstdrungen haben an Auspragung zugenom-
men. Die eingewiesenen Personen wirken deutlich kindlicher als vor einigen Jahren. Die
wichtigsten Stérungen sind dissoziale Persénlichkeitsstérungen mit manipulativem Ver-
halten und ein Mangel an Einflhlungsvermdégen. Es folgen emotional instabile Persén-
lichkeitsstérungen, die haufig unzuverldssig bis unberechenbar wirken. Weitere Stérun-
gen sind depressive Anpassungsstdrungen, psychotische Stérungen und Missbrauch
von Substanzen mit den bekannten Symptomen sowie eine Intelligenzminderung.
Schlusselqualifikationen wie Plinktlichkeit, Kritikfahigkeit, Frustrationstoleranz, Ausdauer
und Verlasslichkeit herzustellen, nimmt heute deutlich mehr Zeit in Anspruch als friher.
So kommt es haufiger vor, dass eingewiesene Personen ihre Ausbildung erst nach der
Massnahme aufnehmen oder abschliessen. Eine solide Berufsbildung bleibt fur junge
Straftater jedoch eine wesentliche Grundlage zur persdnlichen Reifung und zur Entwick-
lung von Perspektiven.

5410-5417 Strassenverkehrsamt

Der doch grosse Ertragsiberschuss verlangt nach Ansicht des Amts keine Anpassung
der Einnahmen, weil das interkantonale Benchmarking und auch die bisherigen Be-
richte des Eidgendssischen Preistiberwachers nicht auf einen entsprechenden Hand-
lungsbedarf hinweisen wirden.

Die erkleckliche «5410.3990.508 Vergitung Dienste DJS» ist nach Ansicht des Depar-
tementes keine «Subventionierung» des GS. Mit dieser Zahlung werde vielmehr per
Definition die Dienstleistung der Regierungsrétin, des Generalsekretariats, des Rechts-
dienstes und des Controllings entschadigt.
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5420 Eichamt

Der fehlende Ertrag im Kontrollwesen hat nichts mit Corona zu tun. Sondern es fallen
lediglich Ertrdge an, wenn Mangel festgestellt werden und erneute Kontrollen gefordert
sind. Alle Mangel konnten jedoch ohne zusétzliche Kontrollen und entsprechende Be-
lastungen des Gewerbes erledigt werden.

5430-5445 Migrationsamt

Die Corona-Pandemie bewirkt(e) eine deutliche tiefere Nachfrage nach Reisepéassen.
Hier wurde ein entsprechender Rickgang der Einnahmen verzeichnet. Es sind aber nicht
alle Abweichungen auf die Pandemie zurtickzufuhren. Beim Aufwand sind beispielsweise
die Kosten fur die Rohlinge des neuen Auslanderausweises AA19 gestiegen. Die Perso-
nalkosten sind im Vergleich zum Vorjahr, wie im Budget 2020 ausgewiesen, ebenfalls
héher.

Im Rechnungsabschnitt 5430 konnten zum Zeitpunkt der Erstellung des Geschéftsbe-
richts keine Umbuchungen mehr vorgenommen werden. In der Kostenrechnung fur den
Deckungsgrad wurden die Einnahmen fiir die Datenerfassung jedoch korrekt der Produk-
tegruppe Ausweise und Bewilligungen zugeschlagen.

Die Einschrankungen haben sich nicht tber das ganze Jahr hingezogen. Zudem wurden
sehr schnell zahlreiche Ausnahmen durch den Bund (Covid-Verordnung, Weisungen
SEM) festgelegt, so namentlich fur die Landwirtschaft und andere Branchen der Kkriti-
schen Landesversorgung.

5450-5457 Jagd- und Fischereiverwaltung

Der Rickgang des Kostendeckungsgrades ist ausschliesslich auf deutlich geringere
Einnahmen bei den Jagdgebuhren (ca. -80% gegeniber dem Jahr 2019) zurtckzufuh-
ren. Dies ist hauptséachlich eine Folge der Jagdgesetzrevision im Jahr 2018, wo festge-
legt wurde, dass Jagdkarten fir eine ganze Pachtperiode vorausbezahlt werden kénnen
(daher waren die Einnahmen im Jahr 2019 Gberproportional hoch) und Jagdgéste mit
einer gultigen Jagdkarte aus anderen Kantonen keine zusétzliche Jagdkarte im Kanton
Thurgau mehr |6sen missen. Zuséatzlich durften die Einschrédnkungen der Herbstjagden
aufgrund der Corona-Massnahmen zu einer etwas geringeren Nachfrage von Tages-
jagdkarten gefuhrt haben.

Die Zahl der produzierten Besatzfische, insbesondere bei Felchen, Hecht und Aschen
hangt vom Erfolg der Laichfischfdnge ab und ist jahrlichen Schwankungen unterworfen.
Im Jahr 2019 ist im Bodensee-Obersee der Laichfischfang auf Felchen komplett ausge-
fallen. Im Jahr 2020 konnte wieder eine geringe Laichmenge (aber immer noch deutlich
unter dem Durchschnitt der Vorjahre) gewonnen werden. Dies fiihrte in der Brutanlage
Romanshorn, wo neben Seeforellen hauptsachlich Felchen aus dem Bodensee-Obersee
erbritet werden, daher nur zu einem geringen Anstieg der Besatzfische im Jahr 2020. In
der Brutanlage Ermatingen werden neben Hecht auch Felchen aus dem Bodensee-Ober-
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see und aus dem Untersee kinstlich erbritet. Der Laichfischfang von Felchen im Unter-
see war zwar im Jahr 2019 auch tiefer als in den Vorjahren, fiel aber nicht komplett aus.
Der gute Laichfischfang im Jahr 2020 im Untersee fiihrte zusammen mit dem wieder ver-
besserten Laichfischfang im Bodensee-Obersee dazu, dass in der Brutanlage Ermatin-
gen proportional mehr Jungfische im Vergleich zur Brutanlage Romanshorn produziert
werden konnten.

Die Anzahl der Gewasserverschmutzungen unterliegt jahrlichen Schwankungen. Im Jahr
2019 lag diese unter dem Durchschnitt, im Jahr 2020 dartber. Im Jahr 2020 ereigneten
sich ca. ein Drittel mehr Gewasserverschmutzungen durch Baustellen- und Waschab-
wasser (meist aufgrund unsachgemassem Umgang mit Vorklarbecken). Zudem fuhrten
mehrere Unfélle im Umgang mit Milch zu zusétzlichen Gewésserverschmutzungen. Ob
es sich bei der Zunahme der Gewésserverschmutzungen im Jahr 2020 um eine zuféllige
Anhaufung handelt, Iasst sich nicht eruieren.

5510 Kantonspolizei

Der steigende Aufwand im Vergleich zur Rechnung 2019 findet sich hauptsachlich im
Personalaufwand und entsteht durch den steigenden und héheren Personalbestand. Der
héhere Aufwand Umlagen Globalbudget ist ebenfalls auf den héheren Personalbestand
zurtickzufuhren, weil zusatzliche Mdéblierungs- und Raumkosten anfallen. Der Ertrags-
rickgang gegeniber der Rechnung 2019 um Fr. 565'000 hat hauptséachlich folgende
Grinde: Durch die Corona-Massnahmen konnten keine Grossanlasse durchgefihrt wer-
den, somit fielen auch keine verrechenbaren Polizeieinsatze an (innerkantonale wie auch
zu Gunsten des Ostschweizer Polizeikonkordats Fr. -293'000).

Zum Schutz des Personals wurden die Schwerverkehrskontrollen wéhrend des Lock-
downs reduziert. Dies fuhrte zu tieferen Entschadigungen des Bundes (Fr. -94'000). Nicht
coronabedingt sank der Ertrag infolge der tieferen Vergiitung der Verfahrensgebihr Po-
lizei durch die Staatsanwaltschaft (Fr. -140'000) und weniger an das WEF entsendetes
Personal (Fr. -82'000).

Bezugnehmend auf die Kriminalitatsstatistik kann ausgefiihrt werden, dass die Delikte
innerhalb der Schweiz allgemein ricklaufig sind, was einen Teil der Minderung erklart. Im
Detail betrachtet sind es folgende Positionen, die einen Grossteil der Summe von 25'979
an ricklaufigen Dienstleistungen im Vergleich zum Jahr 2014 ausmachen: Dienstleistun-

gen Ubrige -8'418
Funde/Verluste -2'571
SVG Anzeigen -679
Vermdégensdelikte -2'292
Verzeigungen Ordnungsbussen  -8'786
Total -22'746

Die einzelnen Positionen wurden uns detailliert erklart und sind im Protokoll zum Amter-
besuch zu finden.
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5640-5650 Amt fiir Bevolkerungsschutz und Armee

Der Anteil, der auf dem Fuhrungsstab Corona Konto verbucht wurde, gliedert sich wie
folgt:

Contact Tracing = 70 % (nur Lungenliga)

Erste Covid-Testungen Planung und Labor =3 %
Einkauf Desinfektionsmittel und Hygienemasken = 10 %
Ausbildung Helferinnen und Helfer =1 %
Entschadigung Helferinnen und Helfereinsatz = 5 %
Verpflegung KFS =1 %

Zusatzreinigungskosten Buro Verwaltungen = 10 %

Bedingt durch die restriktiven COVID-19-Schutzmassnahmen des Bundes mussten
Kurse und Weiterbildungen im Bevélkerungsschutz sistiert werden. Dies hatte auf die
Sachausgaben, Kurse Kantonales Katastrophen Einsatzelement, Zivilschutzausbildung,
Rekrutierung und den Einkauf Kantine Ausbildungszentrum einen Einfluss. Betriebsin-
tern fielen die Reisespesen deutlich tiefer aus.

Im Amt fir Bevoélkerungsschutz musste zur Bewaltigung der Pandemie bis 31. Dezem-
ber 2020 kein zusatzliches Personal angestellt werden.

5710 Feuerschutzamt

Die Frage, ob bei den Gemeinden bzw. den Gemeindezweckverb&nden ein Investitions-
stau besteht oder nicht, konnte das Amt nicht beantworten. Tatsache ist, dass wichtige
Infrastrukturbauten wie z.B. das Seewasserwerk Kesswil sowie die Wassertransportlei-
tung Kesswil — Amriswil an ihre Kapazitatsgrenzen stossen und auch wegen ihres tech-
nischen Alters ersetzt werden missen. Allein fur diese Bauvorhaben wurden im Jahr
2020 Subventionsbeitrage im Umfang von rund 2.93 Mio. Franken zugesichert. Auch
andere Gemeinwesen setzten bzw. setzen in den Jahren 2020 und 2021 bedeutende,
wenn auch nicht so kostenintensive Bauvorhaben im Bereich der Trink-, Brauch- und
Léschwasserversorgung um.

Anhand der Grésse und des Schienennetzes im Kanton Thurgau wurde der Mann-
schaftsbestand fur die Einsatze auf dem Schienennetz im Kanton Thurgau auf 60 Ange-
horige der Feuerwehr (AdF) festgelegt.

Die Aus- und Weiterbildungen finden im Interkantonalen Feuerwehr-Ausbildungszent-
rum ifa in Balsthal sowie auf dem regionalen Schienennetz in den Kantonen Thurgau

und St. Gallen statt. Die Kosten dieser Ausbildung tragen die Infrastrukturbetreiberin-

nen. Die Taggelder der Teilnehmenden werden aus den Vorhaltezahlungen der Infra-
strukturbetreiberinnen beglichen.



Thurgau%

10/11

8110 Obergericht

Mit dem Wechsel im Prasidium (Ende 2018) und in der Leitung der Gerichtsschreiber
("Generalsekretar" des Obergerichts, Ende 2019) stellte sich (im Jahr 2019) die Frage
nach einer allfalligen Optimierung der Geschéftsabldufe, weshalb fir das Budget 2020
ein entsprechender Betrag ins Budget aufgenommen wurde.

Seither sind diverse Anderungen und Anpassungen an den Geschéftsablauf auch ohne
zusétzlichen finanziellen Aufwand erfolgt. Fir eine vertiefte Uberpriifung der Abl&ufe
fehlen indessen einerseits aktuell die personellen Ressourcen, unter anderem auch in-
folge Mehrbelastung im Zusammenhang mit Covid-19, und andererseits hat sich ge-
zeigt, dass auch keine dringende Notwendigkeit besteht.

8250 Bezirksgericht Kreuzlingen

Bei den Gerichtsbussen war der Saldo negativ. Dies wurde wie folgt erklért: Das Konto
"Gerichtsbussen" wird durch die Staatsanwaltschaft in dem Sinn bewirtschaftet, als das
Inkasso der vom Gericht verhdngten Bussen durch die Staatsanwaltschaft erfolgt und
sie auch — sofern die Voraussetzungen gegeben sind — Abschreibungen bei Uneinbring-
lichkeit etc. vornimmt. Jeweils am Jahresende wird der resultierende Saldo auf dem
Konto des Bezirksgerichtes verbucht. Abklarungen bei der Staatsanwaltschaft haben
ergeben, dass im Jahr 2020 sehr hohe Abschreibungen (teilweise offenbar zufolge Ver-
jahrung) erfolgten. Die Abschreibungen waren im Jahr 2020 héher als die durch das
Gericht verhdngten Bussen, woraus ein negativer Saldo resultierte. Eine Riickerstattung
von Gerichtsbussen gibt es nicht

8750 Steuerrekurskommission

Hauptursachen fir den tieferen Aufwand sind die um Fr. 13'000 geringeren Entschadi-
gungen der Richter sowie die um Fr. 37'000 tieferen Besoldungen des Verwaltungsper-
sonals. Im Jahr 2020 war die Geschéftslast im Vergleich zu den Vorjahren geringer.
Grund daftir war mutmasslich der Wechsel des Chefs der Steuerverwaltung und die da-
mit einhergehende Neuorganisation sowie die zeitweise Unmdglichkeit der Durchfiih-
rung von mindlichen Einspracheverhandlungen. Betreffend Personal ist zu vermerken,
dass einem Gerichtsschreiber zur Vorbereitung der Anwaltspriifung ein dreimonatiger
unbezahlter Urlaub gewahrt wurde. Die Stellvertreterin wurde auf Stundenlohnbasis an-
gestellt. Aufgrund der geringeren Geschéftslast mussten ihr relativ wenige Stunden ent-
schadigt werden, teilweise wurden diese erst im Jahr 2021 ausbezahlt. Weiter ist zu be-
ricksichtigen, dass im Jahr 2020 keine Weiterbildungsseminare besucht werden konn-
ten (budgetiert Fr. 5'000), keine Parteientschadigungen ausgerichtet werden mussten
(budgetiert Fr. 4'000) sowie um Fr. 5'700 geringere Informatikkosten und um Fr. 8'500
geringerer BLDZ-Aufwand anfielen
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Investitionsrechnung

Die einzige Verschiebung in der Investitionsrechnung im DJS betrifft die "Polycom Ba-
sisstationen" bei der Polizei. Wegen Projektverzégerungen aufgrund der Grésse und
der technischen Komplexitat konnten lediglich rund Fr. 400'000 im Jahr 2020 investiert
werden (statt der budgetierten 1.60 Mio. Franken). Da es sich bei diesem Grossprojekt
jedoch um einen Objektkredit handelt, der mit dem Budget 2021 bis ins Jahr 2025 ver-
langert wurde, sind die Auswirkungen auf das DJS planbar.

Frauenfeld, 25. Juni 2021 Der Subkommissionsprasident:
Hermann Lei, Frauenfeld
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Allgemeines zum Departement
Rundum ist festzustellen, dass viel und Gutes geleistet wird. Rundum steigen aber auch
die Anforderungen, die Geschéafte werden komplexer und zahlreicher.

In verschiedenen Amtern muss ein ausserordentlich starker Anstieg der Eingénge und
Aufgaben festgestellt werden, die ohne zusétzliche Ressourcen nicht mehr innert nitzli-
cher Frist bearbeitet werden kénnen. Mit dem Budget 2022 wird das Departement daher
diverse Stellenantrage stellen missen. Diese liegen leider Uber dem langjahrigen
Schnitt, sind aber mehr als gerechtfertigt. Sicher wird das etwas kosten. Es kann aber
nicht angehen, dass am Personal so gespart wird, dass die Geschafte darunter leiden.
Der Kanton Thurgau verdient eine effiziente und gut funktionierende Verwaltung, die
auch personell gut aufgestellt ist. Er kann und soll es sich leisten, die Amter mit gut
ausgebildetem und ausreichendem Personal auszustatten.

Zu den Zahlen:

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Nettoaufwand von gut 24.5 Mio. Franken ab.
Der Aufwanduberschuss liegt etwas, d.h. 7.4%, unter Budget. Der Minderaufwand
ergibt sich aus einem reduzierten Aus- und Weiterbildungsaufwand. Weiter sind weni-
ger Spesen angefallen. Diese Minderaufwande sind Corona bedingt. Dazu kommen
Mehreinnahmen im Rechtsdienst.

Die Investitionsrechnung sieht einmal mehr etwas dister aus. Sie liegt 17% unter
Budget. Grund sind wie so oft verfahrensbedingte Verzégerungen. Dazu kommt im
Tiefbauamt eine Sistierung von Ausschreibungen bis im Sommer 2020 (s. auch weiter
unten)

Die Amter gehen gut mit der Pandemiesituation um, mit Homeoffice und rotierender
Prasenz. Dennoch: Nahen Kontakt zu den Mitarbeitenden zu halten, ist erschwert. Es
fehlen die zusammenhaltenden kleinen Interaktionen. Durch den Wegfall der non verba-
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len Ausserungen anlésslich von Videokonferenzen und der nétigen zusétzlichen Diszip-
lin, sich in eine Video-Runde einzubringen, ist eine erhéhte Aufmerksamkeit der Fih-
rungspersonen erforderlich. Das Homeworking zeitigt eine merkliche Distanzierung ein-
zelner Personen oder auch ganzer Amtsbereiche von einem Kollektivverstandnis.
Angespannte familidre Situationen wirken sich bei anhaltendem Homeoffice deutlich auf
Arbeitsqualitat und Gesundheit der Betroffenen aus.

Amterbesuche 2021

Die Subkommission DBU hat folgende Amter besucht:
— Tiefbauamt

— Forstamt

— Amt fir Raumentwicklung

— Generalsekretariat

— Amt fir Denkmalpflege

Ich bedanke mich im Namen der Subkommission DBU fir die immer offenen und um-
fassenden Antworten auf unsere Fragen.

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern

6010-6020 Generalsekretariat

2020 hat der Rechtsdienst rekordhohe Eingange verzeichnet. Trotz der zusatzlichen
Ressourcen und héherer Erledigungszahlen haben sich die Zahl der Pendenzen und
der "entscheidreifen" Félle nicht reduziert, sondern erhdht. Eine sehr hohe Geschéfts-
last, mangelnde personelle Ressourcen, Mitarbeit in 15 Projekten und in verschiedenen
Gesetzgebungsprozessen gilt es zu stemmen. Es wird alles gegeben, man kommt nicht
vom Fleck und das unter dem Hagel der Dauerkritik. Es fehlt an Ressourcen. Das Pro-
jekt Rapido wird im besten Fall Klarung bringen, wo und warum es bei den Abldufen im
Bauwesen klemmt. Grosse Verdnderungen darf man da aber nicht erwarten. Was glas-
klar ist, ist aber, dass die vorhandene Arbeit mit dem bestehenden Personal nicht innert
nutzlicher Frist geleistet werden kann, Pendenzen nicht ab- sondern zunehmen. Derzeit
behilft man sich mit befristeten Stellen, um voriibergehende Mehrbelastungen teilweise
aufzufangen. Da sich der Trend der rekordhohen Eingange im Jahr 2021 fortsetzt, ist
eine Aufstockung notwendig. Die Einarbeitungszeit fir juristische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ist relativ hoch. Werden immer wieder befristete Aushilfen angestellt, ist der
Einarbeitungsaufwand hoch, das Knowhow kann aber nicht in der Organisation behal-
ten werden. Mit der hohen Anzahl von Geschéften steigt auch die Arbeitslast im Sekre-
tariat.

6110-6120 Amt fiir Raumentwicklung

Auch im ARE fehlen die Ressourcen. Die Arbeitsbelastung ist im ARE seit Jahren mit
steigender Tendenz hoch, bei zunehmender Komplexitat der Geschafte. Ganz generell
stellt daher die Bewaltigung des Leistungsauftrages mit dem vorhandenen Personalbe-
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stand eine dauerhafte Herausforderung dar. Dies auch, weil Stellenbesetzungen auf-
grund des Fachkréftemangels in der Ostschweiz schwierig sind.

Aktuell ist die Erfullung der Aufgaben aus den Projekten Biodiversitatsstrategie, "Wil
West" und "Rapido", mit allenfalls weitreichenden Folgen, besonders anspruchsvoll.
Zudem werden die vorhandenen Ressourcen durch Projekte wie Geo2020 etc. zusatz-
lich gebunden, womit sich die zur Verfigung stehende Zeit zur Bearbeitung der or-
dentlichen Geschéfte verringert. Da gilt es ganz besonders den Mitarbeitenden Sorge
zu tragen und die Fluktuation tief zu halten.

Umsetzung Zielsetzungen RRL 2016 - 2020, S.244
Es bestehen 21 Flachmoore von nationaler Bedeutung. Erst fur 16 bestehen rechtskraf-
tige Schutzanordnungen. Grunde fur die Verzégerung sind:

- Aufwendige Gesprache, Abstimmungen und Verhandlungen mit den Betroffenen

- Abhangigkeiten zu anderen Vorhaben und rechtlichen Bestimmungen (z.B. Aus-
scheidung Gewasserraum, Neu-Konzessionierung von Seezugangen)

- Einsprachen

- Repriorisierung infolge kurzfristig dringenderer Vollzugsaufgaben

Kommentar Globalbudget und Leistungserbringung S. 246

Die einstige Abteilung Ortsplanung, welche fur Planungsgeschafte und Bauen aus-
serhalb Bauzonen zustandig war, ist stdndig gewachsen. Aufgrund der Abteilungsgrés-
se und der beiden thematisch klar trennbaren Themen, hat sich eine Uberpriifung der
bestehenden Strukturen aufgedréngt und es wurde fir das Bauen ausserhalb der
Bauzone eine separate Abteilung (BAB) geschaffen. Die Aufteilung hat sich bisher sehr
bewahrt, weil sich die beiden Abteilungen mit thematischem Fokus einfacher und effizi-
enter flhren lassen. Der Effizienzgewinn durch die Spezialisierung der Sachbearbeiter
wird sich allerdings erst in vollem Umfang zeigen, wenn die Einarbeitung der neuen
Sachbearbeiter der Abteilung BAB abgeschlossen ist.

PG Natur und Landschlaft, Biodiversitat im Siedlungsraum, S. 250

Das Kantonsbudget fir das Projekt "Vorteil naturnah" ist ausgeschépft. Es ist aber da-
von auszugehen, dass das Projekt weiterverfolgt wird, sobald wieder Geld dafiir zur
Verfigung steht. Denkbar sind auch Nachverhandlungen Uber die laufende Programm-
vereinbarung. Der Entwurf mit den gesetzlichen Bestimmungen zur Volksinitiative Bio-
diversitat Thurgau ist in Vernehmlassung. Es ist eine Biodiversitatsstrategie mit Mass-
nahmenplan vorgesehen mit Massnahmen, die der Kanton unmittelbar beeinflussen
kann und die ein hohes Kosten-/Nutzenverhaltnis ausweisen.

6210-6224 Hochbauamt

6240 Mieten (Nichtglobalbudget) S¢ 256

Per Ende 2020 gab es folgende Leerstande:

- Zurcherstrasse 285, Frauenfeld: Jahresmietzins Fr. 326000 inkl. NK. Dieser
Leerstand ist durch den Umzug des ABB/BIZ an die Grabenstr. 5/7 in Frauenfeld
entstanden. Diese Flache ist ordentlich per 30.09.2021 gekiindigt. Zurzeit laufen
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Verhandlungen mit dem Vermieter, ob Teilflachen fir das AWA (Héartefallmass-
nahmen) temporar weiter angemietet werden kénnen.

- Bahnhofstrasse 22, Weinfelden: Jahresmietzins Fr. 78000 inkl. NK. Dieser Leer-
stand ist entstanden aufgrund des Zusammenzuges des Zivilstandsamts in Am-
riswil. Diese Flache wird ab 01.10.2021 durch das Betreibungs- und Konkursamt
genutzt.

Grundsatzlich hat es sich in der Vergangenheit bewahrt, wenn ein kleiner Bestand an
Leerstanden vorhanden war, da so auf plétzlich auftretende Bedurfnisse (z.B. dringen-
der Auszug wegen Asbest, Aufbau Hartefallteam) reagiert werden kann.

6224 Neubauten/ Umbauten S.258

Erganzungsbau Regierungsgebdude Frauenfeld: Von den neu zu erstellenden Tiefga-
ragenplatzen beabsichtigt die Stadt Frauenfeld, deren 50 zu erwerben. Das Vorhaben
ist jedoch bestritten; im Herbst wird dartber abgestimmt. Urspriinglich war geplant, das
Baubewilligungsgesuch im September 2021 einzureichen. Das Warten auf die Abstim-
mung in der Stadt Frauenfeld wird eine Verzégerung von rund zwei Monaten verursa-
chen. Es ist noch offen, ob die Tiefgarage mit unverédnderter Anzahl Parkplatze realisiert
oder um 50 Parkplatze reduziert wird. Dies wird erst nach der Abstimmung unter Abwa-
gung samtlicher Argumente wie Kosten, Nutzen, kiinftiger Bedarf des Kantons etc. ent-
schieden. Die Planung wird zurzeit unter Berlcksichtigung beider Varianten vorange-
trieben.

6310-6377 Tiefbauamt

Das Tiefbauamt ist seit Sommer 2019 daran, sich neu zu organisieren. Diese Reorgani-
sation hatte interne Wechsel zur Folge, die auch eine Anderung der Stellvertreterrollen
zur Folge hatte. Seit 2019 sind zehn Mitarbeiter ersetzt worden bzw. dazu gekommen
und es hat eine kraftige Verjingung stattgefunden.

Die Veranderungsprozesse wurden 2019 gut vorbereitet und hatten 2020 aus der An-
lernstufe in die Festigungsstufe 2021 flihren sollen. Diese wird aber umstandehalber in
das nachste Jahr hineinreichen. Dies nicht nur wegen der Pandemie, sondern auch we-
gen der spirbar enger werdenden Randbedingungen in der Projektarbeit (Erhaltungs-
Strategie, Larmschutz- und Ruheschutzstrategie, Entsorgungskonzeptionen, Umgang
mit Fruchtfolgeflachen, Umgang mit Strassenabwasser, Veranderung der Submissions-
grundlagen, Férderung der Biodiversitat, Behindertengleichstellungsgesetz, Landerwerb
mit Realersatzforderungen u.a.). Das Projektgeschéft ist splirbar anspruchsvoller ge-
worden und es mussen die Mitarbeiter befahigt sein bzw. werden, diesen wachsenden
und aufwendigen Anforderungen gerecht zu werden. Das neu organisierte Amt mit den
zahlreichen neuen Mitarbeitern muss sich in der Zusammenarbeit finden und die Amts-
leitung will eine Amtskultur entwickeln, welche dazu fiihrt, dass das Tiefbauamt eines
der kompetentesten, verlasslichsten, ordentlichsten und effizientesten Amter im Kanton
Thurgau bleibt oder wird. Die Rekrutierung geeigneter Fachleute ist anspruchsvoll.

Mit den verfigbaren Ressourcen muss ein Gleichgewicht zur erforderlichen Leistungs-
erbringung geschaffen werden (Verfigbarkeit und Werterhalt der Verkehrsinfrastruktur).
Daflr wird der Leistungsauftrag analysiert und mit den vorhandenen finanziellen Még-
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lichkeiten und personellen Ressourcen abgeglichen. Basis bildet eine zielorientierte Mit-
tel- und Einsatzplanung.

Schwerpunktziele RRL 2016-2020, Netzbeschluss, S. 261
Die Vorbereitungsarbeiten fur den Netzbeschluss sind abgeschlossen und die Ver-
nehmlassung dazu in die Wege geleitet.

PG Bau, S. 263

Die Investitionen im Konto 6340 Kantonsstrassenkorrektionen betrugen 22.3 Mio. Fran-
ken statt wie budgetiert 32.0 Mio. Franken. Wichtigster Grund war die wegen anonymer
Anschuldigungen (vgl. Bericht der GFK-Subkommission DBU zur Geschéftsprifung
2019) in Auftrag gegebene Untersuchung der FIKO, welche eine Anpassung der Aus-
schreibungsunterlagen nach sich zog. Dadurch wurden diverse Objekte verspétet aus-
gefuhrt. Mit dem Budget 2021 ist insgesamt eine Objektkreditsumme von tber 100 Mio.
Franken beschlossen und fiur das laufende Jahr sind davon Investitionsausgaben von
34 Mio. Franken budgetiert worden. Der aktuelle Trend (Stand 28.04.2021) weist far
2021 ein Umsetzungsvolumen von 38.5 Mio. Franken aus. Das Tiefbauamt rechnet also
damit, einen Teil der 2020 beschlossenen, aber nicht realisierten Mittel in diesem Jahr
zuséatzlich umsetzen zu kénnen.

6410 Amt fur Denkmalpflege

Das Amt fir Denkmalpflege ist daran, sich neu zu positionieren und zu klaren, was das
Amt alles leisten soll und muss. Der Projektauftrag «Neuausrichtung Amt fir Denkmal-
pflege» beinhaltet in einer ersten Phase die Uberpriifung der Aufgaben, Kompetenzen
und Geschaftsprozesse. Dabei wird auch der Begriff des zu schiitzenden Denkmals
prazisiert, was sich auch auf den Vollzug auswirken wird. Erst in der Halfte der Ge-
meinden gibt es Schutzplane oder wurde Uber die Schutzwirdigkeit von Bauten ent-
schieden. Dies hat zur Folge, dass dem Amt Baugesuche zu allen Objekten des Hin-
weisinventars zugehalten werden und vom Amt daher zu prifen sind, unabhangig da-
von, ob Uberhaupt ein schutzwirdiges Objekt vorhanden ist. Dies traf im Jahr 2020 auf
rund einen Drittel der 1112 baugesuchsbetroffenen Gebaude zu.

Das Projekt «Neuausrichtung Amt fur Denkmalpflege» ist auf Kurs. Aus der Analyse
des gesetzlichen Auftrags zeigt sich aber bereits jetzt, dass weder die notwendigen
Aufgaben noch der Abbau des Pendenzenbergs mit dem bestehenden Personalbe-
stand anndhernd befriedigend zu erledigen sind.

Die neun Thurgauer Kunstdenkmaler-Bande sind digitalisiert und in eine neue virtuelle
Bibliothek mit einer Datenbank implementiert. Die Daten sind von der Schweizerischen
Gesellschaft fur Kunstgeschichte auf deren Internetseite aufgeschaltet und werden oh-
ne Kostenfolge fiir den Kanton Thurgau auch gepflegt (https://ekds.ch/home/search).
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6510-6530 Amt fir Umwelt

PG Abwasser und Anlagensicherheit, Landwirtschaftlicher Gewéasserschutz S.
273/Anhang S. 92

Im Bereich landwirtschaftlicher Gewasserschutz wurde im ersten Kontrolljahr (2020)
gemass Konzept AfU (2019) eine reduzierte Anzahl von Kontrollen durchgefiihrt, um
weitere Erfahrungen zu sammeln, die Landwirte zu sensibilisieren und die Kontrollen
schliesslich zu etablieren. Wie im Kanton Zirich wurde auch im Kanton Thurgau ent-
schieden, vier von den 13 vorgegebenen VKKL-Kontrollpunkten in der ersten Phase
(Kontrolljahre 2020 und 2021) noch nicht zu kontrollieren. Griinde sind Unklarheiten
beim Vollzug (Gulleentnahmeplatz, Waschplatz / Umgang mit Waschwasser), zu gerin-
ge Bekanntheit der Vorgaben (Betankungsplatz) sowie Schwierigkeiten bei der Umset-
zung (Schéachte in der landwirtschaftlichen Nutzflache). Bei den im Berichtsjahr und un-
ter den vorgenannten Bedingungen kontrollierten Betrieben wurden unterschiedliche Ar-
ten von Méngeln festgestellt, jedoch zeigten sich Schwerpunkte. Besonders die Vorga-
ben zu Tankanlagen und diversen Behaltern mit wassergefédhrdenden Stoffen (Rickhal-
tesysteme, bauliche Anforderungen an den Lagerplatz) werden auf Landwirtschaftsbe-
trieben haufig noch zu wenig beachtet. Ahnliches galt fir die Vorgaben beziiglich klei-
neren Pflanzenschutzmittellagern, der Zwischenlagerung von Mist auf dem Feld (feh-
lende Abdeckung) sowie fiir Siloballen-Lagerplatze. Um bei den Landwirten das Be-
wusstsein im Umgang mit Tankanlagen und wassergefahrdenden Stoffen zu férdern,
wurde nach der Kontrollsaison im Thurgauer Bauer (TGB) aufgezeigt, wie sie solche
Mangel in Eigenverantwortung beheben kénnen (TGB Nr. 46, November 2020).

PG Abwasser und Anlagensicherheit, S. 274

Die meisten durch Hofdlinger verursachten Schadensfélle lassen sich auf einen un-
sachgemassen Betrieb bzw. menschliches Versagen zurlckflihren (Unachtsamkeiten
beim Befillen und Umpumpen, unsachgemasses Ausbringen oder Ausbringen bei
schlechten Bodenverhéltnissen, fehlerhafte Verschlauchung etc.). Um dem entgegen-
zuwirken, ist eine Verbesserung des passiven Gewasserschutzes im Bereich der Giille-
umschlag- und -entnahmeplatze vorgesehen. Hierzu wird ab dem Kontrolljahr 2022 der
Kontrollpunkt "Umschlagplatz, Waschplatz und Gilleentnahmeplatz auf dem Hof" auch
im Thurgau in die VKKL-Gewasserschutz Grundkontrollen eingebunden, sodass allfallig
vorhandene Mangel erkannt und behoben werden kénnen. Die Anforderungen an sol-
che Platze wurden den Landwirten Uber eine Artikelreihe im Thurgauer Bauer Anfang
2021 kommuniziert. Auch werden die Landwirte im Rahmen von Baugesuchverfahren
oder telefonischen Beratungsgesprachen regelmassig durch die Mitarbeitenden des
landwirtschaftlichen Gewasserschutzes sensibilisiert und informiert. Aufgrund des oben
angegebenen Ursachenschwerpunktes kénnen solche Schadenfélle auch kinftig nie
ganz ausgeschlossen werden.

PG Abfall und Boden, Bodenschutz, S. 274

Das Amt fir Umwelt unterstitzt die Gemeinden in ihrer Aufgabe als Baupolizeibehérde
und nimmt stichprobenartig bei Zwischen- und Schlussabnahmen, insbesondere von
landwirtschaftlich begriindeten Terrainveranderungen, teil. Haufig festgestellte Mangel
sind fehlende Visierung, so dass das Ausmass der Terrainverdnderung nicht kontrolliert
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werden kann, fehlende Herkunftsdeklarationen des zugefuhrten Materials, nicht fachge-
recht ausgefiihrte und/oder gepflegte Bodendepots sowie das Befahren von frisch ge-
schittetem Boden oder freigelegtem Unterboden mit Baumaschinen. In den meisten
Féallen wird dies mindlich besprochen und vom Bauherrn bereinigt. Neben der Unter-
stitzung der Gemeinden bei diesen Zwischenabnahmen werden pro Jahr zehn bereits
ausgefiuhrte Terrainveranderungen von externen Fachleuten begutachtet. Im letzten
Jahr wurden sechs Faélle festgestellt, in denen das Rekultivierungsziel nicht erreicht und
sogar eine Bodenverschlechterung festgestellt wurde. Die externen Gutachten werden
nun durch das Amt fur Umwelt im Beisein der Baupolizei verifiziert und die notwendigen
Massnahmen zuhanden der Gemeinden formuliert. Zur Massnahmentberprifung fin-
den zwei bis drei Jahre spater Nachkontrollen durch das Amt fur Umwelt statt. In gewis-
sen Fallen ist es auch méglich, dass sich nicht fachgerecht rekultivierte Béden bei sorg-
faltiger Folgebewirtschaftung teilweise erholen kénnen.

6610-6620 Forstamt

Die Bekdmpfung des Borkenkafers, die Eschenwelke und Personelles sind im Forstamt
die drei gréssten Herausforderungen. Zum Borkenkéfer ist festzuhalten, dass dieser seit
dem Sommersturm vom August 2017 bzw. dem Trockenjahr 2018 wiitet, also drei Jahre
in Folge. Das Revier Seeriicken-West ist sehr stark betroffen. Dazu kommt der
Schneebruch vom Januar 2021. Betroffen sind die Fichten und es stellt sich die Frage,
welche Zukunft diese Baumart bei uns hat. Trotzdem ist auch 2021 eine klassische Be-
k&mpfung vorgesehen, damit der Riickgang der Fichte gebremst werden kann.
Grossmehrheitlich ist die Disziplin der Waldeigentimer im Kampf gegen den Borkenka-
fer gut. Allerdings lasst diese im Laufe der Zeit und mit der Zunahme der Kéaferpopulati-
on etwas nach. Druckmittel sind keine Optionen. Die Bekdmpfung 2018 bis 2020 wurde
mit gut 1.6 Mio. fir div. Massnahmen unterstitzt (Zwischentransporte, Hacken, Einzel-
baume unschédlich machen). Kleine Holzmengen wurden nach China exportiert. Was
sich im internationalen Markt fir Schnitt- und Bauholz aber momentan abspielt, ist er-
staunlich und war in diesem Ausmass nicht zu erwarten. Der Bedarf nach Schnittwaren
und Halbfabrikaten ist steigend und der Preistrend zeigt nach oben. Dies hat sich je-
doch bislang beim Rundholz (in der Schweiz) noch nicht stark bemerkbar gemacht. Ob
dieser Trend anhalt, ist wohl in erster Linie von der Situation in den USA abh&ngig, wo
ein Holzbauboom zu einer sehr grossen Nachfrage nach Holz und damit zu massiven
Exporten von Schnittwaren aus Europa in die USA gefuhrt hat.

Zur Eschenwelke: Die Ausfélle der Eschen sind merklich. Vor allem der Oberthurgau
mit hohem Eschenanteil ist stark betroffen. Bisher gibt es keine Lésung! Einzelne
Eschen zeigen indessen eine Resistenz.

Zum Stand des neuen Waldentwicklungsplanes ist festzuhalten, dass Karten und Text
derzeit aufgrund der Bekanntmachung Uberarbeitet werden. Es gab 116 Antrage auf
Anderung oder Erganzung. Die Inkraftsetzung ist auf Mitte Jahr 2021 geplant.
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Personelles: Wechsel, Mutterschaftsurlaube fiihren dazu, dass immer wieder Einarbei-
tung nétig ist, ebenso Flexibilitdt. Dabei ist ein Verlust an Know-how nicht auszuschlies-
sen. Weiter fehlen gut qualifizierten Revierférster. Jetzt ist neu ein berufsbegleitender
Lehrgang an der Forsterschule mdglich, was hoffen |&sst, dass so valable Berufsleute
gefunden werden kénnen. Die Fw-Lernende werden auch tber den Férsterberuf infor-
miert und motiviert, diesen Beruf zu ergreifen.

Steckborn, 24. Juni 2021 Die Subkommissionsprasidentin
Christine Steiger Eggli, Steckborn
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Zusammensetzung der GFK-Subkommission DFS/SK
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Peter K&stli Sabina, Ettenhausen
Zahnd Vico, Weingarten

Geschiftsbericht 2020 des Regierungsrates / Staatsrechnung 2020

Allgemeines zum Departement und zur Staatskanzlei

2020 war fur das DFS als auch fir die Staatskanzlei ein ganz besonderes Jahr:

Im DFS mit dem Wechsel des Departement-Chefs von RR Jakob Stark zu RR Urs Mar-
tin und vor allem auch mit der Pandemiebewaltigung, welche viel Flexibilitat und Leis-
tungsbereitschaft gefordert hat.

In der Staatskanzlei mit dem Abschied von Staatsschreiber Dr. Rainer Gonzenbach,
dem Neuanfang mit Staatsschreiber Dr. Paul Roth, dem Legislaturwechsel und allen
Covid-Massnahmen.

An dieser Stelle m&chten wir es nicht versdumen, den Teams fir das ganz besonders
hohe Engagement fiir die Thurgauer Bevélkerung zu danken!

Finanzpolitisch war das Jahr 2020 trotz Corona ein herausragendes Jahr mit Gber-
durchschnittlich hohen und teils unerwarteten Ertragen sowie einer signifikanten Auf-
wandminderung in den Globalbudgets. Der Nettoertrag im DFS wurde um 71,5 Mio.
Franken Uberschritten (+12,3% gegenuber den Budgetvorgaben). Unerwartet hoch wa-
ren vor allem der héhere Anteil am Ertrag der SNB um +49,3 Mio. Franken, die héheren
Steuereinnahmen (+16,6 Mio.) und ein wesentlich tieferer Aufwand in den Globalbud-
gets (-11,8 Mio.). Die Investitionsrechnung des DFS schliesst 4,2 Mio. Franken (-62,8%)
unter Budget ab.

Diese Entwicklungen haben fiir 2020 zu dem lUberwaltigenden Ertragsiiberschuss von
98,8 Mio. Franken geflihrt.

Eine Bemerkung zur Investitionsrechnung: Im DFS haben sich mehrere Grossprojekte
auf Grund ihrer Komplexitdt und der Klarung von Grundlagen in spéatere Finanzjahre
verschoben. Sie sind alle in den Institutionen des Sozialamt angesiedelt. Der Chef DFS
erhélt neu quartalsweise vom DBU eine Ubersicht der Investitionen aller Departemente
firs Controlling.
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Amterbesuche 2021

Die Subkommission DFS/SK hat folgende Amter besucht:
—  Steuerverwaltung

—  Personalamt

Sozialamt Kanton Thurgau

Amt fir Gesundheit

Die Subkommission dankt den Amtsleitern der vier besuchten Amter fir die sehr detail-
lierten und aufschlussreichen Informationen sowie den sehr freundlichen Empfang. Aus
den allgemeinen Fragen bezlglich Verzégerungen bzw. Langzeitauswirkungen auf-
grund von COVID-19, die wir jedem Amt gestellt haben, ergibt sich aus unserer Sicht
kein Handlungsbedarf. Alle Amter sind zwar auf irgendeine Art mehr oder weniger von
COVID betroffen und verzeichnen teilweise auch Verzdgerungen in ihren Projekten. So
zum Beispiel das Geriatrie- und Demenzkonzept im Gesundheitsamt. Dieses Amt war
natlrlich besonders betroffen und musste eine stringente Verzichtsplanung fahren. Der
Massnahmenplan 2022-2025 des Geriatrie- und Demenzkonzepts sollte trotzdem innert
natzlicher Frist durch den Regierungsrat zur Genehmigung an den Grossen Rat weiter-
geleitet werden kdnnen. Es kann festgehalten werden, dass Gesundheit generell mehr
in den Fokus riickt. Aus dem Gesundheitsamt nehmen wir mit, welche die drei wichtigs-
ten Zutaten fiir ein langes und gesundes Leben sind: Psychische Gesundheit, Bewe-
gung und gute Erndhrung. -> ,Hebed Eu Sorg!“

Aus den individuellen Fragen haben sich allerdings vier Themenkreise mit Handlungs-
bedarf herauskristallisiert:

1. Steuerverwaltung
Dringender Handlungsbedarf besteht im Bereich Quellensteuer. Der Kanton
Thurgau ist der einzige Deutschschweizer Kanton mit einer dezentralen Organi-
sation, was Mehraufwendungen bei den meldenden Firmen ausldst. Die Sub-
kommissionsmitglieder haben diesbezliglich eine Motion eingereicht, welche die
Zentralisierung von Erhebung und Bezug der Quellensteuer bei der Kantonalen
Steuerverwaltung bewirken soll. Die Motion wurde am 24.3.2021 mit 93 Mitunter-
zeichnern eingereicht. Mittlerweile wurde von der ESTV die ,,Abteilung Aufsicht
Kantone® eingesetzt. Wenn mdglich sollen bei der Umsetzung der Zentralisierung
Mitarbeiter der Gemeinden zum Kanton umgesiedelt werden, damit bestehendes
Know-how Ubernommen werden kann.

2. Personalamt
Beim Lesen der Regierungsrichtlinien zum Budget 2022 und FPL 2023-2025
entstand der Eindruck, dass Feststellungen aus der Kommission zur Behandlung
des Lohnberichts nicht berticksichtigt wurden. Dies konnte in der Zwischenzeit
verifiziert werden — der Bericht des Regierungsrats wurde korrekt angepasst. Wir
sind zuversichtlich, dass kinftig Formulierungen gewahlt werden, die nicht fur
Verwirrung sorgen.
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3. Sozialamt
Dieses Amt haben wir ausnahmsweise bereits in 4 aufeinanderfolgenden Jahren
besucht, weil sich das Amt in einer schwierigen Reorganisationsphase befindet.
Beim Amterbesuch wurden Spannungen angesprochen; wir waren dann aber
doch Uberrascht, dass die Amtsleiterin kurz darauf kiindigte. Das Fuhrungsteam
per se macht einen stabilen Eindruck. In der Zwischenzeit konnte die Stelle wie-
der neu besetzt werden. Der neue Amtsleiter ist eine erfahrene Fihrungskraft
insbesondere in Verdnderungsprozessen von Organisationen und hat seine Stel-
le per 1.6. bereits angetreten. Wir werden das Sozialamt auch im kommenden
Jahr besuchen um zu sehen, wie es sich weiterentwickelt.

4. Amt fur Gesundheit
Kein konkret jetzt bestehender Handlungsbedarf, aber eine Problematik, die sich
abzeichnet ist der Fachkraftemangel im Gesundheitswesen, der sich in den
kommenden Jahren aufgrund von vielen Pensionierungen verscharfen wird. Care
Migration wird dadurch noch mehr zum Thema werden.

Bemerkungen zu den einzelnen Amtern

Rate

Diskutiert wurde das Grossratsportal ELSI. Viele Ratsmitglieder bemangeln die Benut-
zerfreundlichkeit; es wird noch nicht als wirkliche Hilfe empfunden. Das Projektziel war,
dass die Arbeiten im Zusammenhang mit den Kommissionen und den Plenumssitzun-
gen des Grossen Rates zeit-, orts- und gerateunabhangig vorgenommen werden kén-
nen. Dieses Ziel wurde zwar erreicht, aber die Benutzerfreundlichkeit muss noch ver-
bessert werden. Anpassungen werden laufend vorgenommen.

1000 Regierungsrat

Aufgrund der Corona-Pandemie konnten weniger Konferenzen durchgefihrt und weni-
ger Reprasentationspflichten wahrgenommen werden, was zu tieferen Ausgaben ge-
fuhrt hat. Regierungsratsbeschlisse wurden 758 erfasst - im jahrlichen Durchschnitt
sind es Ublicherweise um 1‘000. Besonders zu erwahnen ist der dieses Jahr intensiv
gefuhrte Austausch von Bund und Grenzkantonen mit Baden-Wirttemberg. Die regel-
massigen Kontakte ermdéglichten es, sich gegenseitig Uber Entwicklungen und sich ab-
zeichnende Massnahmen zu informieren, so dass es jeweils auf der anderen Seite der
Grenze moglich war, sich entsprechend vorzubereiten.

1100 Grosser Rat

Im Berichtsjahr wurden total 112 Vorstdsse eingereicht, was einem Héchststand ent-
spricht. Zum einen betrafen einige Vorstésse die Corona-Pandemie selbst. Ausserdem
darf vermutet werden, dass die Mitglieder des Grossen Rats aufgrund der fehlenden
Anlasse und Kontakt Gber mehr Zeit verfigten, die sie u.a. fir die politische Arbeit nut-
zen konnten.
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2100 Staatskanzlei Zentrale Dienste

Gepréagt war das vergangene Jahr der Staatskanzlei auch durch die Gesamterneue-
rungswahlen der Bezirksbehdrden, der Friedensrichterinnen und Friedensrichter (9.
Februar 2020) sowie des Grossen Rates und des Regierungsrates (15. Marz 2020, zum
ersten Mal am gleichen Wahlsonntag). Die Wahlfalschung bei den Grossratswahlen in
der Stadt Frauenfeld hat zu grossen politischen Auswirkungen im Grossen Rat gefuihrt
und weltweit medial fur Aufsehen gesorgt.

Die Digitalisierung schreitet voran. Neben der Wiederaufnahme der Versuche mit E-
Voting zusammen mit der Systemanbieterin Post, der Bundeskanzlei und weiteren Kan-
tonen, schreitet das schrittweise Zur-Verfiugung-Stellen von geeigneten Daten auf dem
OGD-Portal des Bundes opendata.swiss voran.

Der grosse Teil der COVID-19 Ausgaben von 177‘000 Franken entfiel auf die Kosten fur
Miete und Infrastruktur fUr die extern durchzufiihrenden Sitzungen des Grossen Rates
(163000 Franken). Hinzu kamen die Verpflegung der Mitglieder des Grossen Rates
sowie weitere ausserordentliche Ausgaben im Zusammenhang mit der Miete grésserer
Sitzungszimmer der Kommissionen und Fraktionen.

2510 Buromaterial-, Lehrmittel- und Drucksachenzentrale

Mit Beginn der neuen Legislatur wurde der elektronische Wochenversand der Gross-
ratsunterlagen eingefiihrt und die Anzahl Bezliger des Grossratsversands konnte von
130 auf 58 GR-Mitglieder reduziert werden. Auch die Medien werden nicht mehr mit
Papierunterlagen bedient. Dies macht allerdings einen absolut marginalen Teil der ge-
samten Drucksachen aus.

7010 Generalsekretariat

Der Bedarf nach rechtlicher Unterstiitzung der Amter ohne eigenen Rechtsdienst (in
2020 insbesondere des Amtes flir Gesundheit und des Sozialamtes) ist anhaltend hoch.
Beraten werden allerdings nicht nur Amter, sondern auch Gemeinden oder es bedarf
der Koordination verschiedener Departemente.

7110-7120 Personalamt

Das Personalamt erbrachte seine Dienstleistungen in einer nie dagewesenen Situation
jederzeit vollumféanglich und gewéhrleistete dariber hinaus eine verlassliche und auf die
ausserordentliche Situation abgestimmte Beratung in all seinen fachlichen Disziplinen.
Der Beratungsbedarf nahm im Frihjahr (Lockdown) sprunghaft zu, um Regelungen,
Merkblatter und Vollzugsanleitungen fur die KVTG auszuarbeiten. Die Fluktuationsrate
erscheint mit 6,7% recht hoch und ist héher als in den Vorjahren. Offenbar wurden eini-
ge Richter ,pensioniert®, d.h. sie stellten sich nicht mehr zur Wahl. Sie zahlen statistisch
als Austritt, nicht als Pensionierung.
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7250 Finanzkontrolle

Auch dieses Jahr hat die Finanzkontrolle einen tbersichtlichen und sehr informativen
Bericht erstellt, der viele Empfehlungen enthalt. Er beinhaltet auch eine Stellungnahme
des Regierungsrates und eine aktuelle Beurteilung. Die Finanzkontrolle hat in ihrem
Revisionsbericht vom 16. M&rz 2021 das Prifungsurteil abgegeben, dass die gepriften
Teile der Jahresrechnung fur das am 31.12.2020 abgeschlossene Geschéftsjahr den
gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Die Stellung der FiKo wird anlasslich der Revi-
sion des Finanzhaushaltgesetzes prazisiert.

7310-7360 Finanzverwaltung

Im Laufe des Jahres wurde mit der Revision des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt
des Staates (FHG) begonnen. Das Ziel der Revision ist die Anndherung an die Muster-
gesetzgebung unter Bertcksichtigung der bisher gelebten Praxis.

Die Public-Corporate Governance-Richtlinien (PCG) werden zurzeit ebenfalls Uberarbei-
tet und sollten 2022 in Kraft treten.

7410-7440 Steuerverwaltung

Unerwartet hoch waren vor allem die Spezialsteuerertrage (+10 Mio.) die Staatssteu-
erertrdge (+6,3 Mio.) und der Anteil der direkten Bundessteuer (+9,9 Mio.). Der Anteil
der Verrechnungssteuer fiel dieses Jahr -9,8 Mio. tiefer aus (Vorjahr+13,5 Mio.). Der
Verrechnungssteueranteil wird jeweils Ende Jahr vom Bund gutgeschrieben. Eine Erkla-
rung der Schwankungen gibt es nicht.

Der Aufwand bei den Spezialsteuern ist um rund 2 Mio. héher als budgetiert (+79%).
Der Grund sind die Abschreibung des Projektes nest.Objekt sowie die Folgekosten zur
Aufrechterhaltung der sich im Betrieb befindenden Software GST aus dem Jahr 1993.

7510-7518 Sozialamt )
Keine weiteren Bemerkungen. (Siehe auch Amterbesuche oben.)

7530-7555 Amt fiir Gesundheit / Kantonsapotheker / Kantonsarzt
Nachwuchsférderung ist ein zentrales Thema der Grundversorgung im Thurgau. Der
urspringlich geplante Einsatz konnte aufgrund der durch die Pandemie erhéhten Belas-
tungen aller Beteiligten in der medizinischen Versorgung nicht voll umgesetzt werden.
Zur Unterstlitzung der Pflegefachkrafte in der schwersten Covid-Zeit wurde ein ,Freiwil-
ligen Pool“ zusammengesammelt. Aus dem Freiwilligen-Pool der Pflegefachkrafte wur-
den 450 Stunden Einsatze vermittelt.
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7580 Kantonales Laboratorium
Keine Bemerkungen.

7631-7637 Sozialversicherungszentrum

Die Reorganisation im SVZ schreitet voran und sollte mittlerweile abgeschlossen sein.
Wie geplant hat das SVZ per 1. April 2021 innerhalb seiner Organisation zwischen der
Direktion und der Stufe Abteilung drei Bereiche (Zentrale Dienste, Ausgleichskasse und
IV-Stelle) geschaffen und die Anzahl Abteilungen auf neun erweitert. Die Bereichsleite-
rin und die beiden Bereichsleiter bilden seither mit dem Direktor die Geschéftsleitung
des SVZ. Die Reorganisation bis in die unterste Stufe sollte bis Ende Mai 2021 abge-
schlossen sein.

Tatigkeitsbericht 2020, Datenschutzbeauftragter Kanton Thurgau

Der Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten des Kantons Thurgau, Herr Fritz
Tanner, ist sowohl von der Subkommission als auch von der Gesamt-GFK zur Kenntnis
genommen worden. Der Datenschutzbeauftragte war wiederum stark damit beschéftigt,
das Bewusstsein fir den Datenschutz weiter zu starken. Der Schwerpunkt ,Datenschutz
trotz Corona“ hat einen Beitrag dazu geleistet, dass Personendaten trotz erhéhter Be-
durfnisse nach Information geschitzt sind nicht unrechtmassig und unbewusst durch
Dritte bearbeitet werden kénnen.

Frauenfeld, 4.6.2021 Die Subkommissionsprésidentin:
Kristiane Vietze, Frauenfeld



