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Die Kommission zur Vorberatung der Verordnung des Grossen Rates lber die Besol-
dung des Staatspersonals behandelte die Vorlage in einer Sitzung und dankt den Vertre-
tern des Departementes fir Finanzen und Soziales fir die Begleitung der Verhandlun-

gen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse
Die Kommission empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig

e auf die Anderung der Verordnung einzutreten und
e der Kommissionsfassung der Anderung der Verordnung des Grossen Rates tiber
die Besoldung des Staatspersonals (BesVO) zuzustimmen.

Allgemeines

Grundlage dieser Verordnungsrevision ist die Botschaft des Regierungsrats vom 23.
Februar 2021.

Die Anpassungen in den personalrechtlichen Grundlagen fur das Staatspersonal und die
Lehrpersonen erfolgen aufgrund bundesrechtlicher Anderungen.

Anpassungen ergeben sich in folgenden Bereichen:

1. Vaterschaftsurlaub
Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs von zwei Wochen, der innerhalb von sechs
Monaten nach der Geburt des Kindes zu beziehen ist. Die entsprechenden Ande-
rungen des Bundesgesetzes traten auf den 1. Januar 2021 in Kraft.

2. Betreuungsurlaub
Inkraftsetzung des neuen Bundesgesetzes Uber die Verbesserung der Vereinbar-
keit von Erwerbstéatigkeit und Angehdrigenbetreuung: Einfihrung eines 14-
wochigen Urlaubs fur die Betreuung von schwer kranken oder verunfallten Kin-
dern. Das neue Bundesgesetz wird am 1. Juli 2021 in Kraft gesetzt.

Der Vaterschaftsurlaub wie auch der Betreuungsurlaub werden Gber die Erwerbsersatz-
ordnung (EO) entschadigt und sind entsprechend im Erwerbsersatzgesetz (EOG) gere-
gelt.

Eintreten

Eintreten an und fiur sich war unbestritten, aber es wurden doch einige Verstandnisfra-
gen gestellt, die durch die Amtsleiterin Martina Boron, ihre Stellvertreterin Katja Willborn
Schéttli und den zusténdigen Departementschef, Herrn Regierungsrat Urs Martin, kom-
petent beantwortet werden konnten.
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Die Beurteilung der Umsetzung der beiden Anderungen reichte von dem Wunsch, die
Vorlage grosszigiger auszugestalten, d.h. den Vaterschaftsurlaub auszudehnen, tber
Zufriedenheit bis hin zur Meinung, dass die Verordnung im Verhéltnis zur Privatwirtschaft
zu grosszlgig ausgestattet sei, und der Kanton Thurgau bereits ohne grossziigige Um-
setzung ein attraktiver Arbeitgeber sei. Es wurden mehrere Antrage angekindigt.

Geklart wurden folgende Fragen:

e Abgrenzung des 14-wdchigen Urlaubs zur Betreuung von schwer kranken oder

verunfallten Kindern zum dreitédgigen Betreuungsurlaub zur Betreuung von Ange-
hérigen (OR; SR 220 und ArG; SR 822.11):
Dieser kurzzeitige Betreuungsurlaub ist im Arbeitsgesetz und im Obligationen-
recht geregelt und nicht im Erwerbsersatzgesetz (EOG). Fur die Regelung des
kurzzeitigen Betreuungsurlaubs fir die notwendige Betreuung von Kindern und
Angehdrigen ist der Regierungsrat zustandig, es braucht deshalb keine Anpas-
sung in der Besoldungsverordnung.

e Haufigkeit des 14-wdchigen Betreuungsurlaubs:

Der Betreuungsurlaub wird pro Ereignis gewahrt.

e Dauer des Vaterschaftsurlaubs:

Der Vaterschaftsurlaub besteht fir 10 Arbeitstage, bzw. 14 Taggelder. Taggelder
werden pro Kalendertag ausgerichtet, analog der Lohnleistungen, welche auch fur
30 bzw. 31 Tage pro Monat ausbezahlt werden.

e Hohe der Entschadigung:

Gemass bundesrechtlicher Vorgabe entschédigt die EO 80% der Leistungen, pla-
foniert bei Fr. 196.-- / Tag. Die Besoldungsverordnung des Kantons Thurgau sieht
eine 100%-ige Entschédigung der Mitarbeitenden vor — wie jedes andere Ereignis
auch, welches Anspriiche gegentber der EO auslést, so z.B. Militardienst, Zivil-
dienst oder Mutterschaft; die EO-Entschadigung fliesst in die Staatskasse.

Detailberatung
Die Kommission diskutierte wie folgt:

§ 22 Abs.: 1 Schwangerschafts- und Mutterschaftsurlaub

Hier geht es in erster Linie um eine Anpassung im Titel sowie im Wortlaut an die bundes-
rechtliche Regelung. Materiell wurde nichts gedndert.

§ 22a: Vaterschaftsurlaub

Das Bundesgesetz ist bereits seit 1.1.2021 in Kraft, deshalb hat der Regierungsrat eine
Ubergangsrechtliche Weisung fir die Kantonale Verwaltung Thurgau erlassen, wonach
der Vaterschaftsurlaub per 1. Januar 2021 gemass der vorliegenden Regelung zu voll-
Ziehen ist.
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In der Diskussion wurde folgender Antrag gestellt: ,W&hrend des Urlaubs besteht ein
Anspruch auf 80% des Bruttolohnes bis zum maximalen Betrag der Erwerbsersatzord-
nung (EQ) geméss dem Beschaftigungsgrad zum Zeitpunkt der Geburt.“ Dies entspricht
der Bundeslésung. Insbesondere mit der Begriindung, dass der Kanton bereits gute An-
stellungsbedingungen biete und die Privatwirtschaft somit benachteiligt wirde. Der An-
trag wurde mit 9 zu 5 Stimmen abgelehnt. Dies vor allem deshalb, um den Vaterschafts-
urlaub nicht anders zu regeln als den Militdr- oder Zivildiensturlaub und den Mutter-
schaftsurlaub. Ausserdem wurde auch die Verhaltnismassigkeit betont — ein solches Er-
eignis kommt nur wenige Male im Leben vor und belastet die kantonale Rechnung nicht
allzu stark.

Es wurde des Weiteren ein Antrag gestellt, dass die Anspruchsberechtigung von zwei
auf die Dauer von drei Wochen Vaterschaftsurlaub erhéht werde. §22a Abs. 1, 1. Satz
BesVO sei wie folgt zu dndern: ,Mitarbeiter, die gemass Art. 16i EOG anspruchsberech-
tigt sind fUr eine Vaterschaftsentschadigung, haben Anspruch auf drei Wochen bezahl-
ten Urlaub.“ Der Antrag wurde mit 13 zu 2 Stimmen abgelehnt, vor allem mit der Begriin-
dung, dass Uber die zwei Wochen Vaterschaftsurlaub gerade erst abgestimmt wurde und
diese auch nicht unbestritten waren.

Ein Antrag redaktioneller Art wurde einstimmig angenommen: ,Wahrend des Urlaubs be-
steht ein Anspruch auf volle Besoldung gemass dem Beschéaftigungsgrad zum Zeitpunkt
der Geburt des Kindes.“ Diese Ergdnzung wird gewiinscht, um den Bezug zum Beschéf-
tigungsgrad zu klaren, bzw. wessen Beschéaftigungsgrad gemeint ist.

§ 22b: Betreuungsurlaub

In der Diskussion wird festgehalten, dass es sich bei dieser Regelung um ein vélliges
Novum handelt und sich noch keine Praxis etabliert hat. Die Frage, ob ein Elternteil, wel-
cher nicht erwerbstétig sei, ebenfalls anspruchsberechtigt sei, kann klar mit ,Nein“ be-
antwortet werden. Der vorliegende Anspruch ist ausschliesslich fir Erwerbstétige vorge-
sehen.

Prazisiert wird die Definition eines gesundheitlich schwer beeintrachtigten Kindes in Art.
160 E-EOG:

" Art. 160 Gesundheitlich schwer beeintrichtigtes Kind
Ein Kind ist gesundheitlich schwer beeintrachtigt, wenn:

a. eine einschneidende Verdnderung seines kdrperlichen oder psychischen Zustandes eingetreten ist;

b. der Verlauf oder der Ausgang dieser Veranderung schwer vorhersehbar ist oder mit einer bleibenden oder
zunehmenden Beeintrachtigung oder dem Tod zu rechnen ist;
ein erhdhter Bedarf an Betreuung durch die Eltern besteht; und

d. mindestens ein Elternteil die Erwerbstatigkeit fir die Betreuung des Kindes unterbrechen muss."
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Der vollstédndige aktuelle Gesetzestext ist unter folgendem Link abrufbar:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1952/1021 1046 _1050/de

(SR 834.1 Bundesgesetz vom 25. September 1952 Uiber den Erwerbsersatz)

Die Entwurfs-Fassung (E-EOG), welche ab dem 1. Juli 2021 in Kraft ist, kann nicht direkt
verlinkt werden, ist jedoch in der Auflistung links als oberste Fassung (HTML/PDF) der
Liste abrufbar.

Diskutiert wurde, ob pro Kind mehrere Anspriiche méglich sind. Dies ist der Fall.

Die Kommission stellt im Ubrigen fest, dass in § 22 b Abs. 1 im ersten Satz ein ,t* bei
-Entschadigung” fehlt. Dies soll angepasst werden.

Des Weiteren diskutiert die Kommission die Mdglichkeiten der Aufteilung der 14 Wo-
chen. Sie halt fest, dass es in Absatz 3 um die Regelung des Anspruchs geht, nicht um
den effektiven Bezug. Dieser kann im Einvernehmen abweichend erfolgen. Ein erwerbs-
tatiger Elternteil, welcher alleinerziehend ist, hat den vollen Anspruch auf 14 Wochen,
wenn der andere Elternteil keinen Anspruch geltend macht und der alleinerziehende ElI-
ternteil fUr die Betreuung seine Erwerbstatigkeit unterbrechen muss. Es wurde ein Antrag
gestellt, diesen Absatz 3 ganzlich zu streichen, weil er wortwértlich Bundesrecht ent-
spricht. Dieser Antrag wird mit 12 zu 1 Stimmen abgelehnt, vor allem mit der Begriin-
dung, dass es in der kantonalen Regelung darum geht, auch die grundsatzlichen Rah-
menbedingungen und Anspriche auf Bundesebene abzubilden.

Beschluss der Kommission
Zwei Antrage redaktioneller Art wurden von der Kommission angenommen:

1. In § 22a Abs. 1 wird der letzte Satz wie folgt ergénzt: ,Wahrend des Urlaubs be-
steht ein Anspruch auf volle Besoldung gemass dem Beschaftigungsgrad zum
Zeitpunkt der Geburt des Kindes.“

2. In § 22b Abs. 1 wird ein ,t“im Wort ,Entschadigung“ erganzt.

Schlussabstimmung
Die Kommission stimmte der Kommissionsfassung der Vorlage einstimmig zu und bean-
tragt dem Grossen Rat das Gesetz anzunehmen.

Frauenfeld, 14. Juni 2021 Die Kommissionsprasidentin

Kristiane Vietze

Beilagen:
Fassung der vorberatenden Kommission
Synopse






Fassung der vorberatenden Kommission

Anderung der Verordnung des Grossen Rates iiber die
Besoldung des Staatspersonals (BesVO)

vom ...

L

Der Erlass RB 177.22 (Verordnung des Grossen Rates iiber die Besoldung des
Staatspersonals [Besoldungsverordnung; BesVO] vom 18. November 1998) (Stand
1. September 2018) wird wie folgt gedndert:

§ 22 Abs. 1 (gedindert)

Schwangerschafis- und Mutterschaftsurlaub (Uberschrift geiindert)

! Mitarbeiterinnen, die gemiss Art. 16b des Erwerbsersatzgesetzes (EOG)V an-
spruchsberechtigt sind fiir eine Mutterschaftsentschiddigung, haben Anspruch auf 16
Wochen besoldeten Urlaub. Wéhrend des Urlaubs besteht ein Anspruch auf volle
Besoldung gemiss dem Beschiftigungsgrad vor der Niederkunft.

§ 22a (neu)

Vaterschaftsurlaub

! Mitarbeiter, die geméss Art. 161 EOG anspruchsberechtigt sind fiir eine Vater-
schaftsentschiddigung, haben Anspruch auf zwei Wochen bezahlten Urlaub. Wih-
rend des Urlaubs besteht ein Anspruch auf volle Besoldung gemiss dem Beschéfti-
gungsgrad zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes.

2 Der Vaterschaftsurlaub muss innert sechs Monaten ab Geburt des Kindes bezogen

werden. Er kann wochen- oder tageweise bezogen werden.

3 Der Regierungsrat regelt insbesondere:

1. den Anspruch auf Nachgewéhrung des Urlaubs bei Krankheit oder Unfall;

2. weitere Bezugsmodalitidten sowie die Folgen eines unvollstindigen Bezugs
des Urlaubs bis zum Austritt.

' SR 834.1



§ 22b (neu)
Betreuungsurlaub

! Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter, die gemidss Art. 16n EOG anspruchsberechtigt
sind flir eine Entschddigung fiir Eltern, die ein minderjdhriges Kind betreuen, das
wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich schwer beeintrachtigt ist, haben An-
spruch auf einen Betreuungsurlaub von hichstens 14 Wochen. Wihrend des Urlaubs
besteht ein Anspruch auf volle Besoldung geméss dem Beschiftigungsgrad vor Be-
ginn des Entschidigungsanspruchs.

2 Der Betreuungsurlaub ist innerhalb einer Rahmenfrist von 18 Monaten zu bezie-
hen. Die Rahmenfrist beginnt mit dem Bezug des ersten Urlaubstags. Der Urlaub
kann am Stiick oder tageweise bezogen werden.

3 Sind beide Elternteile erwerbstitig, so hat jeder Elternteil Anspruch auf hochstens
die Hilfte des Urlaubs. Sie konnen eine abweichende Aufteilung wéhlen.

+ Der Regierungsrat regelt insbesondere:

1. den Anspruch auf Nachgewidhrung bei Krankheit oder Unfall;
2. weitere Bezugsmodalitédten.

§ 40

Aufgehoben.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
I1I.

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)
IV.

Diese Anderung tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt
in Kraft.



‘'syonudsuesbunbipeyosiug sep uuibag Jon peibsbunbiyeyosag wap

ssewab Bunpjosag 9||0A jne yonidsuy uid Jyslsaq sgnejn Sap puaiyep "usyd
-OM 71 SuS1syoQy uoA gnepnsbunnasiag usuid ne yonidsuy uagey ‘sl 16nyoes;
-uI9aq Jamyos yoljiaypunsab |jejun 1apo Jayuesy usbam sep ‘usnailaq pury
sebuyelispuiw uie aip ‘uis)|3 Jny BUNBIPEUDSIUTBunbipeyosyz aule Jny puls 161
-yoalsagsyonidsue HOJ ug| "My ssewab aip ‘Jsysquel\ Jopo usuuusyeqIeN|y |

‘syonudsuesbunBipeyosiug sep uuibag Jon pelb

-sbBunbiyeyosag wap ssewsab Bunpjosag 9)|0A jne yonudsuy uid yslsaq sqneyn
Sap puaIyeN\ "UBYDOAA 71 SUBISYOQY UOA gnepinsbunnallag usuid jne yonidsuy
uagey ‘s 16nyoeIUIBag JaMYDS Yoljiiaypunsab |jejun Japo ayyuery usbam sep
‘uanasjaq pury sabuyelispuiw uid aip ‘uisy3 Jny Bunbipeyosuz auid Jny puis 161
-yoauagsyonidsue 903 ug| "Uy ssewab aip ‘Je)eguel\ JOpo UsuuLISHSGIBHI |

gnepnsBunnasieg

qzz §

"SOpUY S9p HNgas) Jop pundiiez wnz peibsbunbiyjeyosag

wap ssewab Bunpjosag 9)|0A Jne yonidsuy uId 1yalsaqg sqnejin sap pualyepn
"gnejn ualyezaq UaydopA 1omz jne yonudsuy uagey ‘Bunbipeyosijuasyeyos
-18)eA aule uny puis Bnyosseqsyonidsue HOJ 19] Uy ssewab aip ‘Jsysquen|y |

NUISNY WNZ siq sgnejn sep
sbnzag usbipuels|joaun saule usbjo alp aImos uslelljepowsbnzag alsliem g

‘llesun Jepo yayyuesy| 18q sgnepn sap Buniyemabyoep jne yonidsuy usp °|
:a19puosaqsul Jjobal jeisbunieibey Jeq

‘uaplem usbozaq asiomabe) Jopo -usyoom uuey I3 "usplam usboz
-9q Sepuly Sep UNQe9) ge USJeUO|\ SYOas Lauul SShWw gnelnsyeyosialen Joq ,

"“UNQga9) Jop pundiez wnz peibsbunbiyeyosag

wap ssewab Bunpjosag 9)j0A Jne yonidsuy uld 1yalsaqg sqnejin sap puaiyepn
"gnejn uslyezaq UayoopA 1amz jne yonudsuy uagey ‘Bunbipeyosijuasyeyos
-18)eA auIe uny puis 1Bnyosseqsyonidsue HOJ 19] Wy ssewab aip ‘Jspsquen|y |

gneunsyeyosisien

eze §

:Wapueab 16|05 aim paim (Juueyaqun puels)
(8661 JoqwiBNON gL WOA [OASDg ‘Bunupiosansbunpjosag] s|euosiadsieels
sap Bunpjosag aip Jagn sajey uassols) sap bunuplossp) ZZ'ZZ1 9y sselu3 1aq

(OASs@g) s|jeuosiadsiee}s sap
Bunpjosag alp Jaqn sajey uassol sap Bunupiolap 19p Buniapuy

UOISSIWWOY| UapPUdIRISCIOA J8p Bunssey

sajeisbunialbay sap junmjug

(gnepnsBunnajeg pun gnepnsyeyosialep) OASDF JY2a1|euosiad UOISIARI|IDL

asdouAg



‘yery ur pjund
-)l97 uspuswiwiseq nz jeisbunieibay usp yoinp usuie jne Juy Bunispuy esaiq

A

(s)yosy usbuaysiq usbunqayiny auisy)

(S)yosy usbuaysiq usbunispuy auley)

‘usjelljepowsbnzag alelem ‘g
‘llejun Japo Jayyuery] laq BuniyemabyoeN jne yonidsuy usp °|
:a19puoseqsul Jjoba. jeisbunisibey Jeq ,

‘us|yem Bunjislny apusydlemdge aule Uusuugy aIg "sqnelin sep aljeH alp sus)
-syoQy jne yonidsuy [19juia)3 Jopal yey os ‘Biyeisqiomus sjiejula)3 apleg puis .

‘uapiam uabozaq asiemabe} Japo ¥oniS we uuey
gnejn Jaq ‘sbeysgnejn uasie sep Bnzag wap Jw juuibaq jsuyuswyey aiq ‘uay
-91Z8q Nz USJeUO|\ 8| UOA Jsujuswyey Jauie gleylauul }si gnepnsbunnaieg Jeq ,

UOISSIWIWOY| USPUILIACIOA J19p Bunsseq

sajeisbuniaibay sap junmjuzg




