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Die Kommission zur Vorberatung des Gesetzes betreffend die Anderung des Gesetzes
Uber die &ffentliche Sozialhilfe behandelte die Vorlage in zwei Sitzungen und dankt den
Vertretern des Departementes fir Finanzen und Soziales fir die Begleitung der Ver-
handlungen. Als Vize-Prasident der Kommission wurde KR Kurt Baumann gewahit.
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Zusammenfassung der Ergebnisse
Die Kommission ist mit 15:0, einstimmig auf die Vorlage eingetreten.

Die Kommission hat der Gesetzesdnderung in der Schlussabstimmung mit 11 Ja, 3
Nein, 0 Enthaltungen, 1 Abwesend, zugestimmt.

Allgemeines

Die Grundlage dieser Gesetzesrevision bildet die am 14. Februar 2018 eingereichte Mo-
tion zur Anderung des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz; SHG),
welche anlésslich der Sitzung des Grossen Rates vom 13. Marz 2019, mit 83:21 Stim-
men erheblich erklart wurde.

Beim SHG handelt es sich um ein zwar alteres Gesetz, das sich aber bewéhrt hat. Es
bestehe keinerlei Notwendigkeit zur grundsétzlichen Uberarbeitung, aber natirlich be-
stehe eine solche in Zusammenhang mit der Gberwiesenen Motion, bezliglich dem The-
ma der Observation. Der Leitentscheid des Européischen Gerichtshofs fir Menschen-
rechte aus dem Jahr 2016, der die fehlende formell-gesetzlichen Grundlagen bean-
standet hat, habe auf Bundesebene die vom Volk gutgeheissene Anpassung des Bun-
desgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) zur Fol-
ge gehabt. Da es sich beim ATSG um ein Mantelgesetz fir alle Sozialversicherungen auf
Bundesebene handele, sind die diesbezliglichen Bestimmungen nicht auf die Sozialhil-
fegesetze der Kantone anwendbar und die Motion hat zum Ziel diese Gesetzesliicke zu
schliessen. Der Gesetzestext ist am Bundesgesetz orientiert, damit auf der gefestigten
Rechtspraxis abgestitzt werden kénne, die im Falle einer Anfechtung Bestand habe.

Bei der Verwendung der Globalpauschale besteht ebenfalls keine klare Regelung im
Gesetz. Es soll mittels der Einfliigung von § 19b geklart werden, dass die Globalpauscha-
le nicht individuell dem Klientenkonto gutgeschrieben werden soll.

Eintreten

Die Thurgauer Stimmburger haben am 25. November 2018, mit fast 75 % Zustimmung
die Anderung des ATSG gutgeheissen, welche die Grundlage fir die vorliegende Geset-
zesanderung bilde. Das Instrument der Observation sei also akzeptiert. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die Gemeinden dieses sehr zurlickhaltend und nur bei be-
grindetem Verdacht einsetzten. Es sei aber wichtig, dass wenn nétig eine Anwendung
erfolgen kdnne, dies habe auch eine praventive Wirkung. Allein die Existenz im Gesetz
I6se diese Wirkung aus. Das Instrument sei verhaltnismassig und verantwortungsvoll
einzusetzen, da es auch mit finanziellem und personellem Aufwand verbunden ist. Es
bestehe grosse Einigkeit darlber, dass im Sinne des Vertrauens erst beim Verdacht auf
Missbrauche genau hingeschaut werden misse.
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Weiter wurde drauf hingewiesen, dass es sich bei den sozialhilfebeziehenden Personen
in 20 % um Familien handle, bei 25 % um solche, die trotz Erwerbsarbeit kein existenz-
sicherndes Einkommen erzielen kénnten, und dass 30 % unter 18-jahrig seien. Es hdnge
also wesentlich davon ab, in welche Familie man geboren werde und unter welchen Um-
stdnden man aufwachse. Hierfir kénne man aber nichts. 50 % der Unterstitzungsbe-
darftigen seien unter 35 Jahre alt. Da also viele Bezugerinnen und Bezlger einen gros-
sen Teil des Lebens noch vor sich hatten, seien sie konstruktiv zu unterstitzen, und sie
seien nicht unter Generalverdacht zu stellen. Es brauche gute Griinde um Sozialhilfe zu
beantragen, und es bestiinden hohe Hurden fur den Bezug derselben. Die Menschen
missten mit Wirde und Respekt behandelt werden, Observationen wiirden diese Wirde
untergraben. Deshalb sei, bei der Behandlung dieses Geschéfts auch an die vielen
Menschen zu denken, die ohne eigenes Verschulden in der Sozialhilfe seien.

Nach grossmehrheitlich wohlwollender Aufnahme des regierungsratlichen Vorschlages
der Gesetzesanderung, stimmten 15 Kommissionsmitglieder fiir das Eintreten. Es
gab keine Enthaltungen.

Detailberatung )
Die Kommission diskutierte die einzelnen Paragrafen und brachte folgende Anderungen
ein.

§ 8d Abs. 1; KR Kurt Baumann findet die Information an die Aufsichtsinstanz nicht nétig
und stellt den folgenden Antrag, der wie folgt lautet:

Vor der Durchfiihrung einer Observation legt die Fiirsorgebehérde schriftlich den
Auftrag fiir die observierende Person fest.

Der Antrag von KR Kurt Baumann wird mit 10:4 Stimmen angenommen.

Zu den §§ 8d Abs. 1 Ziff. 1, Ziff. 2, Ziff. 3 und Ziff. 4 wurden keine Wortmeldungen ge-
wulnscht.

§ 8d Abs. 2; KR Reto Ammann stellt folgenden Antrag zur Erweiterung des Absatz 2,
dass die Zustandigkeit fur eine Erweiterung der Observation bei der Flrsorgebehdérde
liegt.

Erweist sich ein Auftrag wahrend der Durchfiihrung als sachlich zu eng, so ist der
urspriingliche Auftrag vorgangig zu weiteren Observationen durch die Fiirsorge-
behdrde schriftlich zu erweitern.

Der Antrag von KR Reto Ammann wird mit 14:0 Stimmen angenommen.

Zum § 8d Abs. 3 erfolgen keine Voten
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§ 8d Abs. 4. In der Diskussion kommt die Frage auf, mit wem Leistungsvereinbarungen
abgeschlossen werden.

RR Urs Martin erldutert, dass es verschiedene Varianten gebe. Es kénne sich um Privat-
personen oder Gemeindeangestellte handeln. Sie missten Gber eine polizeiliche

oder gleichwertige Ausbildung verfiigen, die erforderlichen Rechtskenntnisse im Sozial-
hilferecht besitzen und einen guten Leumund haben.

§ 8e Abs 1; KR Pascal Schmid ist der Meinung, dass die Frist abzugleichen sei mit dem
Bundesrecht. Bei Bauauflagen seien auch 20 Tage fur die Stellungnahme vorgesehen
und fur die nachfolgenden Rechtsmittel 30 Tage. Da die Frist nicht erstreckbar sei, soll
sie auf 30 Tage geéndert werden.

KRin Brigitta Engeli stellt folgenden Antrag:

Die observierte Person kann innert dreissig Tagen Stellung nehmen.
Der Antrag wird mit 14:0 Stimmen angenommen.

Zu § 8e Abs. 2 Ziff. 1 und Ziff. 2 erfolgen keine Voten

§ 8e Abs. 3 bezieht sich auf den datenaustausch zwischen den Gemeinden. Was pas-
siert, wenn der Wegzug wahrend der Observierung erfolge? Dann sei ja gar nicht ab-
schliessend geklért, ob die Observation negativ oder positiv verlaufen sei? Da der Fall
nicht immer offenbleiben kénne, kommt die Frage auf, ob dies nicht geregelt werden
musse?

Generalsekretar Nathanael Huwiler gibt zu Protokoll, dass diese Falle geregelt seien. Die
Fursorgebehérde am Wohnsitz sei zusténdig fir die Observation. Wenn der Wohnsitz
gewechselt werde, sei folglich die urspriingliche Gemeinde nicht mehr zustandig und die
Observation ende automatisch im Zeitpunkt des Wohnsitzwechsels. Es sei dann am Tag
X zu beurteilen, ob die Observation mit dem, bis dahin vorliegendem Material positiv o-
der negativ verlaufen sei. Im Anschluss sei das jeweilige Verfahren gemass § 8e durch-
zufiihren.

§ 8e Abs. 4 wurde von KR Franz Eugster in der zweiten Lesung die Frage gestellt was
passiert bei einem Wegzug? Da es keine rechtliche Grundlage mehr gibt, jemanden zu
beschatten, wenn diese Person nicht mehr in der Gemeinde wohnhaft ist. Demzufolge
missen Observationen sofort beendet werden. Damit die abgebende Gemeinde ein
Melderecht oder der neue Wohnsitzgemeinde im Rahmen eines Amtshilfegesuche Aus-
kunft gegeben werden kann, ist die Kommission der Meinung, auch zum Schutze der
Mitarbeitenden in den Sozialamtern klare Verhaltnisse zu schaffen.
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§ 8e Abs. 4; KR Dominik Diezi stellte in der 2. Lesung folgenden Antrag:

Zieht eine observierte Person wahrend einer laufenden Observation aus einer Ge-
meinde weg, endet die Observation von Gesetzes wegen. In begriindeten Fallen
hat die Flirsorgebehdrde das Recht, die Flirsorgebehérde der neuen Wohnsitzge-
meinde innerhalb von 30 Tagen liber diese Observation zu informieren.

Der Antrag von KR Dominik Diezi wurde nach eingehender Diskussion mit 10:0 Stimmen
angenommen.

§ 8f, Abs. Ziff. 1 wurde diskutiert was mit "auf Verlangen einfordern kénne” genau ge-
meint ist. RR Urs Martin erklarte, dass angedacht sei, dass die Daten wéhrend der ers-
ten funf Jahre vom Kanton erfasst wiirden und nachher auf Verlangen, wenn die Regie-
rung der Ansicht sei, dass es sich lohne. Einverlangt werden kénne die Berichterstattung
jederzeit, man habe aber bewusst von einer jahrlichen oder periodischen Berichterstat-
tung abgesehen, wie dies in der Vernehmlassung auch vom Verband Thurgauer Ge-
meinden beantragt wurde.

§ 8f Abs. 1 Ziff. 6

Was ist mit der Anzahl Akteneinsichtnahmen, gemeint? Generalsekretar Nathanael Hu-
wiler erlduterte, dass gemass § 8e die Fursorgebehdrde die observierte Person schrift-
lich darauf hinweisen misse, dass sie Einsicht nehmen durfe. Daher kénne man die
Notwendigkeit dieser Ziffer in Frage stellen.

Der Streichungsantrag von KR Schmid wurde mit 9:0 Stimmen angenommen.

§ 19b Globalpauschalen

GS Nathanael Huwiler erklarte, dass es sich bei vorliegender Thematik um eine nicht
geklarte Rechtsfrage handle, die in vielen Kantonen bestehe. Es gehe darum, ob diese
Globalpauschale auf dem sozialhilferechlichen Klientenkonto gutzuschreiben sei oder
nicht? In vielen Kantonen stelle sich diese Frage jedoch nicht in gleichem Masse, da we-
niger konsequent als im Kanton Thurgau Rickforderungen geltend gemacht wiirden. Ein
Vergleich der diesbezlglichen Praxis und Rechtsanwendung sei deshalb schwierig vor-
zunehmen. Das Bundesgesetz lasse die Rechtsfrage offen. Das Verwaltungsgericht sei
der Ansicht, dass der Kanton diese Frage klaren misse.

Da die Grundlagen fir der Rickerstattung sich in Art. 85 des Bundesgesetzes Uber das
Asylwesen befanden und nach kantonalem Recht Sozialhilfe zurlickerstattet werden
misse, sei das Thema der Rickerstattungspflicht geklart und es bestehe eine geniigen-
de gesetzliche Grundlage. Personen, die Sozialhilfe beziehen wirden, seien auf jeden-
fall zur Rickerstattung nach SHG verpflichtet, dies unter Wahrung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung.
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Einige Kommissionsmitglieder sind der Meinung, dass die Gemeinde ja fur die jeweiligen
Personen selber gar kein Geld ausgegeben haben, eine Riickforderung jedoch zu Guns-
ten der Gemeindekasse geltend machen kénnen. Sie habe das Geld jedoch nie ausge-
geben, die Kosten seien mit der Globalpauschale gedeckt. Und es sei davon auszuge-
hen, dass die Gemeinden mit den Bundesbeitrdgen gut zurechtkdmen.

Der Verteilschissel bzw. die Zuweisungen fir die Aufnahme von asylsuchenden Perso-
nen richten sich nach der Anzahl der Bevdélkerung in einer Gemeinde. Da diese Vorga-
ben nicht immer erflllt werden kénnen, vor allem wenn die Platzverhaltnisse nicht vor-
handen sind, gibt es zwischen Zugewiesenen und Aufgenommen asylsuchenden Perso-
nen Differenzen. Dazu hat der Bund hat ein System gewahlt, dass nur Beitrage, soge-
nannte Globalpauschalen, ausbezahlt wirden, fur die effektiv aufgenommen asylsu-
chenden Personen in einer Gemeinde.

Bevor man asylsuchende Personen aufnehmen kann, kommen viele Vorleistungen zu-
sammen. z.B. eine Wohnung mieten und einrichten und diese bei einer Rlckgabe wieder
reinigen und renovieren. Kommt es zu einem Umzug sei der Aufwand ebenfalls gross
und vor allem bei denjenigen, bei denen es nicht gut Iauft, ist auch der Betreuungsauf-
wand viel héher. Nicht zu vergessen sind Kosten fiir Zahnarzt und Optiker die nicht Gber
die Krankenkasse versichert sind. Bei einem Todesfall blieben die Kosten ebenfalls bei
der Wohnsitzgemeinde.

Die Verbuchung der Globalpauschale besagt, dass die Gemeinden einen allfalligen Auf-
wandiberschuss zu tragen hatten oder sie von einem mdglichen Ertragstiberschuss pro-
fitierten. Es wurde erwéhnt, dass im Asylbereich keine oder nur sehr selten Ertragsiber-
schisse entstehen, im Gegenteil, es entstehe zum Teil betrachtlicher Mehraufwand.

Generalsekretar Nathanael Huwiler verweist auf das Bundesamt fir Migration SEM, das
ebenfalls ausflihrt, dass es sich bei den Globalpauschalen um Subventionen handle, die
zweckgebunden seien. Der Kanton erhalte das Geld innerstaatlich, da er eine Staatsauf-
gabe auslbe, fur die er vom Bund abgegolten werde, da es sich um ein nationales Prob-
lem handle. Im Asylgesetz sei erwahnt, wie die Globalpauschale berechnet wiirde und
dass die kantonalen Aufwendungen fir diesen Vollzugsbereich damit vollstdndig abge-
golten seien, sodass der Kanton an den Bund keine weiteren Forderungen stellen kdn-
ne. Es handle sich bei den Globalpauschalen aber keineswegs um individuelle Beitrége.
Darum durfe die Globalpauschale nicht auf dem Klientenkonto verbucht werden. Beim
Klientenkonto handelt es sich nicht um ein Konto in der Finanzbuchhaltung, sondern um
ein Fallverwaltungstool und darauf sei die Pauschale nicht als Einnahme zu verbuchen.

§ 19b; KR Reto Ammann stellte in der 2. Lesung den Antrag den zweiten Satz folgen-
dermassen zu formulieren:

Sie werden nicht auf dem Klientenkonto verbucht.

Der Antrag wurde mit 9:1 Stimmen angenommen.
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KRin Brigitta Engeli stellt den Gegenantrag, den zweiten Satz von § 19b ganz zu strei-
chen.

Der Antrag wird mit 3:9 abgelehnt.

§ 19b lautet somit wie folgt:

Im Rahmen des Asylrechts dem Kanton vom Bund ausbezahlte Globalpauschalen
und daraus finanzierte, zweckgebundene Beitrdge an die Gemeinden sind Staats-
beitrage. Sie werden nicht auf dem Klientenkonto verbucht.

Detailberatung 2. Lesung

Die 2.Lesung fand an einer separaten Sitzung statt. Dabei wurden unter anderem die §§
8e und 19b nochmals intensiv beraten und Gber die oben erwahnten Antrage abge-
stimmt.

Schlussabstimmung

Die Kommission hat nach intensiven, engagierten und konstruktiven Beratungen Fol-
gendes entschieden:

Dem Grossen Rat zu beantragen, auf die Vorlage einzutreten und der durch die vorbera-
tende Kommission gednderten Fassung der Anderung des Sozialhilfegesetzes (SHG);
Observation und Globalpauschalen zuzustimmen.

Diesem Entscheid hat die Kommission zugestimmt: 11 Ja, 3 Nein, 0 Enthaltungen, 1
Abwesende.

Mettlen, 12. Mai 2021 Der Kommissionsprasident

Ruedi Zbinden

Beilagen:
Fassung der vorberatenden Kommission
Synopse






Fassung der vorberatenden Kommission (20/GE 5/125)

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die
offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz; SHG)

vom ...

L

Der Erlass RB 850.1 (Gesetz iiber die 6ffentliche Sozialhilfe [Sozialhilfegesetz] vom
29. Mirz 1984) (Stand 1. Januar 2018) wird wie folgt geéndert:

Titel nach Titel 2.
2.1. (aufgehoben)

Titel nach § 8b (neu)
2a. Observationen

§ 8c (neu)
Zweck und Voraussetzungen

! Die Fiirsorgebehorde kann die Observation einer Person veranlassen, die Leistun-
gen nach diesem Gesetz bezieht oder beantragt, und dabei Bild- und Tonaufzeich-
nungen machen lassen, um die Bediirftigkeit an sich oder das Ausmass der Bediirf-
tigkeit abzukléren.

2 Eine Observation ist zuldssig, wenn:

1. konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass eine Person unrechtmissig Leistungen
bezogen hat, bezieht oder zu erhalten versucht;

2. die Abkldrungen sonst aussichtslos wiren oder unverhdltnisméssig erschwert
wiirden;

3. sie von einer fachlich qualifizierten Person durchgefiihrt wird, die {iber eine
Bewilligung des zusténdigen Departementes verfiigt;

4. sich die observierte Person an einem allgemein zugénglichen Ort authilt oder
an einem Ort, der von einem allgemein zugénglichen Ort aus frei einsehbar
ist.

§ 8d (neu)

Modalitditen

" Vor der Durchfithrung einer Observation legt die Fiirsorgebehorde schriftlich den
Auftrag fiir die observierende Person fest. Dieser enthélt Angaben iiber:

1. die erforderlichen Personendaten der zu observierenden und der observieren-
den Person;



2. eine Beschreibung der konkreten Anhaltspunkte und die diese begriindenden
Tatsachen;

3. die Ergebnisse bereits erfolgter Abklarungen;
4. eine klare Umschreibung der erforderlichen Abkldrungen;
5. die Dauer der Observation und die Anzahl Observationstage, wobei eine Ob-

servation an hochstens 30 Tagen innerhalb von sechs Monaten ab dem ersten
Observationstag stattfinden darf. Dieser Zeitraum kann um bis zu sechs Mo-
nate verldangert werden, wenn hinreichende Griinde dafiir bestehen.

2 Erweist sich ein Auftrag wéihrend der Durchfiihrung als sachlich zu eng, so ist der
urspriingliche Auftrag vorgédngig zu weiteren Observationen durch die Fiirsorgebe-
horde schriftlich zu erweitern.

3 Die observierende Person erstattet der Fiirsorgebehorde Bericht und tibergibt ihr
das Observationsmaterial vollstdndig. Sie darf vom Observationsmaterial keine Ko-
pien aufbewahren und die gesammelten Informationen ausschliesslich im Rahmen
ithres Auftrags verwenden. Sie untersteht dem Amtsgeheimnis und dem Gesetz iiber
den Datenschutz?.

4+ Die Fiirsorgebehorde kann zur Durchfithrung von Observationen Leistungsverein-
barungen abschliessen.

§ 8e (neu)
Aktenfiihrung und Einsichtsrecht

' Bestétigen sich die Anhaltspunkte, die zu einer Observation gefiihrt haben, macht
die Fiirsorgebehorde der observierten Person schriftlich Mitteilung tiber den Grund,
die Art und die Dauer der Observation und weist auf das Einsichtsrecht hin, bevor
sie einen Entscheid betreffend die Unterstiitzung erldsst. Die observierte Person
kann innert dreissig Tagen Stellung nehmen.

2 Bestidtigen sich die Anhaltspunkte, die zu einer Observation gefiihrt haben, nicht,
SO:

1. erlésst die Fiirsorgebehorde einen Entscheid tiber den Grund, die Art und Dau-
er der erfolgten Observation und weist die observierte Person auf das Ein-
sichtsrecht hin;

2. vernichtet die Fiirsorgebehorde nach Rechtskraft des Entscheids das Observa-
tionsmaterial, sofern die observierte Person nicht schriftlich beantragt, dass
das Observationsmaterial vollstdndig in den Akten verbleibt.

3 Die Fiirsorgebehorde kann das Material einer Observation, die von einer anderen
Fiirsorgebehorde angeordnet wurde, verwenden, wenn bei der Observation die Vor-
aussetzungen nach diesem Gesetz erfiillt waren.

4 Zieht eine observierte Person wihrend einer laufenden Observation aus einer
Gemeinde weg, endet die Observation von Gesetzes wegen. In begriindeten Fallen
hat die Fiirsorgebehorde das Recht, die Fiirsorgebehdrde der neuen Wohnsitzge-
meinde innerhalb von 30 Tagen iiber diese Observation zu informieren.

D RB 170.7
2



§ 8f (neu)
Berichterstattung

! Die Fiirsorgebehorde erstattet dem Departement fiir Finanzen und Soziales auf
Verlangen Bericht iiber:

1. Anzahl Observationen;

2. Ergebnisse der Observationen;

3. verfligte Sanktionen;

4. Dauer und Kosten je Observation;

5. eingereichte Strafanzeigen;

6.  Namen der mit der Observation beauftragten Personen.
Titel nach § 8f

2.2. (aufgehoben)

§ 19b (neu)
Globalpauschalen

' Im Rahmen des Asylrechts dem Kanton vom Bund ausbezahlte Globalpauschalen
und daraus finanzierte zweckgebundene Beitrdge an die Gemeinden sind Staatsbei-
trage. Sie werden nicht auf dem Klientenkonto verbucht.

§ 28

Aufgehoben.

IL

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
1.

(keine Authebungen bisherigen Rechts)
IV.

Dieses Gesetz tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.
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