Thurgau%s%

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

Frauenfeld, 20. April 2021 GRGNr. [20] IN18 ] 123
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Interpellation von Kristiane Vietze, Martina Pfiffner Miuller, Peter Buihler, Peter
Dransfeld, Ueli Fisch, Hansjorg Haller, Christian Mader, Denise Neuweiler, An-
ders Stokholm und Sonja Wiesmann Schatzle vom 17. Februar 2021 ,,Ermogli-
chungsstrategie fur den Thurgau“

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die von der Interpellation und zeitgleich von der Industrie- und Handelskammer Thur-
gau (IHK Thurgau) geforderte Ermdglichungsstrategie im Sinne einer aktiven Teststra-
tegie ist in den vergangenen Wochen schweizweit realisiert worden. Dem Ansinnen der
Interpellation wird damit bereits Rechnung getragen. Breit angelegtes, repetitives Tes-
ten ist einer der drei Eckpfeiler der Teststrategie des Bundesrates zur Bewaltigung der
Covid-Krise.

Mit der Anpassung der Verordnung 3 tUber Massnahmen zur Bekampfung des Corona-
virus (Covid-19-Verordnung 3; SR 818.101.24) per 15. Marz 2021 wurden die Testun-
gen auf weitere Bereiche, Situationen und Leistungserbringerinnen und -erbringer aus-
geweitet. Der Bund Ubernimmt Teile der Kosten fir das repetitive Testen und das Aus-
bruchstesten sowie ganzlich flr Schnelltests auf Sars-CoV-2 zur Fachanwendung bei
allen Personen. Die Voraussetzungen, die zur Verrechnung der Sars-CoV-2-Analysen
und der damit verbundenen Leistungen zu Lasten des Bundes erfiillt sein mussen, sind
seit dem 15. Marz 2021 im Anhang 6 zur Covid-19-Verordnung 3 aufgelistet.

Der Regierungsrat erachtet es als zielfihrend, die Strategie auf nationaler Ebene im
Grundsatz festzulegen. Konkretisierend hat der Regierungsrat mit RRB Nr. 233 vom
13. April 2021 das kantonale Umsetzungskonzept ,Repetitives, praventives Testen zur
Kontrolle des Virus Sars-Cov-2“ verabschiedet (vgl. Beilage).
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Frage 1

Der Kanton Thurgau hat in Zusammenarbeit mit der IHK Thurgau, dem Thurgauer Gewer-
beverband (TGV) und dem Thurgauer Gewerkschaftsbund (GB) das erwahnte Umset-
zungskonzept entwickelt. Da der Kanton gemass den Vorgaben des Bundesamtes fur Ge-
sundheit (BAG) eine Flhrungs- und Kontrollfunktion wahrnehmen muss, kann der Zugang
nicht vollstandig barrierefrei und ohne einen minimalen administrativen Aufwand gestaltet
werden. Der Kanton muss den Betrieben eine Freigabe auf Grund ihrer Anmeldung ertei-
len. Dieses Anmeldeverfahren mit Mindestangaben stellt keine Hirde dar und ist in Pilot-
projekten erprobt worden. Fir die Steuerung der Prozesse wird eine bedienerfreundliche
IT-Plattform zur Verfligung stehen.

Frage 2

Das Umsetzungskonzept sieht eine breite Testung in Unternehmen und weiteren Einrich-
tungen vor. Die Kantonale Verwaltung Thurgau (KVTG) und kantonale Betriebe kbnnen
sich wie jedes Unternehmen daran beteiligen, wobei sie nicht prioritar behandelt, sondern
entsprechend den Melde- und Beprobungskriterien des BAG beurteilt werden. Der limitie-
rende Faktor wird die Testkapazitat der Labors darstellen.

Frage 3

Die Probeentnahmen werden in den Betrieben durchgefiihrt. Wenn es die Laborkapazita-
ten zulassen, werden die Proben erst in einem Labor zu Analysegruppen gepoolt. In die-
sem Fall ist kein ausgebildetes Fachpersonal in den Betrieben notwendig. Konnen die La-
bors aus Kapazitatsgrinden Tests nicht mehr im Labor poolen und muss dies deshalb be-
reits in den Betrieben erfolgen, muss der Betrieb Personal ausbilden, das die entspre-
chenden Prozesse den Sicherheitsvorschriften entsprechend anwenden kann. Abklarun-
gen mit dem Berufsbildungszentrum fur Gesundheit und Soziales haben ergeben, dass ei-
ne zweistundige Ausbildung angeboten werden konnte. Der Kanton pruft zurzeit Uberdies,
ob er den Betrieben eine Videodokumentation als Lehrmittel zur Verfigung stellen kann.

Frage 4

Die Teststrategie des Bundes baut darauf auf, dass in Unternehmen, Betrieben und Ein-
richtungen praventiv und repetitiv getestet wird. Zudem sind die kostenlos in den Apothe-
ken fur Privatpersonen abgegebenen Selbsttests eine zusatzliche Testmassnahme. Der
Kanton beabsichtigt nicht, eigene Testzentren zu betreiben. Dies ware auch angesichts
dessen, dass ein regelmassiges, praventives Testen mutmasslich fur einen langeren Zeit-
raum erforderlich sein wird, wenig sinnvoll.

Frage 5

Die Antigen-Schnelltests werden vom Bund finanziert. Je Person und Monat kdnnen
gegen Vorweisen der Krankenkassenkarte bei den Apotheken kostenlos funf Test be-
zogen werden. Mit der Anpassung der Covid-19-Verordnung 3 per 15. Marz 2021 wur-
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den die Testungen auf weitere Bereiche, Situationen und Leistungserbringerinnen und
-erbringer ausgeweitet.

Frage 6

Eine kantonale Ausstiegsstrategie ist nicht sinnvoll, weil samtliche geltenden Massnah-
men gegenwartig vom Bund angeordnet sind. Auch die internationale Abstimmung fin-
det auf nationaler Ebene statt, namentlich findet zweiwochentlich eine Videokonferenz
zwischen der Schweiz und Baden-Wrttemberg statt, zu welcher der Kanton Thurgau
ebenfalls einen Vertreter entsendet. Diese Konferenzen dienen der gegenseitigen In-
formation und der frihzeitigen Identifikation von zu I6senden grenzuberschreitenden
Fragestellungen. Die Schweiz wird dabei federflihrend vom Schweizer Botschafter in
Berlin vertreten.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Beilage:
- Konzept ,Repetitives, praventives Testen zur Kontrolle des Virus Sars-Cov-2“ vom
13. April 2021
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Projekt
Testkonzept zur Kontrolle des Virus Sars-CoV-2

Umsetzungskonzept
Adressat: Regierungsrat Kanton Thurgau
Verfasser: Hans Peter Schmid

Dokumentengeschichte

Datum Version Autor freigegeben
31.03.21 Umsetzungskonzept 0.1 scp Entwurf 1
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08.04.21 Umsetzungskonzept scp Arb Gr
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Management Summary:

Um die Pandemie zu kontrollieren, missen die Infektionsketten unterbrochen, die
Risikogruppen geschitzt und die Gesundheitsinstitutionen vor Uberlastung bewahrt
werden.

Dazu stehen nicht-pharmazeutische Interventionen (NPI) wie beispielsweise Lock-
down, Testen und Isolation/Quarantane sowie Impfen zur Verfugung.

Testen und Isolation/Quarantane legen den Fokus insbesondere darauf, dass die
Infektionsketten gezielt unterbrochen werden kdonnen.

Das repetitive Testen soll dazu flihren, asymptomatische Falle zu erkennen und da-
mit unerkanntes Verbreiten des Virus zu verhindern.

Da das breite Testen einen vorbeugenden Charakter hat und weitaus gunstiger ist
als Schliessungen und Lockdowns, dient es auch zur Optimierung der Wirtschaft-
lichkeit der moglichen Massnahmen in der Pandemiebekampfung.

Das Ausbruchsmanagement wird ab Mitte April durch das ABA zusammen mit einer
Drittfirma sichergestellt. Dafur tragt der Kanton die Initialisierungs- und Vorhaltekos-
ten, Betriebe und Schulgemeinden die effektiv anfallenden Testkosten pro Test.

Betrieben wird ab Mitte April angeboten, an seriellen Tests teilzunehmen, wenn sie
die Beprobungskriterien des BAG erflllen. Es wird die Variante ,SOLO“ umgesetzt.

Die Testkapazitaten limitieren die Anzahl Betriebe, die teilnehmen kdonnen. Mit einer
Umfrage soll ein Mengengerust, das Bedurfnis und Bedarf umfasst, ermittelt wer-
den.

Dieses Mengengerust bildet die Grundlage fur die Entwicklung einer angepassten
Organisations- und Prozessstruktur ,PROVIDER®.

Antrage der Arbeitsgruppe an den Regierungsrat:

Der Regierungsrat nimmt vom medizinischen Testkonzept, das dem BAG am
19. Marz 2021 eingereicht wurde, Kenntnis.

Der Regierungsrat genehmigt das vorliegende Umsetzungskonzept mit der be-
schriebenen Losung fur das Ausbruchsmanagement und serielle Testen der Be-
triebe, sowie die Initialisierung der Variante ,SOLO".

Die Arbeitsgruppe erhalt die Kompetenz, mit Labors eine Vorhalteleistung von max.
Fr. 10 / Probe zu vereinbaren, um eine maximale Kapazitat von 20'000 Proben zu
sichern.

AfG und ABA betreiben gemeinsam unter der fachlichen Leitung des AfG eine zent-
rale Bearbeitungs- und Kontrollstelle (Durchfuhrungsstelle) fir das Ausbruchsma-
nagement und das serielle Testen. Daflr wird die korrekte finanzielle Fihrung si-
chergestellt. Die zusatzlichen personellen Ressourcen werden beim zustandigen
Departement DFS beantragt.

Samtliche beim Kanton anfallenden Kosten werden dem Konto 1011.7520.040 GA,
Corona (COVID-19) Testen belastet.

Umsetzungskonzept zur Kontrolle des Virus Sars-CoV-2 1
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1. Vorbemerkung

Gesetzliche Grundlagen

« Verordnung 3 Uber Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus (Covid-19-Ver-
ordnung 3 Link).

« Verordnung des Regierungsrates Uber den Vollzug des Bundesgesetzes Uber die
Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (RB 818.12 Link).

« Verdachts-, Beprobungs-und Meldekriterien (BAG Link ).

« Faktenblatt Regelung der Kostentibernahme der Analyse auf SARS-CoV-2 und der
damit verbundenen Leistungen (BAG Link).

« RRB 133/21: Projekt zur Erarbeitung eines Testkonzepts zur Kontrolle des Virus
Sars-Cov-2 vom 2. Marz 2021.

Der Bund ubernimmt bei Personen, welche die Verdachts-, Beprobungs- und Meldekrite-
rien des BAG erflllen, seit dem 25. Juni 2020 die Kosten der ambulant durchgefihrten di-
agnostischen molekularbiologischen Analysen und der immunologischen Analysen auf
Sars-CoV-2 Antikorper sowie seit dem 2. November 2020 jene der immunologischen Ana-
lysen auf Sars-CoV-2 Antigene und der nicht automatisierten Einzelpatienten-Schnelltests
zum direkten Nachweis von Sars-CoV-2 zur Fachanwendung (Art. 26 Abs. 1 Covid-19-
Verordnung 37).

Mit dem Auftreten neuer Virusvarianten, die deutlich ansteckender sind, kommt dem Tes-
ten eine grossere Bedeutung zu, was am 28. Januar 2021 zu einer Erweiterung der Test-
strategie des Bundes flhrte.

Mit der Anpassung der Covid-19-Verordnung 3 per 15. Marz 2021 wurden die Testungen
auf weitere Bereiche und Situationen und Leistungserbringer ausgeweitet. Der Bund Uber-
nimmt neu die Kosten fur das repetitive Testen in Unternehmen, Heimen und Vereinen so
wie Schnelltests auf Sars-CoV-2 zur Fachanwendung bei allen Personen. Die Vorausset-
zungen, die zur Verrechnung der Sars-CoV-2-Analysen und der damit verbundenen Leis-
tungen zu Lasten des Bundes erflllt sein miussen, sind zudem seit dem 15. Marz 2021 im
Anhang 6 der Covid-19-Verordnung 3 aufgelistet. Die Kosten der Analysen auf Sars-CoV-
2, welche nicht diesen Voraussetzungen entsprechen, werden weder vom Bund noch von
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung ibernommen. Sie sind zu Lasten der ver-
langenden Person, respektive dem Auftraggeber in Rechnung zu stellen. Unter bestimm-
ten Bedingungen konnen Leistungserbringer ihre Rechnung an den Kanton stellen. Das
Verfahren zur Ubernahme der Material- und Analysekosten, wenn der Schuldner der Leis-
tungen der Kanton ist, ist in Artikel 26a Absatz 2 bis 4 und 26¢ der Covid-19Verordnung 3
geregelt.

Weitere Details zu den durch den Bund ibernommenen Kosten und zur Rechnungsstel-
lung sind im entsprechende Faktenblatt vom 15. Marz 2021 auf der Website des BAG:
.Neue Krankheit Covid-19 (Coronavirus): Regelung der Kostenlibernahme der Analyse
auf Sars-CoV-2 und der damit verbundenen Leistungen23, Kapitel 4, 6.1 und 6.4“ verof-
fentlicht worden.

"SR 818.101.24

2 Weitere Informationen siehe Faktenblatt: Coronavirus — Kosteniibernahme der Analyse und der damit verbundenen Leistungen (ab 15. Marz

3, abrufbar unter www.bag.admin.ch > Krankheiten > Infektionskrankheiten: Ausbriiche, Epidemien, Pandemien > Aktuelle Ausbriiche und Epidemien
> Coronavirus > Regelung in der Krankenversicherung Weitere Informationen:

Bundesamt fir Gesundheit, Direktionsbereich Kranken- und Unfallversicherung, eamgk-al-sekretariat@bag.admin.ch, www.bag.admin.ch

Umsetzungskonzept zur Kontrolle des Virus Sars-CoV-2 4
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In der Verordnung des Regierungsrates Uber den Vollzug des Bundesgesetzes Uber die
Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (RB 818.12) regelt § 11, dass ein
Fachstab Pandemie eingesetzt wird.

Eine Arbeitsgruppe des Fachstabs Pandemie hat sich mit dem seriellen Testen befasst.
Gestutzt auf diese Erkenntnisse hat der Regierungsrat mit RRB Nr. 133 vom 2. Marz 2021
einer interdisziplindren Arbeitsgruppe den Auftrag erteilt, bis Ende April 2021 ein Testkon-
zept vorzulegen.

Vorgehen der Arbeitsgruppe

In der Arbeitsgruppe sind Mitglieder des Kantonalen Flhrungsstabes (KFS), des Amtes fur
Bevodlkerungsschutz und Armee (ABA), Konzept Testen Thurgau, des Amts fur Wirtschaft
und Arbeit (AWA), des Amtes flr Volksschule (AV) und dem Amt fir Gesundheit (AfG) ein-
gebunden. Zusatzlich kann die Arbeitsgruppe auf die Unterstutzung von Delegierten der
Industrie- und Handelskammer (IHK), dem Thurgauer Gewerbeverband (TGV) und dem
Gewerkschaftsbund (GB) zahlen. Infolge der Auflagen durch die Corona-Pandemie-Be-
kampfung konnte die Arbeitsgruppe nur virtuell zusammenarbeiten.

Strategie des Bundes

Der Bund verfolgt eine Drei-Saulen-Strategie. Einerseits will er das symptomorientierte
Testen weiter sicherstellen, neu auch gezieltes und repetitives Testen ermoglichen und
der Bevdlkerung die Moglichkeit geben, sich auf Wunsch testen zu lassen

[ SARS-CoV-2 Symptome?

nein +* Testung in Quaranténe, nach
a Meldung der App oder
Ausbruchsuntersuchung?
+Gezielte repetitive Testung?

1) Symptomorientiertes Testen 2) Gezieltes und repetitives 3) TestenaufWunsch
Testen
r-Sympmme seit > 4 Tagen? )j/a,, @
+Person besonders gefahrdet?
= Person mit direktem +Hotspots Im Umfeld besonders
L Patientenkontaki? nein . -Schu?en gefahrdeter Personen
*Betriebe
Fallorientiertes Testen 'ge"""edh tseinmich
= Gesundheitseinrichtungen
f o | [ w  |@O
+Tests in Quarantdne
+Test nach Meldung der App @
*Ausbruch @ @

Test-Methode:
@ PCR einzeln Ag Schnelltest (diagnostischer Standard) @ PCR Pooling @ Ag Schnelltest (Screening Standard)

Umsetzungskonzept zur Kontrolle des Virus Sars-CoV-2 5
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In der Umsetzungsstrategie sind Testanlass, Testarten, mdgliche Testfrequenzen und die
Kostenubernahme geregelt.

Umsetzung der Teststrategie Sars-CoV-2 (ab 15.03.2021) QR-

» Testmethode Code
2 Wenn Ag-Test (folgt)
Eidgentasisches Departoment des Inneen EOI PCR-Test Antigen (Ag)-Schnell-Test oder Pool
:gn:l:‘:: fir Gesundheit BAG zur Fachanwendung * positiv Ansteckungs-
Diagnostischer «Screenings Bestitig\mg‘ Risiko/ Empfehlung (E)/ Kosten-
Testanlass Standard Standard durch PCR?'"  Meldung * Frequenz  Testgrund  Anordnung Konzept (K)  dbernahme "
1 -
| Symptomatische Personen ! | Q O Nein einzeln @ t E '
____________________ Nein,  Emzeln o~ A
Ausbruch ausserbei  wenn kein @ / e ﬁ arztlich E [ |
Pooling Pooling
« Kontakt-Quarantine
« Test zur Aufhebung Nein @ t
der Quarantane ab O Shozela E '
Tag7
Individuelle Ab dem 5. Tag nach Meldung der SwissCovid @ O Nein einzeln @ t ¥ '
Tests App
_____________________________________________ P s e
Max
[ Testen auf Wunsch ¢ J O O v Nein 1x/Woche ﬁ E '

g
]
] Ambulante Patienten &
: Connti © 1 = @ 1 o
@
]
E {inck Sekes) Personal & Bewohner O O v Nein O ﬂ E [l
- —i R N S —— e . . S . 5. .
3 Repetitive Ausbildungsstatte O O @ / Nein Q ‘B ﬁ K A
Tests *
zur Privention &
Friherkennung Betriebe O @® @ v Nein ¢ 1 K ™
von Ausbriichen (Incl Testung statt Quarantane )
Vereine O O / Nein O ﬁ K [Z
& O O @ / ﬁ kantonale
Summarisch E
mit erhéhter Ubertragungswahrscheinlichk v . Stelle /

di. k bei p Anti; ‘ Bestatigungs- @ t E
Schnelltests diagnostik

Legende: (@) @) Testmethode empfohien A Hohes Infektionsrisiko Iyse mittels Analyse mogiich
Testmethode nicht empfohlen e I hem Ubertragungspotenz
@ @ (Einsatz mdglich) 42 Hohes Verbreitungsrisiko st hobem Ubert al und
O Pooling méglich ﬁ Kontakt zu besonders gefihrdeten Personen : . -'1: Lx/We loche ween keine ‘“49’“0‘“50
n und der damit verbundener ang:
O Nur Pooling méglich ﬁ Testung der mobilen Bevélkerung 5) Link folgt
6) Tégliches Testen mitcels Schnelltest ~diagnostischer Standards statt Quarantine nur méglich wenn 80% der Belegschaft regelmissig
@ Einmalig ' Bund dbernimmt Kosten (regulirer Tarif) (1x/Woche) getestet wird.
7) Im Umfeld von und Situati mit deutlich erh8hter Ubertragungswahrscheinlichkeit. Diese sind dann
(" Emeutmdglich (zeitlichbegrenzt) /" 5 4 4 ernimmt Kosten (reduzierter Tarif)  °eben. wenn ein enger R RTde Ko und e thalt sonen sich
O Repetitiy (im Rahmen von trotz gut.em S:hutz'konan nicht vermeiden Lisst. ! 5
Schutzkonzepten) [V Bund tibernimmt Kosten (Basistarif) 8) Ealstenblat:: Regelung der Kostendbernahme de

Abb. 1: Umsetzung Teststrategie Sars-CoV-2

Weitere Informationen:
Bundesamt flr Gesundheit, Direktionsbereich Kranken- und Unfallversicherung,

leistungen-krankenversicherung@bag.admin.ch, www.bag.admin.ch

Diese Publikation erscheint ebenfalls in franzésischer und italienischer Sprache.

Auftrag der Arbeitsgruppe
Der Regierungsrat hat einen dualen Auftrag erteilt:

¢ Das Ausbruchsmanagement bei erkannten Virenlbertragungen wird sichergestellt;
Schulen und Betriebe werden mit einer Infrastruktur vor Ort unterstutzt.

o Betriebe sollen praventiv, repetitiv testen kdnnen. Auch Schulen kdnnen repetitive
Tests einsetzen, wenn sie das wollen. Fir die Volksschule entscheiden die Ge-
meinden, ob ihre Schulen an den repetitiven Tests teilnehmen. Das ABA ist fur die
Umsetzung des Testkonzepts praventives, repetitives Testen zustandig.

Fir die Erarbeitung einer Losung des Auftrags des Regierungsrates hat die Arbeitsgruppe
zwei Handlungsebenen thematisiert.

Umsetzungskonzept zur Kontrolle des Virus Sars-CoV-2 6
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2, Zielbeschreibung
21. Ausbruchsmanagement bei erkannten Virusuibertragungen

Das Ausbruchsmanagement bei erkannten Virenubertragungen soll mit einem klaren Pro-
zess fur Schulen und Betriebe gestltzt werden. Es stehen einfach verstandliche Doku-
mentationen zur Verfugung, die den Schulen und Betrieben eine hohe Handlungsfreiheit
gewahren. Das ABA unterstutzt subsidiar.

2.2, Serielle Testungen in Betrieben

Im Rahmen der Pandemiebewaltigung ist eine moglichst friihzeitige Erkennung von Perso-
nen, die mit dem Coronavirus angesteckt sind, wichtig. Virusibertragungen finden aber
oftmals durch Personen ohne Symptome statt. Diese Personen kénnen mittels repetitivem
Testen friihzeitig erkannt werden, was gerade auch im Hinblick auf weitere Offnungs-
schritte wichtig ist.

3. Testmethoden

Grundsatzlich werden bei Ausbruchstest in Schulen und Betrieben Speicheltest angewen-
det. Diese kdnnen nach Vorgabe des Labors vor Ort oder im Labor zusammengefuhrt (ge-
poolt) und mit einer PCR-Analyse untersucht werden. Die Probenahme muss geftihrt und
durch ausgebildetes Personal sichergestellt werden, da letztlich mit biologisch kontami-
niertem Material umgegangen wird.

Bei seriellen Test geben die Testpersonen eine Speichelprobe ab. Dazu verfahren sie
nach einer Anleitung, die ihnen mit dem Testmaterial abgegeben wird.

A. Entnehmen Sie die Materia- |5
lien aus dem Testkit. Der Inhalt be- | =
steht aus 5ml Kochsalzlésung, einem
Trichter und einem Probensammel-
rohrchen. Schreiben Sie die vom
Poolmanager verlangten Angaben
auf die Etikette oder kleben die vom
Poolmanager abgegebene Etikette
auf den Plastikbeutel.

B. Entfernen Sie die Triomer-
Kappe und driicken Sie anschlies-
send den gesamten Inhalt in |hren
Mund. Gurgeln Sie die Fliissigkeit
60 Sekunden im hinteren Rachen-
bereich. Sie dirfen auch kurze Pau-
sen machen und dabei durch die
Nase atmen. Beim Gurgel entstehen
Aerosole, halten Sie sich daher al-
leine in diesem Raum auf.

C. Im Anschluss spucken sie die
Speichelldsung in das dafiir vorgese-
henen Trichterréhrchen.

D. Entfernen sie den Trichter
und schliessen daraufhin vorsichtig
das Probensammelréhrchen mit
dem weissen Deckel. Werfen Sie
den Trichter in den Mll. Schitteln
Sie daraufhin langsam das Proben-
sammelréhrchen einige Male.

E. Legen Sie das Probesam-
melréhrchen zurlick in den etikettier-
ten Plastikbeutel und verschliessen
diesen fiir den Transport in die Poo-
ling-Sammelstelle «BRING».

F. Entsorgen Sie die Abfalle
fachgerecht im geschlossenen
Hausmiill. Desinfizieren Sie die Be-
reiche und Gegenstéande, welche

mit den Materialien in Kontakt getre-
ten sind.
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Werden die Proben erst im Labor gepoolt, ist die Entsorgung der Proben geregelt. Bei ei-
nem Pooling im Betrieb missen die Abfalle durch den Betrieb fachgerecht entsorgt wer-
den.

Schnelltests zur Fachanwendung missen durch zugelassene Arztinnen und Arzte, Apo-
theken, Spitex, Pflegeheime, Spitaler oder Laboratorien erbracht werden, damit die Kosten
vom Bund Ubernommen werden. Da die Probenahme der Schnelltest mit diagnostischem
Standard vorerst mit unangenehmen Nasen-Rachen-Abstrichen verbunden ist und durch
geschultes Fachpersonal erfolgen muss, werden sie voraussichtlich nur bei Personen ein-
gesetzt, fur die PCR-Tests gemass COVID-19 Verordnung 3 ausgeschlossen sind, e.g.
ambulante Patientinnen und Patienten, Besucherinnen und Besucher, Vereine.

4. Vorgehen der interdisziplindren Arbeitsgruppe
4.1. Bearbeitung von Teilproblemen

Nach einer ersten Problemerfassung wurden Teilprobleme beschrieben und die Bearbei-
tung einzelnen Mitglieder der Arbeitsgruppe zugewiesen.

4.2. Zusammenfassen der Herausforderungen zu den zwei Handlungsebenen

Die Losungsvorschlage der Mitglieder der Arbeitsgruppen wurden gepruft, untereinander
abgeglichen und den zwei Handlungsebenen entsprechend zugewiesen, damit so L6-
sungsvarianten entwickelt werden konnten. Eine wichtige Grundlage war dabei das Test-
konzept Thurgau, das vom BAG als Grundlage fur die Zusammenarbeit gefordert wird. Es
wurde darum prioritar entwickelt. Das Konzept wurde bereits am 19. Marz 2021 als Ent-
wurf dem BAG zur Stellungnahme eingereicht. Es diente als Rahmen, wie die beiden
handlungsebenen ,Ausbruchstesten” und ,Serielles Testen® entwickelt werden konnten.

4.3. Konzeptprasentation

Am 26. Marz 2021 prasentierte der Leiter der Arbeitsgruppe die Grundlagen des Konzep-
tes der Chefin DJS. Sie informierte am 30. Marz 2021 den Regierungsrat Uber das ge-
plante Vorgehen. Die Antrage wurden von der Chefin DJS bewilligt, und die Arbeitsgruppe
konnte vor Ostern die nétigen Leistungsvereinbarungen initialisieren.

5. Ausbruchstesten
5.1. Prozessentwicklung

Fir das Ausbruchstesten wurde mit dem Amt fur Volksschule (AV) ein grundsatzlicher
Prozess abgesprochen, der eine Testung von Schulklassen oder ganzen Schuleinheiten
am dritten Tag der Anordnung durch einen Arzt oder Arztin sicherstellt. Dieser Prozess
kann auch fir Betriebe angewendet werden.
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H= 'Tatlgkelt - 'Zustandlg

0 Contact Tracmg Anzahl bestatlgte Indexpersonen ab 2 in
..... .10Tagen .
: Anordnung Ausbruchstestung
: - Kantonsarztlicher Dlenst : : : : : : :
..... . BetrlebS'!SChUIath SChUIe;Betrieb .

: Planung / Absprache mit ABA : : : : : :
1| Auftrag an Leistungserbringer Ausbruchstest (LA) | Schule /Betrieb |
Planung Test (Schule / Betrieb — LA) : : - | BevS ABA
: Informatlon Mltarbelterlnnen / Eltern / Suﬁ_ Schule / Betri@eb
Vorbereltung Admlnlstratlon (Unterlagen LA) Schule / Betrleb
3 _Beprobung!PoollngvorOrtoderlm Labor _ A -
Logistik: Transport Proben ins Labor : : | ZS
Auswertung; Info an Schule Betrleb : : : Labor

4 .E.mzel.PCR.Test.der.M|tg||eder.PQQI;.Isolation.... B | R S SR
: Contact Tracing Amt fir Gesundheit

5.2. Zusammenarbeit mit den Thurgauer Schulen

In der AV-Info vom 30. Marz wurden die Schulen wie folgt vororientiert:

Zurzeit gilt im Kanton Thurgau, dass bei einem Ausbruch von Covid-19 in einer Schule
einzelne Klassen oder ganze Schulhduser getestet werden kdnnen. Mit dem Schulbeginn
nach den Fruhlingsferien unterstitzt das Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee (ABA)
Ausbruchsuntersuchungen, die durch den Kantonsarztlichen Dienst oder das Contact Tra-
cing angeordnet werden.

Personal und Material fur die Beprobung mittels einem gepoolten Speicheltest werden vor
Ort zur Verfigung gestellt. Daftr wird mit einer Drittfirma zusammengearbeitet. Ziel ist es,
die Testung zeitnah nach Anordnung der Untersuchung durchzufahren.

Da die Teilnahme an den Tests freiwillig ist, wird den Schulen empfohlen, die Einverstand-
niserklarung der Eltern fur eine mogliche Testung bereits vorab vorzubereiten. Dafur wird
seitens des Kantons eine Vorlage und ein Musterbrief fur die Information der Eltern erar-
beitet. Die Drittfirma stellt eine CSV-Tabelle zur Verfugung, damit Daten aus dem Schul-
verwaltungsprogramm SVS direkt exportiert werden kdnnen. Es muss aber zwingend eine
E-Mail-Adresse und eine Mobile-Nummer fur allfallige SMS-Nachrichten angegeben wer-
den. Aktuell wird noch geklart, ob Krankenversicherung, Versicherten- und AHV-Nummer
erfasst werden mussen, da diese fur den Verrechnungsprozess mit dem Bund aktuell noch
gefordert sind.

Nach einer Ausbruchstestung als Bestandsaufnahme sieht das BAG vor, nach sieben Ta-
gen eine Kontrolltestung durchzuftihren.

Der Bund ubernimmt die Kosten fur das Testmaterial, der Kanton die Kosten fur die Si-
cherstellung der Verfugbarkeit des Personals, des Schutzmaterials und die Transportlogis-
tik.
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Die Schulgemeinde tragt die effektiv anfallenden Personalkosten fir das Testteam der
Drittfirma, diese sind abhangig von der Anzahl zu testenden Personen.

Das ABA und das AV werden im Corona-Fachdossier und auf av.tg.ch weitere Informatio-
nen zum Testen in Schulen zur Verfigung stellen, sobald diese vorliegen.

Die Schulen erhalten mit der AV-Info vom 14. April 2021 eine Anleitung Uber die Zusam-
menarbeit und die Aufgaben der Schule.

5.3. Leistungsvereinbarung mit der Firma CONSEQ

Auf Basis dieser Absprache setzte sich die Arbeitsgruppe auf Anraten des AfG mit der
Firma CONSEQ in Verbindung und handelte eine Leistungsvereinbarung aus. Gemass
dieser Leistungsvereinbarung tragt der Kanton die Initialisierungskosten von ca. Fr. 9'000
und die Vorhaltekosten, die monatlich fallig werden. Es ist mit rund Fr. 7'400 monatlich
wiederkehrend zu rechnen.

Die Schulen oder Betriebe tragen die effektiv bei ihnen anfallenden Personalkosten (Per-
sonal des Betriebs / der Schule und der Testequipe der Firma CONSEQ) nur fur Planung,
Administration und Testdurchfihrung bei praventiven Testungen. Das Testen eines Schul-
hauses mit sechs Klassen durfte Kosten von ca. Fr. 1'300 verursachen.

Diese Testungen werden durch das ABA personell und materiell unterstutzt. Diese Leis-
tungen werden nicht in Rechnung gestellt.

Am 1. April 2021 beginnt die Firma CONSEQ mit den Initialisierungsarbeiten. Ab 19. April
2021 werden Schulen und Betriebe die Leistungen abrufen kénnen.

Es ist davon auszugehen, dass zwei Ausbruchstestungen parallel gefihrt werden konnen.

6. Serielles Testen in Betrieben
6.1. Moglichkeiten
6.1.1. Variante ,,SOLO“

Ein Betrieb (Landwirtschaft, Industrie, Dienstleistung inkl. Arzt- und therapeutische Praxen
und Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, Verwaltung) entschliesst sich, wahrend
mindestens drei Wochen moglichst 80 % der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Anwesende
pro Standort) auf Covid-19 testen zu lassen. Er wahlt eines der Labors, das von der zu-
standigen kantonalen Stelle des Kantons fur serielle Testungen freigegeben ist. Der Be-
trieb reicht das Formular ,Mindestangaben Testkonzept® ein und der Kanton pruft und be-
willigt den Test. Der Kanton informiert das Labor. Der Betrieb kann nun nach den Vorga-
ben des Labors testen. Das Labor verrechnet Planungslogistik, IT-Kosten, Analyse und
Testmaterial dem Kanton. Der Betrieb tragt die Personal- und Logistikkosten. Der Kanton
finanziert die Planungssoftware und das interne Betriebsmanagement (Durchfihrungs-
stelle).

6.1.2. Variante ,,PROVIDER*
Der Kanton beschafft und betreibt eine Planungssoftware, auf der sich Betriebe flir Tes-

tungen anmelden konnen. Ein Betrieb entschliesst sich, wahrend mindestens drei Wochen
moglichst 80 % der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Anwesende pro Standort) auf Covid-
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19 testen zu lassen. Der Betrieb reicht das Formular ,Mindestangaben Testkonzept® ein,
der Kanton pruft und bewilligt den Test. Der Betrieb erhalt die Freigabe sich auf der IT-

Plattform anzumelden und kann so ohne direkten Kontakt zu einem Labor Testmaterial be-
stellen, welches durch die Post geliefert wird. Die Beprobung mittels Speichelprobe ver-
lauft nach Vorgabe des Labors, das die Proben analysieren wird. Das Labor verrechnet
Bringlogistik, Analyse und Testmaterial dem Kanton. Der Betrieb tragt die Ruckfihrlogistik-
, Personal- und Logistikkosten. Der Kanton finanziert die Planungssoftware und das ver-
waltungsinterne Betriebsmanagement.

Der Kanton wahlt einen Dienstleistungsunternehmer, der die vollstandige Prozessflihrung
plant und umsetzt. Die Betriebe testen nach den Vorgaben dieses Unternehmens. Der
Kanton erhalt monatlich eine Rechnung. Diese muss nun vergutet und anteilig auf die teil-
nehmenden Betriebe aufgeschlisselt und weiterverrechnet werden. Der Kanton kann auch
samtliche Kosten tragen. Die Analysen und Testmaterialien missen gemass den Vorga-
ben des Bundes plausibilisiert und kdnnen quartalsweise als Sammelrechnung an den
Bund gestellt werden.

6.2.

Entscheidungsfindung

Die drei Varianten wurden bewertet und verglichen.

‘Kanton vermittelt Labor
Betriebe melden sich an
Betriebe sorgen fur

Kanton stellt IT-Plattform
fur Datenmanagement
Betriebe / oder Kanton

Kanton beschafft
Komplettlésung, alle
Dienstleitungen werden

Bundesldsung

Logistik sorgen fur Logistik extern vergeben.
Labor stellit Rechnung Labor stellt Rechnung Leistungserbringer stellt
: : Rechnung
«SOLO» «PROVIDER» «VISION»
S : - + + -
”Skailierbér | Upersicht / Definierter Logistik durch = | Anwender- Betriebsgésse
Flexibel Dashboard fur | Leistungser- Betrieb freundlich >20
Markt spielt - Lage bringer Dashboard Verrechnungs- ' | Kleine Betrieb
"Hohe Freiheit | Kontrolle und Klare Abiaufe nicht prozesse missen sich
der Betriebe : Einflussnahme | Kosten einheitlich Bewahrt im Kt. : | fir Tests
Klare : Kanton vertretbar Personal-Auf- | GR koordinieren
. Zustandigkeit . .| Eigendynamik. . | Handlungs- wand Kapazitdten Kosten hoch
Kanton / Erwartungen Freiheit Komplett- Vergaberecht
Betriebe : Ustl Kanton Verrechnungs- l6sung
Tiefere Fix- © | héher prozess
Kosten Vergaberecht 12

IHK, TGV und GB konnten die Varianten prifen. IHK und TGV empfehlen beide, mit der
Variante ,SOLO* zu beginnen und bei hoher Beteiligung die Prozesse zur Variante ,PRO-
VIDER® zu entwickeln. Der GB sieht dieses Vorgehen auch als mogliche Losung, Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer dirfen aber nicht zu Tests angehalten werden. Die Teil-
nahme soll freiwillig sein.

Umsetzungskonzept zur Kontrolle des Virus Sars-CoV-2

11



Amt fiir Bevolkerungsschutz und Armee \%
Thurgau ]

6.3. Geplante Umsetzung

Mit den Pilottests am Bildungszentrum flr Gesundheit und Soziales in Weinfelden und Al-
terszentrum Park in Frauenfeld wurden in Zusammenarbeit mit dem Thurgauer Labor
SwissAnalysis Pilottests durchgefiihrt. Dieses Labor kann Speichelproben automatisiert in
Viererpools analysieren und positive Poolproben anschliessend in einem zweiten Analyse-
schritt weiter aufschlisseln und so flr den Benutzer in einem Prozessschritt Trager des
Covid-19 Virus direkt ermitteln. Es braucht nicht im Betrieb gepoolt zu werden. Die Pla-
nungslogistik kann durch das Labor zur Verfligung gestellt werden. Allerdings sind die An-
zahl Proben, die im Rahmen des Thurgauer Testkonzeptes analysiert werden kdnnen ak-
tuell auf 1000 Speichelproben pro Tag begrenzt. Bei grosser Beteiligung missen weitere
Labors akquiriert werden. Dies bedingt dann, dass die Planungslogistik durch den Kanton
geleistet wird. Das Labor SwissAnalysis arbeitet mit der Software ,2weeks®. Diese hat sich
im Kanton Graublnden bewahrt, wurde vom BAG gepruft und freigegeben. Sie wird auch
vom Afl als geeignete Losung beurteilt. Die Arbeitsgruppe stellte darum am 26. Marz 2021
den Antrag, fur die Variante ,SOLO" mit dem Labor SwissAnalysis zu arbeiten und daftr
die notwendigen Prozesse auszuarbeiten.

6.4. Leistungsvereinbarung mit dem Thurgauer Labor ,,SwissAnalysis*

Das Labor wird fur den Kanton Thurgau ab Mitte April eine Kapazitat von 1000 Proben pro
Tag von Montag bis Freitag reservieren. Diese Vorhalteleistung muss mit einer Leistungs-
vereinbarung abgesichert werden. Das Labor kalkuliert aktuell, wie eine entsprechende
Abgeltung der Vorhalteleistung moglich ist.

7. Umsetzung
71. Variante ,,SOLO*
7.1.1. Bedarfsermittiung

Im Thurgau gibt es rund 18'500 Betriebe, davon Uber 16'000 mit weniger als zehn Be-
schaftigten. Die Betriebe beschaftigen ca. 135'000 Personen. Die Arbeitsgruppe informiert
die Betriebe, die Gemeinden und die kantonalen Amter (iber den aktuellen Stand der Ar-
beit. Diese haben die Mdglichkeit, auf einer Umfrage ihr Interesse flr Tests anzugeben.
Diese Umfrage soll das Mengengerust liefern, damit Laborkapazitaten und Logistik geplant
werden kdnnen.

7.1.2. Planung

Die Anmeldeplattform wird bis zum Abschluss der Umfrage bereitgestellt. Interessierte Fir-
men erhalten die Information, wie sie sich anmelden kdnnen. Wenn das Interesse hoher
als die Kapazitaten ist, muss der Kanton gemass den Melde- und Beprobungskriterien des
BAG die Firmen bestimmen, welche prioritar behandelt werden kdonnen. In diesem Fall
mussen umgehend weitere Kapazitaten gesichert und zur Verfigung gestellt werden.

7.1.3. Serielle Pilottests
Die seriellen Testungen mit der Variante ,SOLQO" sind als eine grossere Anzahl von Pilot-

tests zu verstehen, die aufzeigen werden, wie die Herausforderungen bei noch breiterer
Beteiligung bewaltigt werden konnen.
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7.1.4. Verrechnungsprozesse

Fir die Pilottests in der Variante ,SOLO" kann auf einer Plattform fur die Betriebe und den
individuellen Losungen der Pflegeheime und Spitaler mit den Labors Erfahrung fur die Um-
setzung der Verrechnungsvorgaben des Bundes gesammelt werden (eine einzige Sam-
melrechnung pro Kanton und Quartal fur alle drei derzeitigen Tarifregime). Es ist unum-
ganglich, dass einfache, sichere Mechanismen der Plausibilisierung gefunden werden
mussen.

7.2. Weiterentwicklung ,,PROVIDER*
7.2.1. IT-Plattform

Es ist aktuell schwierig, abzuschatzen, wie hoch die nétigen Kapazitaten sein werden. Die
in Aussicht gestellten Schnell-Selbsttests, die man kostenlos in der Apotheke beziehen
kann, werden mit Sicherheit das Mengengerist beeinflussen. Sind die Kapazitaten ausge-
schopft, braucht es weitere Laborkapazitaten. Um mehrere Labors koordinieren zu kén-
nen, muss der Kanton eine Planungsplattform bestimmen. Nur so kann die Koordination
sichergestellt werden. Es ist darum vorgesehen, dass der Kanton die IT-Plattform 2weeks
mit einer Lizenz betreiben kann. Dies wird Ressourcen binden.

7.2.2. Logistik

Die Zustelllogistik des Testmaterials kann durch die Labors mit Inanspruchnahme der Post
sichergestellt werden.

Input aus
Plattform
]
Kommissionierung in Villmergen evd vl el — mmmwm KERDRERNE
L Y =4 L]
- — - L  ll Ban 1 ) ]
14 hY [ - - -
\ ( Allenfall | = /"(Ommlss'OnlerNQ Erstellung Briefe Zustellung
. enfalls ingang « Testkit
Wareneingang Konfektioni V. dauft . ] Mkf P‘flk“e Betrieb, Schule,
onfektionierung lersandauftrag Testanleitung Abhangig von
Lagerung der Ware 5 ) 99 etc.

) . Erstellung Testkits — + Kartonage & Dimension und o
Einzelteile oder ik Il od . j Via Brief- oder
fertige Testkits Etikettierung (manuell oder per Etikette Zustellleistung

Réhrchen Schnittstelle) Riickversand Paketkanal
\\‘7 7,/}

",&.- |

In der Variante ,PROVIDER" wird die Ruckfuhr-Logistik zur grossen Herausforderung. Aus
wirtschaftliche Grinden muss die Logistik zentral gesteuert werden. Die Planung muss die
Betriebsstrukturen bericksichtigen und mit den Labors koordiniert werden. Betriebe wer-
den das nicht selbst leisten kdnnen. Der Kanton muss diese Aufgabe |6sen. Dazu wird mit
einem Dienstleitungsunternehmen eine Leistungsvereinbarung notig sein, da der Kanton
uber keine eigene Logistikmittel verfugt.

Mogliche Losung mit dem Logistikunternehmen Post
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Die allenfalls nétigen Vorgaben und Prozesse flr die Entsorgung der Speichelproben,
wenn diese nicht einem Labor Ubergeben werden kdnnen, mussen noch festgelegt wer-
den.

Einzeltest

7.2.3. Verrechnung

Die Verrechnungsprozesse orientieren sich an den mit den Pilottests gemachten Erfahrun-
gen. Da auf der gleichen IT-Plattform geplant und gefuhrt wird, kdnnen die Prozesse ent-
sprechend angewendet werden. Der Umfang wird jedoch kontinuierlich zunehmen und die
personellen Ressourcen fur die finanzielle FiUhrung mussen bereitgestellt werden, um die
Vorgaben des Bundes zu erfllen.

7.3. IT-Plattform

Fir die Planung muss das IT-Tool folgende Anforderungen erfullen:

« Damit das repetitive Testen auch die nétige Wirkung erzielt, ist ein kurzer Zeitraum
zwischen Test-Probenahme und Information Uber das Testresultat noétig (,time-to-
result”)

» Schnittstelle mit dem Labor, um Auftrage und Resultate automatisch auszutau-
schen.

« Resultat Ubermittlung an den Poolverantwortlichen.
» Datenschutzkonformitat.

» Frontend Maske fur Erfassung und Bewirtschaftung der Betriebe und Ausbildungs-
statten.

» Schnittstelle zu den Logistik Dienstleistern, um den Materialnachschub korrekt aus-
zulosen.

« Automatische Datenaufbereitung und Darstellung, um die Steuerung und Auswer-
tung des breiten Testens zu unterstutzen.

» Korrekte Abbildung der Anzahl Proben, daraus resultierenden Analysen je Auftrag
und Tarifstufe je Betrieb etc. sowie die Zahlungsmodalitaten.
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Basierend auf Richtofferten kbnnen die Losungen von verschiedenen Anbietern wie folgt
verglichen werden.

IT-Tool - Richtofferten

MISANTO

Hirslanden  2weeks Healthvision
Richtofferte ja : Jja nein : ja
Unternehmen Ja/Pooling ' ja ja 3 ja
Schulen ja ja ja nein
BAG Zertifikat - ja - - -~ a .....pein. Lo nein -
Laborsteuerung ja | :nein ja | ja
Zustelllogistik - Post - - - Post - Post - Post
Rickfiihrlogistk TG~ TG Post | Post
Investition 25000 35000 8 Mio
Lizenz (6Mt) 56’000 - 90’000 1.6 Mio

++ . +++ Paket
Kosten pro Test Testmenge 2.-/Testmenge 8.00 — 25.00 43.90
Logistikkosten |

Gem. Modell ~ Gem. Modell ~ InkI. : Inkl. ;

Die Plattform 2weeks wird von der Arbeitsgruppe favorisiert, da sie eine Entwicklung er-
mdglicht und in den beiden angestrebten Varianten verwendet werden kann.

8. Testvariante fiir kleine Betriebe
8.1. Voraussetzungen

Far einen kleinen Betrieb mit weniger als zehn Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern oder mit
einer kleinen Anzahl von Personen, die einem erhéhten Ubertragungsrisiko ausgesetzt
sind, ist es eventuell einfacher, mit einem lokalen Anbieter von PCR oder Antigen-Schnell-
tests eine individuelle L6sung zu suchen. Der Anbieter der Dienstleistung muss vom AfG
fur die entsprechenden Tests zugelassen sein.

8.2. Ablauf des Zulassungsverfahren fiir repetitive Tests eines lokalen Anbieters

Das ABA flhrt auf seiner Homepage , Testen® eine Liste mit moglichen Anbietern von
Schnelltests. Der Betrieb klart mit dem Dienstleister, ob dieser die notigen Kapazitaten an-
bieten kann. Der Betrieb kann nun mit dem Formular ,Mindestangaben® das repetitive Tes-
ten beantragen. Falls dem Antrag entsprochen werden kann, klart das ABA mit dem An-
bieter den Verrechnungsprozess und gibt das repetitive Testen frei. Die Tests kdnnen ge-
mass dem Konzept ,Mindestangaben® durchgefuhrt werden.
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9. Quarantane-Erleichterungen
9.1. Voraussetzungen fur Quarantaneerleichterungen

Unternehmen haben die Moglichkeit, Mitarbeitenden, die innerbetrieblich Kontakt zu ei-
ner infizierten Person hatten, Quarantane-Erleichterungen zu gestatten, sofern

e das Unternehmen nach Registration auf der kantonalen Webseite von der zustandi-
gen Stelle die Bewilligung zur Betriebstestungen erhalten hat und die Belegschaft
wochentlich testet;

e das Unternehmen mindestens 3 Testzyklen a mindestens 1 Testung/Woche durch-
gefluhrt hat;

o der betroffene Mitarbeitende llickenlos an den Betriebstestungen teilgenommen hat
und entsprechend in den 3 vorangehenden Wochen jeweils negative Testresultate
vorweisen kann;

e der betroffene Mitarbeitende auch fur die Dauer der Quarantane weiter lickenlos an
den Betriebstestungen teilnimmt;

o der betroffene Mitarbeitende nicht wegen eines ausserbetrieblichen, engen Kon-
takts unter Quarantane steht.

9.2. Information des ABA

Das ABA informiert mit einem Merkblatt auf der Homepage ,Testen“ Uber den Ablauf und
Kriterien, die notwendig sind, um Erleichterungen bei Quarantédne anwenden zu kénnen.

10. Kosten
10.1. Vorgaben und Leistungen des Bundes

Seit dem 15. Marz 2021 ubernimmt der Bund die Kosten auch fur das repetitive Testen.
Fir die Analysen der Pooltests Ubernimmt er max. 232 Franken abgestuft je nach
Poolgrosse.

Leistung Héchstbetrag
Bei Durchfihrung im Auftrag eines anderen Leistungserbringers, davon: 232 Fr.
- fir die Analyse mit Mindestpoolgrdsse 4 82 Fr.

- fir die Auftragsabwicklung, die Overheadkosten und das Probenentnahmematerial 24 Fr-

- Zuschlag pro zuséatzliche Probenentnahme bis 6 Fr.

Maximalpoolgrosse 25

Bei Durchfuhrung ohne Auftrag eines anderen 213 Fr.
Leistungserbringers, davon:

- fur die Analyse mit Mindestpoolgrésse 4 82 Fr.

- fur die Auftragsabwicklung, die Overheadkosten und das Probenentnahmematerial > Fr-

- Zuschlag pro zuséatzliche Probenentnahme bis Maximalpoolgrosse 25 6 Fr.

Allerdings schrankt der Bund seine Leistungen ein, je mehr Proben in der Schweiz analy-
siert werden. Dafur richtet er sich an folgenden Vorgaben aus:
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Liechtenstein

Anzahl durchgefiihrter molekularbiologischer Analysen wahrend einer | Héchstbetrag der
Kalenderwoche (Summe Uber 7 Tage) in der Schweiz und in Vergltung pro Analyse

<100'000 82 Fr.
100'000 - < 150'000 74 Fr.
150'000 - < 200'000 70 Fr.
> 200'000 64 Fr.

Tab. 2: Dynamischer Tarif in Abhdngigkeit der effektiven Anzahl durchgefihrter Analysen

Je mehr Tests, desto tiefer die Vergutung pro Test

10.2. Logistikkosten

Eine zentrale Herausforderung wird es, die Logistik effizient und wirtschaftlich zu organi-
sieren. Wenn man mit Fr. 6 Logistikosten / Probe rechnet, kann das Volumen abgeschatzt

werden.

5000 Proben / Woche; Kalenderwoche (KW) 25 bis zu den Sommerferien der Schulen

Logistik Pro Test Pro Woche KW 25 - 6Mt 9 Mt _
"Pooltest @~ 1 5000 60000 120000 180000
6.00 30’000 360000 720’000 1.1 Mio
20'000 Proben / Woche
Logistik Pro Test Pro Woche KW 25 - 6Mt 9 Mt
Pooltest 1 200000 240000  500°000 - 750000
| 4.5 Mio

6.00 120°000  1'440'000 3 Mio

10.3. IT-Kosten

Far die IT muss mit folgenden Aufwendungen gerechnet werden:
Variante ,PROVIDER® Thurgau
Einmalige On-Boarding Gebuhr Software 84'000 Fr.

Modul Betriebe 54'000 Fr.
Modul Schule 54'000 Fr.
Lizenzkosten / Test (Betrieb durch Kt.) 1.50 Fr.

Variante ,SOLO" und / oder ,PROVIDER" Labor

Umsetzungskonzept zur Kontrolle des Virus Sars-CoV-2
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Der Kanton kann auch eine Variante wahlen, bei der die Lizenzkosten auf die Proben um-
gelegt werden konnen. Die Lizenzkosten pro Probe erhdhen sich dann entsprechend. Da-
fur fallen keine Lizenzkosten an. Da der Kanton nicht Vertragspartner ist. Keine Verpflich-
tung.

IT finanziert Uber Proben (Betrieb durch Labor) 2 Fr. (Annahme, Offerte fehlt noch)

10.4. Anschubfinanzierung durch den Bund

Der Bund bezahlt zudem einmalig eine Anschubfinanzierung an Kantone, die eine gezielte
und repetitive Testung der Bevolkerung aufbauen (Art. 26 Abs. 5 Covid-19 VO 3). Die
Kantone stellen dem Bund dafir nur die tatsachlichen Kosten in Rechnung, héchstens
aber 8 Franken pro Einwohnerin und Einwohner. Anrechenbar sind Kosten im Bereich In-
formatik und Logistik.

Wenn der Kanton Thurgau diese Anschubfinanzierung vollumfanglich geltend machen
kann, durfte mit einem Beitrag von Fr. 2.2 Mio gerechnet werden. Auch diese Grosse wird
von der Beteiligung der Betriebe und den Laborkapazitaten abhangig sein.

11. Verrechnungsprozesse
11.1. Vorgaben des Bundes

Die Vorgaben des Bundes sind in einem Merkblatt mit dem Umfang von 25 Seiten gere-
gelt. Es wird immer wieder auf den Anhang 6 der Covid-19 VO 3 verwiesen, wo ebenfalls
auf 24 Seiten Anforderungen formuliert werden. Grundsatzlich kann festgehalten werden,
dass drei Tarifstufen die vom Bund ibernommen Kosten regeln. Weiter wird festgelegt,
was nicht ibernommen wird und in welchen Fallen Uber Krankenkassen oder Uber den
Kanton abgerechnet werden muss. Die Regelungen sind dusserst komplex und werden
aktuell wochentlich in Videokonferenzen, in denen laufend neue Vorgaben formuliert wer-
den, kommentiert.

11.2. Anforderungen an den Kanton

Die Kantone sind zustandig fur die finanzielle Fuhrung. Sie erhalten Rechnungen der Lei-
tungserbringer und kontrollieren diese gemass den Vorgaben des Bundes. Die Leistungs-
erbringer werden monatlich entschadigt, der Kanton tritt in Vorleistung. Der Kanton kann
Kosten, den getesteten Betrieben ruckverrechnen. Dazu muss eine Regelung gefunden
und entschieden werden. Dem Bund konnen quartalsweise die Tarife gemass COVID-19-
Verordnung 3, in Rechnung gestellt werden.

12. Kostenverteilung
Die Kosten fir die Variante ,SOLO*“ werden gemass nachfolgender Aufschllisselung ver-
teilt.

Bund
— Analyse

—  Analysematerial
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Kanton

—  Planungslogistik

—  Bringlogistik (Aufwand des Labors)

- IT-Logistik (Lizenzkosten fur IT-Plattform, als Lizenznehmer oder Beteiligung)

—  Ruckfuhr- und Personalkosten aufgrund einer behordlichen Anordnung betreffend
Ausbruchstesten

Betriebe / Schulen

—  Personalkosten (serielles Testen)

—  RuUckfuhr-Logistik (serielles Testen)

Bei einer Weiterentwicklung zur Variante ,PROVIDER® wird Uber die Aufteilung der Kosten
entschieden, wenn die Grundlagen erarbeitet sind.

12.1. Qualitatssicherung

Es ist damit zu rechnen, dass die Kontrollbehorde des Bundes die Kontrolle der Kantone
stichprobenartig Uberpruft. Bei Verrechnungsfehlern ist es Ublich, dass die Fehler auf den
maximalen Schaden skaliert werden und Leistungen entsprechend gekirzt werden. Die
finanzielle Fihrung im Kanton muss deshalb hohen Anforderungen genugen. Das Know-
how der Rechnungsprozesse ist im ABA nicht vorhanden. Es ist darum unumganglich,
dass die Kontrolle der Rechnung an einer zentralen Stelle zusammen mit dem AfG sicher-
gestellt wird. Dies bedingt eine enge Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstutzung.

13. Zeitplan

Der Zeitplan zeigt auf, wie ein breites serielles Testen bis Ende Juni 2021 erreicht werden
kann.

Kalenderwoche
Arbeitsschritte 14 |15 |16 |17 118 (1920|2122 (23|24 |25|26 |27

Konzept

Vertrag SwissAnalysis
RRB Konzept
Planung ,SOLO*
Rechnung 1 BAG !
Umsetzung ,SOLO*
Logistik ,PROVIDER"
IT-Plattform / Labors

Einladung ,PROVI-
DER*

IT — Plattform live
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Triage Gesuche
,PROVIDER® live

Rechnung 2 BAG -

14. Antrage
14.1. Kenntnisnahme des Konzepts Testen Thurgau

Der Regierungsrat nimmt vom medizinischen Testkonzept, das dem BAG eingereicht wer-
den muss Kenntnis.

14.2. Genehmigung des Umsetzungskonzepts

Der Regierungsrat genehmigt das vorliegende Umsetzungskonzept mit der beschriebenen
Ldsung fur das Ausbruchsmanagement und das serielle Testen sowie die Initialisierung
der Variante ,SOLO".

14.3. Kompetenz zum Abschluss einer Leistungsvereinbarung fir 5'000 Proben /
Woche

Die Arbeitsgruppe erhalt die Kompetenz, mit Labors eine Vorhalteleistung von max. Fr. 10
/ Probe zu vereinbaren, um eine maximale Kapazitat von 20'000 Proben zu sichern.

14.4. Auftrag fur Weiterentwicklung

Die Arbeitsgruppe erhalt den Auftrag, die Entwicklung zur Variante ,PROVIDER" zu pla-
nen, IT- und Transportlogistik zu organisieren.

14.5. Zentrale Bearbeitungsstelle mit Ressourcen des AfG und ABA

AfG und ABA betreiben gemeinsam unter der fachlichen Leitung AfG eine zentrale Bear-
beitungs- und Kontrollstelle (Durchfiihrungsstelle) fur das Ausbruchsmanagement, -testen
und das serielle Testen der Betriebe inkl. Institutionen des Gesundheitswesens gemass
COVID-19-Verordnung 3 und stellen die korrekte finanzielle Fihrung sicher. Die zusatzli-
chen personellen Ressourcen werden beim zustandigen Departement DFS beantragt.

14.6. Kontierung

Samtliche beim Kanton anfallenden Kosten werden dem Konto 1011.7520.040 GA,
Corona (COVID-19) Testen belastet.
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