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Botschaft betreffend Genehmigung der Covid-19-Notstandsmassnahmen betref-
fend Verldangerung der Urnenabstimmungen in Gemeinden, Beschlussfassung in
Zweckverbanden und Anpassung des Hartefallprogramms Kanton Thurgau

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen die Botschaft betreffend Genehmigung der Covid-19-Notstands-
massnahmen betreffend Verldngerung der Urnenabstimmungen in Gemeinden, Be-
schlussfassung in Zweckverbanden und Anpassung des Hartefallprogramms Kanton
Thurgau, die der Regierungsrat im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie gestitzt
auf § 44 Kantonsverfassung (KV; RB 101) getroffen hat.

1. Ausgangslage

Die anhaltende Corona-Epidemie bedingt nach wie vor gesundheitliche, volkswirtschaft-
liche und gesellschaftliche Massnahmen, die zu grossen Einschrankungen im &éffentli-
chen und privaten Leben flihren. Diese Massnahmen des Bundes sind insbesondere in
der Verordnung Uber Massnahmen in der besonderen Lage zur Bekampfung der Covid-
19-Epidemie (Covid-19-Verordnung besondere Lage; SR 818.101.26) und in der Ver-
ordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit der Co-
vid-19-Epidemie (Covid-19-Héartefallverordnung; SR 951.262) festgeschrieben. Die
Corona-Epidemie stellt Privatpersonen, selbstandig tatige Personen, Unternehmen und
auch staatliche Organisationen vor enorme Herausforderungen. In dieser besonderen
Lage sah sich der Regierungsrat gezwungen, rasch Sofort- und Notmassnahmen zu
treffen.

2. Rechtliche Grundlagen

Bei grosser Not oder schwerer Stérung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit kann
der Regierungsrat gemass § 44 Abs. 1 KV Notstandsmassnahmen beschliessen. Diese
Bestimmung dient einerseits dem Schutz klassischer Polizeigiter (wie dem Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, Schutz der &ffentlichen Gesundheit), andererseits
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aber auch der Abwehr von wirtschaftlichen und sozialen Notstédnden, die weitreichende
Konsequenzen hatten und letztlich zu einer Gefahrdung der klassischen Polizeiguter
fuhren kénnten. Art. 44 KV erlaubt dem Regierungsrat, in einer ausserordentlichen,
dringlichen Situation rasch und wirkungsvoll zu handeln. Notstandsmassnahmen kdn-
nen sowohl Rechtsetzung als auch andere Massnahmen, insbesondere faktisches Ver-
waltungshandeln umfassen. Sie sind nicht an die verfassungsmassigen Finanzbefug-
nisse gebunden, kénnen auch ohne gesetzliche Grundlagen ergriffen werden und ent-
falten unmittelbare Wirkung. Uber getroffene Notstandsmassnahmen ist der Grosse Rat
unverziglich zu informieren (§ 44 Abs. 1 KV). Genehmigt der Grosse Rat die Not-
standsmassnahmen, bleiben sie gultig. Spatestens nach einem Jahr treten sie ausser
Kraft (§ 44 Abs. 2 KV). Sie unterstehen nicht dem Referendum, selbst wenn sie Volks-
befugnisse berthren.

3. Massnahmen

3.1. RRB Nr. 129 vom 2. Marz 2021 ,,Anordnungen betreffend Volksabstimmun-
gen in den Politischen Gemeinden, Schulgemeinden und Biirgergemein-
den: Méglichkeit von Urnenabstimmungen anstelle von Gemeindever-
sammlungen; Verlangerung*“

Inhalt

Um die politische Entscheidungsféahigkeit der Gemeinden und gleichzeitig die Rechte
der Stimmberechtigten zu wahren, hat der Regierungsrat mit RRB Nr. 628 vom 10. No-
vember 2020 den Gemeinden gestitzt auf § 44 KV erméglicht, die anstehenden Ge-
meindeversammlungen fur das Budget 2021, fur wichtige Sachvorlagen und allfallige
Ersatzwahlen durch Urnenabstimmungen zu ersetzen. Dieser Beschluss war bis zum
31. Mérz 2021 befristet. Da im gréssten Teil der Politischen Gemeinden, der Schulge-
meinden und der Blrgergemeinden auch in ndchster Zeit Gemeindeversammlungen zur
Genehmigung der Jahresrechnung und Behandlung weiterer wichtiger Vorlagen anste-
hen, wird aufgrund der anhaltenden Epidemie-Situation die Méglichkeit der Verschie-
bung von Gemeindeversammlungen an die Urne verlangert.

Beschliisse gestiitzt auf § 44 KV

1. Die Stadt- und Gemeinderate der Politischen Gemeinden sowie die Behdrden der
Schulgemeinden und der Birgergemeinden kénnen anordnen, dass fur die Be-
schlussfassung Uber die Jahresrechnung 2020, Gber Sachgeschéafte und Ersatz-
wahlen anstelle einer Gemeindeversammlung eine ausserordentliche Urnenabstim-
mung durchgefihrt wird.

2. Die Gemeinde kann festlegen, dass bereits zugestellte und datierte Abstimmungs-
unterlagen (Vorlagen mit Botschaften) fir die ausserordentliche Urnenabstimmung
gultig bleiben.

Ein neuer Stimmrechtsausweis fiir die Urnenabstimmung muss in jedem Fall unter
Einhaltung der vorgeschriebenen Frist (frlhestens vier und spatestens drei Wochen
vor der Abstimmung) zugestellt werden.
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3. Fur Gemeinden, die geméss ihrer Gemeindeordnung keine Urnenabstimmungen
durchfiihren und deshalb kein Wahlbiro bestimmt haben, ist die Gemeindebehérde
befugt, ein Wahlbiro geméss den gesetzlichen Bestimmungen einzusetzen.

4. Fur Wahlen, die von der Gemeindeversammlung an die Urne verschoben werden,
gelten die Bestimmungen fur Wahlen an der Urne.

5. Dieser Beschluss ist befristet bis zum 4. Juli 2021.

6. Da dieser Beschluss von Verfassung oder Gesetz abweicht, wird er dem Grossen
Rat gemass § 44 KV umgehend zur nachtréglichen Genehmigung unterbreitet.

Finanzielle Auswirkungen

Keine finanziellen Auswirkungen.

3.2. RRB Nr. 193 vom 30. Marz 2021 ,,Beschlussfassung in Zweckverbanden
durch die Delegiertenversammlung: Schriftliche oder elektronische Ab-
stimmung*

Inhalt

Gemass Art. 6¢ Abs. 1 lit. b der Covid-19-Verordnung besondere Lage sind unauf-
schiebbare Veranstaltungen 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften vom aktuell geltenden
Veranstaltungsverbot ausgenommen. Fir Zweckverbande gilt somit:

- Unaufschiebbare Versammlungen kénnen ohne Beschrankung der Personenzahl
(aber mit Maskenpflicht und Schutzkonzept) durchgefihrt werden.

— Ansonsten sind Versammlungen zu verschieben.

Diese beiden Mdglichkeiten erwahnen die im letzten Jahr vom Regierungsrat mit

RRB Nr. 191 vom 31. Marz 2020 gewéahrte Alternative nicht mehr, wonach die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer einer Delegiertenversammlung ihre Rechte auf schriftlichem
Weg oder in elektronischer Form austiben kdnnen. Die anstehenden Versammlungen
insbesondere zum Budget 2021 sind nicht absolut ,unaufschiebbar®. Dennoch ist es un-
befriedigend, wenn Zweckverbande noch monatelang tGber kein genehmigtes Budget
verfugen. Mit dem vorliegenden RRB Nr. 193 vom 30. Marz 2021 wird deshalb die Még-
lichkeit geschaffen, dass Zweckverbande auf schriftichem Weg oder in elektronischer
Form Gber das Budget 2021, die Jahresrechnung 2020 und allenfalls weitere Geschafte
beschliessen kénnen. Diese Mdéglichkeit ist fir die Zweckverbédnde eine mit wenig Auf-
wand verbundene Alternative fir eine rasche Beschlussfassung in diesen Angelegen-
heiten.
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Beschliisse gestiitzt auf § 44 KV

1. Die Vorstande der Zweckverbéande des Kantons Thurgau kénnen anordnen, dass
die Beschlussfassung Uber das Budget 2021, die Jahresrechnung 2020 und weitere
fur die Delegiertenversammlung im Frihjahr 2021 vorgesehene Geschéfte auf
schriftichem Weg oder in elektronischer Form stattfindet.

2. Der Beschluss ist befristet bis zum 4. Juli 2021.

3. Da der vorliegende Beschluss von Verfassung oder Gesetz abweicht, wird er dem
Grossen Rat gemass § 44 KV umgehend zur nachtréglichen Genehmigung unter-
breitet.

Finanzielle Auswirkungen

Keine finanziellen Auswirkungen.

3.3. RRB Nr. 229 vom 13. April 2021 ,,Hartefallprogramm Kanton Thurgau: Um-
setzung der Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen im
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverord-
nung, Stand am 1. April 2021)“

Inhalt

Auf Bundesebene erfolgten verschiedene Anpassungen der Rechtsgrundlagen zu den
Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie.
Diese Anderungen betreffen die Ausgestaltung der Anspruchsberechtigung und die
Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen. Entsprechend ist das Konzept fir die kanto-
nale Umsetzung der Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zu-
sammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung, Stand am

1. April 2021; SR 951.262) anzupassen. Der neue Umsetzungsrahmen hat eine Aufsto-
ckung des kantonalen Hartefallfonds um 20 Mio. Franken aus kantonalen Mitteln zur
Folge.

Beschliisse gestiitzt auf § 44 KV

1. Der kantonale Hartefallfonds wird um 20 Mio. Franken aus dem Ertragsiberschuss
der Erfolgsrechnung 2020 aufgestockt.

2. Die Anspruchsberechtigung richtet sich nach den durch Bund und Kanton definier-
ten Anforderungen.

3. Die Hartefallregelung soll fiir behérdlich geschlossene Betriebe mit einem Jahres-
umsatz von maximal 5 Mio. Franken in Form nicht rlickzahlbarer Beitrdge umge-
setzt werden. Die nicht riickzahlbaren Beitrage an die ungedeckten Fixkosten sollen
sich auf héchstens 20 Prozent des durchschnittlichen Jahresumsatzes 2018 und
2019 des Antragstellers, héchstens aber auf 1 Mio. Franken belaufen.
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Die Hartefallregelung fur Betriebe mit einem Jahresumsatz von maximal 5 Mio.
Franken, die aufgrund eines direkt und unmittelbar auf eine behérdliche Mass-
nahme zur Einddmmung der Covid-19-Epidemie zuriickzufiUhrenden Umsatzriick-
gangs Anspruch auf Hartefallentschadigung haben, wird zu 75 Prozent in Form
nicht rickzahlbarer Beitrédge und zu 25 Prozent in Form von Darlehen umgesetzt. In
den Fallen, in denen die Darlehenssumme Fr. 5'000 oder weniger betragt, wird sie
zu 100 Prozent in Form nicht rickzahlbarer Beitrdge umgesetzt. Die Gesamtsumme
der Unterstitzung an die ungedeckten Fixkosten soll sich auf héchstens 20 Prozent
des durchschnittlichen Jahresumsatzes 2018 und 2019 des Antragstellers, héchs-
tens aber auf 1 Mio. Franken belaufen.

Die Umsetzung der Héartefallregelung fir Unternehmen mit einem Jahresumsatz
Uber 5 Mio. Franken richtet sich vollumfénglich nach den Bestimmungen des Bun-
des, die in Art. 8b, 8c, 8d, 8e und 8f Covid-19-Hartefallverordnung definiert sind.

Die operative Umsetzung des Hartefallprogramms kann fir die gesamte Programm-
dauer von zehn Jahren in Zusammenarbeit mit externen Partnern erfolgen.

Das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) ist fir den Vollzug und das Reporting ge-
gentber dem Bund verantwortlich und trifft Massnahmen zur Sicherstellung der
Verhinderung von Missbrauchen im Rahmen des Programms. Die fir die ganze
Programmdauer notwendigen personellen und finanziellen Mittel werden aus dem
Hartefallfonds finanziert.

Die Finanzverwaltung informiert den Regierungsrat per 30. April 2021, 31. Mai
2021, 30. Juni 2021 und nachfolgend vierteljahrlich Gber den Stand der ausbezahl-
ten Darlehen und den Stand der nicht rickzahlbaren Beitrage.

Die Finanzverwaltung informiert den Regierungsrat umgehend, falls das Darlehens-
volumen und die nicht rlickzahlbaren Beitrage 35 Mio. Franken (kantonale Mittel)
Uberschreiten.

Antrage auf Zugang zum Hartefallprogramm sind bis zum 30. Juni 2021, 24.00 Uhr,
einzureichen; Antrage, bei denen nach dem 31. Juli 2021, 24.00 Uhr, nicht alle zur
Bemessung notwendigen Unterlagen vorliegen, werden abgeschrieben.

Da dieser Beschluss von Verfassung oder Gesetz abweicht, wird er dem Grossen
Rat gemass § 44 KV umgehend zur nachtréglichen Genehmigung unterbreitet.

Finanzielle Auswirkungen

Der kantonale Anteil am Hartefallprogramm Kanton Thurgau wird aus heutiger Sicht
maximal 38 Mio. Franken (Stand 13. April 2021) betragen.
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Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, die
Botschaft Ihrer Beratung zu unterziehen und uns Uber Ihre BeschlUsse in Ublicher
Weise zu benachrichtigen.

4, Antrag

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Beilagen:

- Entwurf Beschluss Grosser Rat

- RRB Nr. 129 vom 2. Marz 2021 ,Anordnungen betreffend Volksabstimmungen in
den Politischen Gemeinden, Schulgemeinden und Birgergemeinden: Méglichkeit
von Urnenabstimmungen anstelle von Gemeindeversammlungen; Verlangerung®

- RRB Nr. 193 vom 30. Mérz 2021 ,Beschlussfassung in Zweckverbanden durch die
Delegiertenversammlung: Schriftliche oder elektronische Abstimmung*

— RRB Nr. 229 vom 13. April 2021 ,Hartefallprogramm Kanton Thurgau: Umsetzung
der Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang
mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung, Stand am 1. April 2021)“
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Entwurf des Regierungsrates

Beschluss des Grossen Rates betreffend Genehmigung der Covid-19-Notstands-
massnahmen betreffend Verlangerung der Urnenabstimmungen in Gemeinden,
Beschlussfassung in Zweckverbdnden und Anpassung des Hartefallprogramms
Kanton Thurgau

1. Die Massnahmen des Regierungsrates gemass Beschluss des Regierungsrates
(RRB) Nr. 129 vom 2. Marz 2021 ,Anordnungen betreffend Volksabstimmungen in
den Politischen Gemeinden, Schulgemeinden und Birgergemeinden: Mdglichkeit
von Urnenabstimmungen anstelle von Gemeindeversammlungen; Verlangerung*

— Dispositiv Ziff. 1 — 6: Urnenabstimmungen statt Gemeindeversammlungen;
Verléangerung

werden gemass § 44 Abs. 2 Kantonsverfassung (KV; RB 101) genehmigt.

2. Die Massnahmen des Regierungsrates geméss RRB Nr. 193 vom 30. Marz 2021
.Beschlussfassung in Zweckverbanden durch die Delegiertenversammlung: Schrift-
liche oder elektronische Abstimmung*

- Dispositiv Ziff. 1 — 3: Beschlussfassung in Zweckverbanden mittels schriftli-
cher oder elektronischer Abstimmungen

werden gemass § 44 Abs. 2 Kantonsverfassung (KV; RB 101) genehmigt.

3. Die Massnahmen des Regierungsrates geméass RRB Nr. 229 vom 13. April 2021
,Hartefallprogramm Kanton Thurgau: Umsetzung der Verordnung Uber Hartefall-
massnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Co-
vid-19-Hartefallverordnung, Stand am 1. April 2021)“

- Dispositiv Ziff. 1 — 11: Konzept und Umsetzung des gednderten Hartefallpro-
gramms Kanton Thurgau

werden gemass § 44 Abs. 2 Kantonsverfassung (KV; RB 101) genehmigt.

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariats
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Protokoll vom 2. Marz 2021 Nr. 129

Anordnungen betreffend Volksabstimmungen in den Politischen Gemeinden,
Schulgemeinden und Biirgergemeinden: Moglichkeit von Urnenabstimmungen
anstelle von Gemeindeversammlungen; Verldngerung

1. Ausgangslage

Um die politische Entscheidungsfahigkeit der Gemeinden und gleichzeitig die Rechte
der Stimmberechtigten zu wahren, hat der Regierungsrat mit RRB Nr. 628 vom

10. November 2020 den Gemeinden gestitzt auf § 44 der Kantonsverfassung (KV;
RB 101) die Mdéglichkeit eingerdumt, die anstehenden Gemeindeversammiungen fur
das Budget 2021, fur wichtige Sachvorlagen und allfallige Ersatzwahlen durch Urnen-
abstimmungen zu ersetzen. Der Beschluss ist bis zum 31. Méarz 2021 befristet.

Im gréssten Teil der Politischen Gemeinden, der Schulgemeinden und der Blirgerge-
meinden stehen in den nachsten Wochen und Monaten wiederum Gemeindeversamm-
lungen an, insbesondere zur Genehmigung der Jahresrechnung, in der Regel auch ver-
bunden mit weiteren Traktanden.

Aufgrund der nach wie vor bestehenden Pandemie-Situation wurde von diversen Ge-
meinden und auch von vielen Stimmberechtigten die Erwartung geaussert, dass die
Méglichkeit der Verschiebung von Gemeindeversammiungen an die Urne verlangert
wird.

2. Beurteilung der gegenwartigen Situation

Angesichts der in den letzten Wochen sinkenden Fallzahlen hat der Bundesrat am

24. Februar 2021 beschlossen, ab 1. Méarz 2021 eine schrittweise Offnung zu ermégli-
chen, um dem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben wieder mehr Raum zu ge-
ben. Die Offnungen betreffen insbesondere Laden, Museen, Zoos und Sportanlagen.
Weitere Offnungsschritte sollen unter bestimmten Voraussetzungen am 22. Marz 2021
erfolgen.

Fur Veranstaltungen bleibt die Situation gleich. Massgebend ist die Verordnung ber
Massnahmen in der besonderen Lage zur Bekampfung der Covid-Epidemie (Covid-19-
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Verordnung besondere Lage; SR 818.101.26). Als Grundsatz gilt geméass Art. 6 der Co-
vid-19-Verordnung besondere Lage ein Verbot fir Veranstaltungen. Davon gibt es aber
Ausnahmen, insbesondere sind gemass Art. 6¢ Abs. 1 lit. a dieser Verordnung Ver-
sammlungen der Legislativen auf eidgendssischer, kantonaler und kommunaler Ebene
ohne Beschrankungen der Personenzahl zuldssig.

Gemeindeversammlungen sind somit weiterhin ohne zahlenméassige Beschrankung zu-
lassig, allerdings mit Schutzkonzept und Maskenpflicht.

Es bleibt aber dabei, dass insbesondere altere Stimmberechtigte ernsthafte Bedenken
betreffend Teilnahme an einer Gemeindeversammlung haben. Es wéare daher in man-
chen Gemeinden mit einer geringen Teilnahme zu rechnen, worunter die demokratische
Legitimation der Entscheide leidet.

Wie bereits im vergangenen Herbst gilt weiterhin, dass die Voraussetzungen fur die
Durchfuihrung einer Gemeindeversammlung unter den gegenwartigen Bedingungen in
den verschiedenen Gemeinden je nach Anzahl der Stimmberechtigten und Grésse der
Raumlichkeiten sehr unterschiedlich sind. Den Gemeinden ist daher weiterhin die Ent-
scheidung zu Uberlassen, ob sie eine Gemeindeversammlung durchfihren oder die Ge-
schafte an der Urne zur Abstimmung bringen wollen. Dies entspricht der Gemeindeau-
tonomie gemass § 59 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) und auch dem Subsidiari-
tatsgedanken von § 63 Abs. 2 KV. Dementsprechend ist es angezeigt, die Regelungen
des geltenden RRB Nr. 628 vom 10. November 2020 sinngemass bis zum 4. Juli 2021
zu verlangern. Dieser Zeitpunkt entspricht dem Termin, der den Schulgemeinden fir die
Durchfiihrung der Gesamterneuerungswahlen an der Urne zur Verfliigung steht.

Selbstverstandlich sind in den Abstimmungslokalen die zum betreffenden Zeitpunkt gel-
tenden Vorschriften betreffend Hygiene, Abstandhalten und Gesichtsmasken einzuhal-

ten. Daneben kann den Stimmberechtigten die briefliche Stimmabgabe empfohlen wer-
den.

Die Rahmenbedingungen gemass den Ziffern 2 bis 4 dieses Beschlusses regeln die am
haufigsten gestellten Verfahrensfragen entsprechend den bisherigen Regelungen und
Auskinften.

Die Antragstellung erfolgt im Einvernehmen mit dem Departement fir Erziehung und
Kultur.
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Auf Antrag des Departementes fur Inneres und Volkswirtschaft

beschliesst der Regierungsrat:

1. Die Stadt- und Gemeinderate der Politischen Gemeinden sowie die Behérden der
Schulgemeinden und der Burgergemeinden kénnen anordnen, dass fir die Be-
schlussfassung lber die Jahresrechnung 2020, Uber Sachgeschéfte und Ersatzwah-
len anstelle einer Gemeindeversammiung eine ausserordentliche Urnenabstimmung
durchgefuhrt wird.

2. Die Gemeinde kann festlegen, dass bereits zugestellte und datierte Abstimmungsun-
terlagen (Vorlagen mit Botschaften) fir die ausserordentliche Urnenabstimmung giil-
tig bleiben.

Ein neuer Stimmrechtsausweis fur die Urnenabstimmung muss in jedem Fall unter
Einhaltung der vorgeschriebenen Frist (frihestens vier und spatestens drei Wochen
vor der Abstimmung) zugestellt werden.

3. Fur Gemeinden, die gemass ihrer Gemeindeordnung keine Urnenabstimmungen
durchfiihren und deshalb kein Wahlbiiro bestimmt haben, ist die Gemeindebehérde
befugt, ein Wahlbliro gemass den gesetzlichen Bestimmungen einzusetzen.

4. Fur Wahlen, die von der Gemeindeversammlung an die Urne verschoben werden,
gelten die Bestimmungen fir Wahlen an der Urne.

5. Dieser Beschluss ist befristet bis zum 4. Juli 2021.

6. Da dieser Beschluss von Verfassung oder Gesetz abweicht, wird er dem Grossen
Rat gemass § 44 KV umgehend zur nachtraglichen Genehmigung unterbreitet.

7. Mitteilung an:
Zustellung extern (elektronisch)
- Politische Gemeinden des Kantons Thurgau (durch SK)
- Verband Thurgauer Gemeinden (VTG; durch SK)
- Schulgemeinden des Kantons Thurgau (durch DEK)
- Verband Thurgauer Schulgemeinden (VTGS; durch DEK)
- Burgergemeinden (durch DIV)
- Verband Thurgauer Birgergemeinden (durch DIV)



Thurgau%‘%%

4/4

Zustellung intern

- alle Departemente

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Parlamentsdienste (zuhanden der Mitglieder des Grossen Rats)
- Staatskanzlei (zur Publikation des Dispositivs im Amtsblatt)

- Dienststelle fur Statistik

- Departement fur Finanzen und Soziales, Fachstelle Covid-19

Fur richtige Ausfertigung

Der Staatsschreiber

£,0
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Protokoll vom 30. Méarz 2021 Nr. 193

Beschlussfassung in Zweckverbdnden durch die Delegiertenversammliung:
Schriftliche oder elektronische Abstimmung

Im Rahmen der Covid-19-Pandemie hat der Bundesrat per 1. Marz 2021 eine Offnung
von Laden, Museen, Zoos und Sportanlagen beschlossen. Weitere zunachst fur den
22. Méarz 2021 angekiindigte Offnungsschritte blieben aber weitgehend aus. Massge-
bend fir Veranstaltungen ist nach wie vor die Verordnung tber Massnahmen in der be-
sonderen Lage zur Bekampfung der Covid-Epidemie (Covid-19-Verordnung besondere
Lage; SR 818.101.26). Als Grundsatz gilt ein Verbot fur Veranstaltungen. Davon aus-
genommen sind unter anderem unaufschiebbare Veranstaltungen 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften (Art. 6¢ Abs. 1 lit. b der Covid-19-Verordnung besondere Lage).

Flr Zweckverbande gilt somit:

—  Unaufschiebbare Versammlungen kénnen ohne Beschrankung der Personenzahl
(aber mit Maskenpflicht und Schutzkonzept) durchgefiuhrt werden.

— Ansonsten sind Versammlungen zu verschieben.

Diese beiden Méglichkeiten erwahnen die im letzten Jahr vom Regierungsrat mit

RRB Nr. 191 vom 31. Marz 2020 gewahrte Alternative nicht mehr, wonach die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer einer Delegiertenversammiung ihre Rechte auf schriftlichem
Weg oder in elektronischer Form ausiiben kénnen. Die anstehenden Versammlungen
insbesondere zum Budget 2021 sind nicht absolut ,unaufschiebbar®. Dennoch ist es
unbefriedigend, wenn Zweckverbande noch monatelang tber kein genehmigtes Budget
verfligen.

Die Zweckverbande sind in § 39 bis § 46 des Gesetzes Uber die Gemeinden (RB 131.1)
geregelt. § 44 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) gibt dem Regierungsrat die Mog-
lichkeit, in einer ausserordentlichen Lage Notstandsmassnahmen zu ergreifen, die von
Verfassung und Gesetz abweichen. Gestutzt darauf kann somit die erforderliche Anord-
nung getroffen werden, damit Zweckverbande auf schriftichem Weg oder in elektroni-
scher Form Uber Budget 2021, Jahresrechnung 2020 und allenfalls weitere Geschéfte
beschliessen kénnen. Diese ist fur die Zweckverbande eine mit wenig Aufwand verbun-
dene Alternative fiir eine rasche Beschlussfassung in diesen Angelegenheiten.
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Der Beschluss ist — analog zur geltenden Regelung flr Urnenabstimmungen fir Ge-
meinden — bis zum 4. Juli 2021 zu befristen.

Auf Antrag des Departementes fir Inneres und Volkswirtschaft

beschliesst der Regierungsrat:

1. Die Vorstande der Zweckverbande des Kantons Thurgau kénnen anordnen, dass die
Beschlussfassung Uber das Budget 2021, die Jahresrechnung 2020 und weitere flr
die Delegiertenversammliung im Frihjahr 2021 vorgesehene Geschafte auf schriftli-
chem Weg oder in elektronischer Form stattfindet.

2. Der Beschluss ist befristet bis zum 4. Juli 2021.

3. Da der vorliegende Beschluss von Verfassung oder Gesetz abweicht, wird er dem
Grossen Rat gemass § 44 KV umgehend zur nachtréaglichen Genehmigung unter-
breitet.

4. Mitteilung an:
Zustellung extern
- Verband Thurgauer Gemeinden (VTG) (elektronisch durch SK)
- Verband Thurgauer Schulgemeinden (VTGS) (durch DEK)

Zustellung intern

- alle Departemente (zur Weiterleitung an die Zweckverbande in ihrem Bereich)
- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Parlamentsdienste (zuhanden der Mitglieder des Grossen Rates)

- Departement fir Finanzen und Soziales, Fachstelle Covid-19

- Staatskanzlei (zur Publikation des Dispositivs im Amtsblatt)

- Dienststelle fur Statistik

Fur richtige Ausfertigung

Der Staatsschreiber




Thurgau%%%

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Protokoll vom 13. April 2021 Nr. 229

Hartefallprogramm Kanton Thurgau: Umsetzung der Verordnung tiber Hartefall-
massnahmen fiir Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie

(Covid-19-Hartefallverordnung, Stand am 1. April 2021)

1. Hintergrund

Die eidgendssischen Rate haben in der Frihjahrssession 2021 das Bundesgesetz Uber
die gesetzlichen Grundlagen fur Verordnungen des Bundesrates zur Bewaltigung der
Covid-19-Epidemie (Covid-19-Gesetz; SR 818.102) und das darin enthaltene Mass-
nahmenpaket zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen von Covid-19 an die aktuelle
epidemiologische Lage angepasst. In der Folge vollzog der Bundesrat an seiner Sitzung
vom 31. Méarz 2021 die Anpassungen des Parlaments und beschloss Anderungen an
der Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit
der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung; SR 951.262). Die angepasste
Verordnung trat per 1. April 2021 in Kraft.

Neu umfasst die Gesamtsumme der Unterstitzung von Bund und Kantonen 10 Mia.
Franken (Stand am 1. April 2021). Fur die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung
der Hartefallmassnahmen der Kantone fir Unternehmen, die aufgrund der Natur ihrer
wirtschaftlichen Téatigkeit von den Folgen von Covid-19 besonders betroffen sind, wurde
ein Verpflichtungskredit von 8.2 Mia. Franken bewilligt (Bundesbeschluss Uber die Fi-
nanzierung der Hartefallmassnahmen nach dem Covid-19-Gesetz vom 10. Méarz 2021).
Davon sollen 3 Mia. Franken ganz vom Bund finanziert werden und nach national ver-
bindlichen Regeln jenen Unternehmen zugutekommen, die einen Umsatz von mehr als
5 Mio. Franken ausweisen. 6 Mia. Franken sind fur die kleineren und mittleren Unter-
nehmen reserviert, wobei die Kantone 30 Prozent der Summe selbst finanzieren ms-
sen. Die Kantone steuern somit 1.8 Mia. Franken bei. Die verbleibende eine Milliarde
Franken dient als Bundesratsreserve.

Im Thurgau wurden die Mittel fur ein kantonales Hartefallprogramm dem nicht ausge-
schopften Covid-Spezialfonds entnommen. Zu diesem Zweck wurde der Spezialfonds
gestiutzt auf § 44 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) mit RRB Nr. 34 vom 19. Januar
2021 in einen Hartefallfonds umgewandelt. Aufgrund der anhaltenden einschneidenden
Massnahmen zur Pandemiebekampfung und der Aufstockung des Hartefallprogramms
des Bundes muss der Hartefallfonds aus kantonalen Mitteln des Ertragstuberschusses
2020 um 20 Mio. Franken auf maximal 38 Mio. Franken erhéht werden (siehe auch

Ziff. 2 des Entwurfs des Beschlusses des Grossen Rates Uber die Genehmigung des
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Geschaftsberichts 2020). Der Bund steuert zum kantonalen Hartefallprogramm einen
Beitrag in der Hohe von maximal 88.6 Mio. Franken bei (Stand 13. April 2021). Damit
stehen dem kantonalen Hartefallfonds Mittel im Umfang von insgesamt 126.6 Mio.
Franken zur Verfigung.

2. Ausgestaltung der Anspruchsberechtigung

Der Bund beteiligt sich gestitzt auf Art. 12 Abs. 1 Covid-19-Gesetz an den Kosten und
Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hartefallmassnahmen fir Unternehmen ent-
stehen, sofern die vom Kanton unterstitzten Unternehmen die Anforderungen nach
dem 2. Abschnitt der Covid-19-Hartefallverordnung erflllen und die Ausgestaltung die-
ser Massnahmen den Anforderungen nach dem 3. Abschnitt der Covid-19-Hartefall-
verordnung entspricht. Zusatzlich zu den Vorgaben des Bundes hat der Kanton Thur-
gau folgende Anforderungen definiert:

1. Das Unternehmen ist oder war direkt und unmittelbar durch eine staatlich ange-
ordnete Massnahme zur Pandemiebekampfung betroffen.

2. Das Unternehmen beschéftigt mindestens einen Mitarbeiter in VZA (Vollzeit-
aquivalent: 100 Stellenprozente).

3. Das Unternehmen hat, sofern es iber einen Covid-19-Kredit verfugt, diesen voll-
standig ausgeschopft.

Fir Unternehmen, die aufgrund von Massnahmen des Bundes oder der Kantone zur
Eindd@mmung der Covid-19-Epidemie ihren Betrieb zwischen dem 1. November 2020
und dem 30. Juni 2021 fir insgesamt mindestens 40 Tage schliessen missen, entfal-
len bei einem Jahresumsatz

—  bis 5 Mio. Franken die Anspruchsvoraussetzungen nach den Art. 4 Abs. 1 lit. b,
Art. 5 Abs. 1 und 1°s sowie Art. 5a Covid-19-Hartefallverordnung;

- Uber 5 Mio. Franken die Anspruchsvoraussetzungen nach den Art. 5 Abs. 1 und
1bis Covid-19-Hartefallverordnung.

Ebenfalls entfallt bei behordlich geschlossenen Betrieben der Nachweis der unmittelba-
ren und direkten Betroffenheit.

Der Kanton Thurgau verzichtet bewusst auf eine Brancheneinschrankung.

3. Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen

Bei der Bemessung der Hartefallentschadigung auf kantonaler Ebene sollen die liquidi-
tatswirksamen Aufwande eines Betriebs fir den Zeitraum der Betriebsschliessung oder
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Betriebseinschrankung als Grundlage dienen, jedoch nur in dem Ausmass, in dem die-
se nicht bereits durch eine andere Hilfsmassnahme abgedeckt sind.

Die Hartefallregelung soll fortan fir behordlich geschlossene Betriebe mit einem Jah-
resumsatz von maximal 5 Mio. Franken in Form nicht riickzahlbarer Beitrdge umgesetzt
werden. Die nicht rickzahlbaren Beitrage sollen sich auf héchstens 20 Prozent des
durchschnittlichen Jahresumsatzes 2018 und 2019 des Antragstellers, héchstens aber
auf 1 Mio. Franken belaufen. Es wird der effektive Schliessungszeitraum berlcksichtigt.
Betrieben, denen bereits vor April 2021 ein Hartefalldarlehen zugesprochen wurde, wird
dieses Darlehen in einen nicht rickzahlbaren Beitrag umgewandelt. Die Umwandlung
und allfallige Anpassung der Entschadigungssumme erfolgen einseitig durch den Kan-
ton.

Die Hartefallregelung flir Betriebe mit einem Jahresumsatz von maximal 5 Mio. Fran-
ken, die aufgrund eines direkt und unmittelbar auf eine behérdliche Massnahme zur
Eindammung der Covid-19-Epidemie zurlickzufihrenden Umsatzriickgangs Anspruch
auf Hartefallentschadigung haben, wird zu 75 Prozent in Form nicht riickzahlbarer Bei-
trage und zu 25 Prozent in Form von Darlehen umgesetzt. In den Fallen, in denen die
Darlehenssumme Fr. 5'000 oder weniger betragen wirde, wird sie zu 100 Prozent in
Form nicht riickzahlbarer Beitrdge umgesetzt. Die Gesamtsumme der Unterstitzung
soll sich auf héchstens 20 Prozent des durchschnittlichen Jahresumsatzes 2018 und
2019 des Antragstellers, héchstens aber auf 1 Mio. Franken belaufen. Betrieben, denen
bereits vor April 2021 ein Hartefalldarlehen zugesprochen wurde, wird dieses Darlehen
in einen nicht rickzahlbaren Beitrag umgewandelt (je nachdem zu 75 Prozent oder zu
100 Prozent). Die Umwandlung und allfallige Anpassung der Entschadigungssumme er-
folgen einseitig durch den Kanton.

Die Umsetzung der Hartefallregelung fur Unternehmen mit einem Jahresumsatz tber
5 Mio. Franken richtet sich vollumfanglich nach den Bestimmungen des Bundes, die in
Art. 8b, 8c, 8d, 8e und 8f Covid-19-Hartefallverordnung definiert sind.

Die Verantwortung fiir die Umsetzung des Hartefallprogramms liegt beim Departement
fur Inneres und Volkswirtschaft (DIV). Die operative Umsetzung erfolgt in Zusammenar-
beit mit der Wirtschaftspriifungsgeselischaft Ernst & Young sowie mit Mitarbeitenden
der Thurgauer Kantonalbank (TKB) und der Raiffeisenbank. Einzelheiten sind dem bei-
liegenden Konzept zu entnehmen. Der Rechtsweg ist sowohl bei der Vergabe von Dar-
lehen als auch bei der Gewahrung nicht riickzahlbarer Beitrage ausgeschlossen.

Der Bund verlangt ein mehrjahriges detailliertes Reporting sowie Massnahmen zur Si-
cherstellung der Verhinderung von Missbrauchen. Der Kanton stellt die Mittel fir die
Umsetzung dieser Massnahmen bereit. Sie werden ebenfalls aus dem Hartefallfonds fi-
nanziert.
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Auf Antrag des Departementes fur Inneres und Volkswirtschaft

beschliesst der Regierungsrat:

Der kantonale Hartefallfonds wird um 20 Mio. Franken aus dem Ertragstberschuss
der Erfolgsrechnung 2020 aufgestockt.

Die Anspruchsberechtigung richtet sich nach den durch Bund und Kanton definier-
ten Anforderungen.

Die Hartefallregelung soll fur behérdlich geschlossene Betriebe mit einem Jahres-
umsatz von maximal 5 Mio. Franken in Form nicht rlickzahlbarer Beitrage umge-
setzt werden. Die nicht rlickzahlbaren Beitrdge an die ungedeckten Fixkosten sollen
sich auf hochstens 20 Prozent des durchschnittlichen Jahresumsatzes 2018 und
2019 des Antragstellers, hochstens aber auf 1 Mio. Franken belaufen.

Die Hartefallregelung fir Betriebe mit einem Jahresumsatz von maximal 5 Mio.
Franken, die aufgrund eines direkt und unmittelbar auf eine behérdliche Massnah-
me zur Eindammung der Covid-19-Epidemie zurtckzufihrenden Umsatzrickgangs
Anspruch auf Hartefallentschadigung haben, wird zu 75 Prozent in Form nicht rick-
zahlbarer Beitrage und zu 25 Prozent in Form von Darlehen umgesetzt. In den Fal-
len, in denen die Darlehenssumme Fr. 5'000 oder weniger betragt, wird sie zu

100 Prozent in Form nicht riickzahlbarer Beitrage umgesetzt. Die Gesamtsumme
der Unterstiitzung an die ungedeckten Fixkosten soll sich auf hdchstens 20 Prozent
des durchschnittlichen Jahresumsatzes 2018 und 2019 des Antragstellers, hochs-
tens aber auf 1 Mio. Franken belaufen.

Die Umsetzung der Hartefallregelung fur Unternehmen mit einem Jahresumsatz
Uber 5 Mio. Franken richtet sich vollumfanglich nach den Bestimmungen des Bun-
des, die in Art. 8b, 8c, 8d, 8e und 8f Covid-19-Hartefallverordnung definiert sind.

Die operative Umsetzung des Hartefallprogramms kann fur die gesamte Pro-
grammdauer von zehn Jahren in Zusammenarbeit mit externen Partnern erfolgen.

Das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) ist fir den Vollzug und das Reporting ge-
genliber dem Bund verantwortlich und trifft Massnahmen zur Sicherstellung der
Verhinderung von Missbrauchen im Rahmen des Programms. Die fur die ganze
Programmdauer notwendigen personellen und finanziellen Mittel werden aus dem
Hartefallfonds finanziert.

Die Finanzverwaltung informiert den Regierungsrat per 30. April 2021, 31. Mai
2021, 30. Juni 2021 und nachfolgend vierteljahrlich Gber den Stand der ausbezahl-
ten Darlehen und den Stand der nicht riickzahlbaren Beitrage.
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9. Die Finanzverwaltung informiert den Regierungsrat umgehend, falls das Darlehens-
volumen und die nicht riickzahlbaren Beitradge 35 Mio. Franken (kantonale Mittel)
Uberschreiten.

10. Antrage auf Zugang zum Hartefallprogramm sind bis zum 30. Juni 2021, 24.00 Uhr,
einzureichen; Antrage, bei denen nach dem 31. Juli 2021, 24.00 Uhr, nicht alle zur Be-
messung notwendigen Unterlagen vorliegen, werden abgeschrieben.

11. Da dieser Beschluss von Verfassung oder Gesetz abweicht, wird er dem Grossen
Rat gemass § 44 KV umgehend zur nachtraglichen Genehmigung unterbreitet.

12. Dieser RRB ersetzt RRB Nr. 34 vom 19. Januar 2021 ,Hartefallprogramm Kanton
Thurgau: Umsetzung der Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen
im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung,
Stand am 14. Januar 2021)".

13. Mitteilung an (inkl. Konzept fur die kantonale Umsetzung der Verordnung tber Har-
tefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie
[Covid-19-Hartefallverordnung, Stand am 1. April 2021] vom 13. April 2021):
Zustellung extern
- Thurgauer Gewerbeverband, Thomas-Bornhauser-Strasse 14, 8570 Weinfelden

Verband Gastro Thurgau, Firstenlandstrasse 53, 9000 St. Gallen

Industrie- und Handelskammer Thurgau, Schmidstrasse 9, 8570 Weinfelden

Verband Thurgauer Landwirtschaft, Industriestrasse 9, 8570 Weinfelden

Zustellung intern

- Amt fur Wirtschaft und Arbeit

- Finanzverwaltung

- Steuerverwaltung

- Finanzkontrolle

- Departement fur Finanzen und Soziales

- Staatskanzlei (zur Publikation des Dispositivs im Amtsblatt)
- Departement fur Inneres und Volkswirtschaft

Fur richtige Ausfertigung

Der Staatsschreiber

g2
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Beilage:

Konzept fur die kantonale Umsetzung der Verordnung tber Hartefallmassnahmen fur
Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefall-
verordnung, Stand am 1. April 2021) vom 13. April 2021



Departement fiir Inneres und Volkswirtschaft

Thurgau%%

Frauenfeld, 13. April 2021

Konzept fiir die kantonale Umsetzung der Verordnung tber Hartefall-
massnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung, Stand am 1. April 2021)

1. Hintergrund

Mit Art. 12 des Bundesgesetzes Uber die gesetzlichen Grundlagen fir Verordnungen des
Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Gesetz; SR 818.102)
vom 25. September 2020 haben die eidgendssischen Rate die Gesetzesgrundlage fur
die Beteiligung des Bundes an kantonalen Unterstitzungsmassnahmen fur Hartefalle ge-
schaffen. Art. 12 regelt, dass der Bund auf Antrag eines oder mehrerer Kantone Unter-
nehmen, die aufgrund der Natur ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit von den Folgen von Co-
vid-19 besonders betroffen sind, insbesondere Unternehmen in der Wertschépfungskette
der Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche sowie touristische Be-
triebe, in Harteféllen finanziell unterstitzen kann, sofern sich die Kantone zur Hélfte an
der Finanzierung beteiligen. Das Covid-19-Gesetz gibt bezlglich Anspruchskriterien, Art
der Hartefallhilfen oder angestrebter Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen le-
diglich grobe Richtlinien vor. Einzelheiten sind auf Verordnungsstufe geregelt.

Der Bundesrat beschloss an seiner Sitzung vom 18. November 2020, dem Parlament
fur eine dringliche Beratung in der Wintersession punktuelle Anpassungen am Covid-19-
Gesetz vorzuschlagen. Diese Anpassungen betreffen auch Art. 12. So wurde die Aufzéh-
lung der besonders betroffenen Branchen in Abs. 1 mit den zwei Kategorien Gastrono-
mie und Hotellerie erganzt. Weiter wurde die Gesamtsumme der Unterstiitzung von Bund
und Kantonen von urspringlich 400 Mio. Franken auf 1 Mia. Franken erhdht. Der Anteil
des Bundes an diesen Kosten betragt bis zum Betrag von 400 Mio. Franken 50 Prozent,
danach 80 Prozent.

Am 11. Dezember 2020 stellte der Bundesrat zusatzliche Massnahmen zur Abfederung
der wirtschaftlichen Schéden der Corona-Pandemie vor. Unter anderem wurde das Héar-
tefallprogramm um weitere 1.5 Mia. Franken aufgestockt. 750 Mio. Franken sollen durch
Bund und Kantone getragen werden, wobei die Kantone 33 Prozent beisteuern sollen.
Noch einmal weitere 750 Mio. Franken will der Bund nétigenfalls als Zusatzbeitrage an
die kantonalen Hartefallmassnahmen einschiessen kénnen. Ausserdem beantragte der
Bundesrat beim Parlament eine Delegationsnorm, die es ihm erlaubt, die Anspruchsvor-
aussetzungen fur Hartefall-Hilfen falls notwendig zu lockern. Dies erfolgte vor allem im

Verwaltungsgebaude
Promenadenstrasse 8, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 54 60, F +41 58 345 54 61
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Hinblick auf Unternehmen, die aufgrund von behérdlichen Massnahmen fir mehrere Wo-
chen schliessen mussen oder erhebliche Einschrankungen ihrer betrieblichen Tatigkeit
erleiden.

Weiter hielt das Parlament im geltenden Covid-19-Gesetz fest, dass Unternehmen vom
Hartefallprogramm ausgeschlossen sind, wenn sie andere Finanzhilfen des Bundes er-
halten haben. Neu soll bereits der blosse Anspruch auf solche Hilfen als Ausschlusskrite-
rium gelten. Die Hartefallregelung soll somit als letztes Auffangnetz ausgestaltet werden
und nicht branchenspezifische Hilfsprogramme entlasten. Zudem will der Bundesrat mit
einem neuen Art. 12a den Kantonen mit Erleichterungen im Vollzug und mit einem ver-
einfachten Zugang zu Daten der Unternehmen entgegenkommen.

Am 13. Januar 2021 beschloss der Bundesrat weitere Anderungen am Hértefallpro-
gramm. Neu gelten Unternehmen, die zwischen dem 1. November 2020 und dem

30. Juni 2021 ihren Betrieb auf behdrdliche Anordnung fir mindestens 40 Kalendertage
schliessen miissen, automatisch als Hartefdlle und missen den Nachweis der Umsatz-
einbusse nicht mehr erbringen. Auch im Hinblick auf weitere administrative Anforderun-
gen mussen diese Betriebe weniger Nachweise erbringen als "normale" Hartefélle. Das
Kriterium einer Schliessung gilt mit Inkrafttreten des entsprechenden behdérdlichen Be-
schlusses als erfillt, nicht erst nach Ablauf der gesamten Schliessungsdauer. Weiter
kénnen Unternehmen, die in den Monaten Januar 2021 bis Juni 2021 in Zusammenhang
mit behdrdlich angeordneten Massnahmen zur Bekampfung der Covid-19-Pandemie Um-
satzriickgange erleiden, neu als Bemessungsgrundlage den Umsatz der letzten 12 Mo-
nate anstelle des Jahresumsatzes 2020 verwenden. Das Verbot, Dividenden oder Tanti-
emen zu bezahlen oder Kapitaleinlagen von Eigentimern zurtickzubezahlen, wurde auf
drei Jahre oder bis zur Riickzahlung der erhaltenen Hilfen verkiirzt. Ebenfalls kbnnen
Kantone fur alle Unternehmen A-fonds-perdu-Beitrage zur Abgeltung von ungedeckten
Fixkosten von bis zu 20 Prozent des durchschnittlichen Jahresumsatzes 2018 und 2019
(bisher 10 Prozent) und bis zu Fr. 750'000 je Unternehmen (bisher: Fr. 500'000) leisten.
Die Kantone kénnen die Obergrenze sogar auf 1.5 Mio. Franken erhdhen, sofern die Ei-
gentimer mindestens im gleichen Umfang frisches Eigenkapital einbringen oder Fremd-
kapitalgeber auf ihre Forderungen verzichten. Schliesslich entschied der Bundesrat, die
750 Mio. Franken "Bundesratsreserve", die das Parlament im Covid-19-Gesetz vorsieht,
auch fur die kantonalen Hartefallprogramme einzusetzen und damit die ersten drei Mittel-
tranchen zu erganzen. Uber die Aufteilung auf die Kantone wird er spater entscheiden.

Vor dem Hintergrund von Anpassungen am Covid-19-Gesetz, die in der Frihjahrsses-
sion 2021 durch das Parlament vorgenommen wurden, beschloss der Bundesrat am

31. Mirz 2021 weitere Anderungen an der Covid-19-Hértefallverordnung (SR 951.262).
Die Kantone bleiben fiir den Vollzug zustandig. Der Kanton, in dem sich der Sitz eines
Unternehmens am 1. Oktober 2020 befand, ist fur die Abwicklung der Gesuche zustan-
dig; er richtet auch die Beitrage zugunsten ausserkantonaler Niederlassungen aus. Damit
Ubermassige Belastungen der Sitzkantone vermieden werden, Gbernimmt der Bund bei
allen Unternehmen mit mehr als 5 Mio. Franken Umsatz pro Jahr die gesamten Beitréage.
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FUr die Berechnung der Beitrage des Bundes wird der Umsatzausfall mit einer abgestuf-
ten Fixkostenpauschale multipliziert. Bei kleineren und mittleren Unternehmen mit bis zu
5 Mio. Franken Umsatz tragen die Kantone 30 Prozent der Beitrége; der Kanton ent-
scheidet Uber die Bemessung und die Art der Hilfen. Die Bemessung hat sich dabei an
den ungedeckten Fixkosten zu orientieren. Neu muss ein Unternehmen vor dem 1. Okto-
ber 2020 gegrindet worden sein, um einen Antrag auf Unterstiitzung stellen zu kénnen.
Bisher galt der 1. Marz 2020 als Stichdatum. Fur Unternehmen mit Hartefallhilfen gilt ein
befristetes Verbot zur Ausschittung von Dividenden und Tantiemen. Die Frist wurde vom
Parlament um ein Jahr verlangert und gilt fir das Geschéaftsjahr, in dem die Hartefall-
massnahme ausgerichtet wird sowie fur die drei darauffolgenden Jahre. Diese Verlange-
rung gilt fur alle Unternehmen, denen nach dem 1. April 2021 ein Beitrag zugesichert
wird. Das Dividendenverbot kann mittels Rickzahlung der Hilfen aufgehoben werden.
Die Héchstgrenzen fur A-fonds-perdu-Beitrage an die ungedeckten Fixkosten bleiben bei
20 Prozent eines Jahresumsatzes. Das absolute Maximum wird aber fur kleine und mitt-
lere Unternehmen auf 1 Million und fir grosse auf 5 Mio. Franken erhéht (bisher

Fr. 750'000), um auch gréssere Unternehmen besser unterstitzen zu kénnen. Die
Hochstgrenzen kénnen bei Unternehmen mit mehr als 5 Mio. Franken Jahresumsatz auf
30 Prozent des Jahresumsatzes, hdéchstens aber auf 10 Mio. Franken angehoben wer-
den, wenn das Unternehmen einen Umsatzriickgang von mehr als 70 Prozent aufweist
(«Hartefall im Hartefall») oder die Eignerinnen und Eigner eine Eigenleistung einbringen
(40 Prozent der zuséatzlichen Hilfe). Beispiel: Mit 1 Mio. Franken an zusétzlichem Eigen-
kapital kann die Héchstgrenze so von 5 um 2.5 auf 7.5 Mio. Franken erhéht werden. Die
staatliche Hilfe soll Verluste abfedern, aber nicht zu Unternehmensgewinnen respektive
Uberentschadigungen filhren. Gréssere Unternehmen mit einem Umsatz tiber 5 Mio.
Franken, die 2021 einen Gewinn erzielen, sollen diesen bis zum Umfang des erhaltenen
Betrags an den Staat zurtickzahlen.

Der Bundesrat hielt in seiner Botschaft zu Anderungen des Covid-19-Gesetzes und des
Covid-19-Solidarbiirgschaftsgesetzes (SR 951.26) vom 18. Dezember 2020 fest, dass er
eine Neuauflage des Covid-Solidarbirgschaftssystems zum jetzigen Zeitpunkt nicht fur
ndtig erachtet. Aus seiner Perspektive stellt das Hartefallprogramm das schlagkréaftigste
Instrument zur raschen und gezielten Abfederung der negativen Folgen von Covid-19 auf
die besonders schwer betroffenen Unternehmen dar. Bei der Vergabe von ordentlichen
Geschéftskrediten durch die Banken sei kein Marktversagen erkennbar. Ebenfalls hatten
viele Unternehmen innerhalb des Covid-19-Kredit-Burgschaftssystems noch offene Kre-
ditlimiten, die sie nutzen kénnen. Auch stehe den KMU das ordentliche Birgschaftssys-
tem des Bundes weiterhin zur Verfigung. Um dennoch rasch auf eine deutliche Ver-
schlechterung der Situation an den Kreditmarkten reagieren zu kénnen, beantragt der
Bundesrat dem Parlament im Sinne einer Absicherung eine Delegationsnorm zur Errich-
tung eines neuen Solidarbirgschaftssystems.
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2. Ausgestaltung der Anspruchsberechtigung

Im Marz 2020 schuf der Kanton Thurgau in Ergdnzung zum Massnahmenpaket des Bun-
des zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise einen Spezialfonds
Uber 20 Mio. Franken fir allféllig notwendige Kreditabsicherungen von Bankkrediten. Die-
ser sollte subsidiér zu bereits in Kraft gesetzten Massnahmen des Bundes (Covid-Kre-
dite, Kurzarbeitsentschadigung und weitere) zur Anwendung kommen. Rickblickend
wurde der Grossteil dieses Spezialfonds allerdings nie in Anspruch genommen. Das Vor-
handensein dieser bereits gesprochenen Mittel verschaffte dem Kanton den nétigen
Handlungsspielraum, um ein kantonales Hartefallmassnahmenpaket zu verabschieden.
Der (nicht ausgeschépfte) Spezialfonds wurde daher mit RRB Nr. 34 vom 19. Januar
2021 in einen Hartefallfonds umgewandelt.

Die Hartefallregelung soll vor dem Hintergrund der durch den Bund mittels Notrecht er-
griffenen Massnahmen — Ausweitung der Kurzarbeitsentschadigung, Covid-Erwerbser-
satz bei Erwerbsunterbruch aufgrund von behdérdlichen Massnahmen sowie branchen-
spezifische Covid-Finanzhilfen im Kultur-, Sport-, OV- und Medienbereich — subsidiar zur
Anwendung kommen.

Der Bund beteiligt sich gestutzt auf Art. 12 Abs. 1 Covid-19-Gesetz im Rahmen des von
der Bundesversammlung bewilligten Verpflichtungskredits (Art. 1 Covid-19-Hartefallver-
ordnung) an den Kosten und Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hartefallmassnah-
men fur Unternehmen entstehen, sofern die vom Kanton unterstitzten Unternehmen die
Anforderungen nach dem 2. Abschnitt der Covid-19-Hartefallverordnung erfillen und die
Ausgestaltung dieser Massnahmen den Anforderungen nach dem 3. Abschnitt der Covid-
19-Hartefallverordnung entspricht. Demnach muss ein vom Kanton unterstitztes Unter-
nehmen

- die Rechtsform eines Einzelunternehmens, einer Personengesellschaft oder einer
juristischen Person mit Sitz in der Schweiz haben und tber eine UID-Nummer ver-
figen (Art. 2 Covid-19-Hartefallverordnung);

- vor dem 1. Oktober 2020 ins Handelsregister eingetragen oder, bei fehlendem Han-
delsregistereintrag, vor dem 1. Oktober 2020 gegriindet worden sein, sofern eine
behdrdliche Schliessung vorliegt (Art. 3 Abs. 1 lit. a); macht das Unternehmen einen
Umsatzrickgang geltend, muss es vor dem 1. Marz 2020 ins Handelsregister ein-
getragen oder, bei fehlendem Handelsregistereintrag, vor dem 1. Marz 2020 ge-
grindet worden sein (Art. 3 Abs. 1 lit. ai.V.m. Art. 3 Abs. 3);

- im Durchschnitt der Jahre 2018 und 2019 einen Umsatz von mindestens Fr. 50'000
erzielt haben (Art. 3 Abs. 1 lit. b);

- Lohnkosten haben, die Uberwiegend in der Schweiz anfallen (Art. 3 Abs. 1 lit. ¢);
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gegentber dem Kanton belegt haben, dass es profitabel oder Uberlebensfahig ist,
es Massnahmen, die zum Schutz der Liquiditdt und der Kapitalbasis nétig sind (Co-
vid-19-Kredit, KAE, Kapitalerhéhung, Aktionarsdarlehen) ergriffen hat und keine
branchenspezifischen Covid-Finanzhilfen des Bundes in den Bereichen Kultur,
Sport, éffentlicher Verkehr oder Medien bezogen hat (Art. 4 Abs. 1);

Als profitabel und Gberlebensfahig gilt ein Unternehmen, das

a) sich zum Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs nicht in einem Konkursver-
fahren oder in Liquidation befindet;

b) sich am 15. Mé&rz 2020 nicht in einem Betreibungsverfahren fir Sozialver-
sicherungsbeitrdge befindet, es sei denn, eine vereinbarte Zahlungsplanung
liegt zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung vor oder das Betreibungsverfahren
wurde durch Zahlung abgeschlossen (Art. 4 Abs. 2);

Das Unternehmen hat gegentber dem Kanton belegt, dass sein Jahresumsatz
2020 im Zusammenhang mit behdrdlich angeordneten Massnahmen zur Bekamp-
fung der Covid-19-Pandemie unter 60 Prozent des durchschnittlichen Jahresumsat-
zes der Jahre 2018 und 2019 liegt (Art. 5 Abs. 1);

Bei Umsatzrickgangen in den Monaten Januar 2021 bis Juni 2021 im Zusammen-
hang mit behdrdlich angeordneten Massnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19-Epi-
demie kann das Unternehmen fir die Berechnung des Umsatzriickgangs anstelle
des Jahresumsatzes 2020 den Umsatz einer spateren Periode von 12 Monaten ver-
wenden (Art. 5 Abs. 1°¥);

Das Unternehmen hat gegentiber dem Kanton bestatigt, dass aus dem Umsatz-
rickgang erhebliche ungedeckte Fixkosten resultieren (Art. 5a);

Das Unternehmen hat gegentber dem Kanton bestatigt, dass es wahrend vier Jah-
ren oder bis zur Riickzahlung der erhaltenen Hilfen keine Dividenden oder Tantie-
men ausschuttet

oder Kapitaleinlagen rickerstattet und keine Darlehen an seine Eigentiimer vergibt
und dass es die ihm gewahrten Mittel nicht an eine mit ihm direkt oder indirekt ver-
bundene Gruppengesellschaft, die ihren Sitz nicht in der Schweiz hat, Ubertragt,
wobei jedoch insbesondere das Erflllen vorbestehender ordentlicher Zins- und
Amortisationszahlungspflichten innerhalb einer Gruppenstruktur zuldssig ist (Art. 6).

Fur Unternehmen, die zwischen dem 1. November 2020 und dem 30. Juni 2021 fir min-
destens 40 Kalendertage behdrdlich geschlossen wurden, gelten seit dem 13. Januar
2021 gemass Art. 5b der Covid-19-Hartefallverordnung gelockerte Anspruchsvorausset-
zungen. Diese Unternehmen mussen keinen Nachweis des Umsatzriickgangs nach

Art. 5 Abs. 1 erbringen. Zusatzlich kann bei diesen Unternehmen auf das Einfordern fol-
gender Belege verzichtet werden:

Belege fur Massnahmen zum Schutz der Liquiditdt und Kapitalbasis gemass Art. 4
Abs. 1 lit. b Covid-19-Hartefallverordnung;
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- Beleg fiur Vorhandensein eines aus dem Umsatzriickgang resultierenden erhebli-
chen Anteils an ungedeckten Fixkosten geméss Art. 5a.

Der Nachweis der Profitabilitét und Uberlebensfahigkeit (kein laufendes Konkurs- oder
Liquidationsverfahren zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung, kein Betreibungsverfahren
fur Sozialversicherungsbeitrage am 15. Marz 2020) ist hingegen auch durch diese Be-
triebe zwingend zu erbringen.

Der Bund beteiligt sich nicht an Hartefallmassnahmen fir Unternehmen, an deren Kapital
er selbst, die Kantone oder Gemeinden mit mehr als 12'000 Einwohnern insgesamt zu
mehr als 10 Prozent beteiligt sind. Er beteiligt sich auch nicht an Hartefallmassnahmen
fur Unternehmen, die in der Schweiz weder eine Geschaftstatigkeit austiben noch eige-
nes Personal beschaftigen (Art. 1 Abs. 2 lit. b Covid-19-Hartefallverordnung). Die Einzel-
heiten zum Verfahren und den Zustandigkeiten sowie zu den Beitragen des Bundes und
der Berichterstattung der Kantone sind im 4. Abschnitt der Covid-19-Hartefallverordnung
und in den Art. 16 — 18 festgehalten.

Samtliche Vollzugskosten obliegen den Kantonen.

Die Vorgaben des Bundes sind als Mindestanforderungen aufzufassen; die Kantone kén-
nen bei Bedarf zusatzliche und/oder verscharfte Anspruchskriterien definieren.

Damit ein Unternehmen einen Hartefallantrag stellen kann, werden auf kantonaler Ebene
folgende Voraussetzungen, die kumulativ und zusatzlich zu den vom Bund festgesetz-
ten Kriterien zu erfillen sind, definiert:

1. Das Unternehmen ist oder war direkt und unmittelbar durch eine staatlich angeord-
nete Massnahme zur Pandemiebekdmpfung betroffen.

2. Das Unternehmen beschaftigt mindestens einen Mitarbeiter in VZA (Vollzeitdqui-
valent: 100 Stellenprozente).

3. Das Unternehmen hat, sofern es Uiber einen Covid-19-Kredit verfigt, diesen voll-
standig ausgeschopft.

Das erste Kriterium stellt eine Konkretisierung von Art. 5 Abs. 1 Covid-19-Hartefallverord-
nung dar. Eine direkte und unmittelbare Betroffenheit ist dann gegeben, wenn ein Betrieb
seine Geschéftstatigkeit infolge einer behdrdlichen Anordnung im Zusammenhang mit
der Pandemiebekdampfung einschrénken oder ganzlich einstellen muss. Dies trifft insbe-
sondere, aber nicht ausschliesslich, auf die in Art. 12 Abs. 1 Covid-19-Gesetz erwdhnten
Unternehmen in der Wertschdpfungskette der Eventbranche, Schausteller, Dienstleister
der Reisebranche, Gastronomie, Hotellerie sowie auf weitere touristische Betriebe zu. So
ist eine direkte und unmittelbare Betroffenheit z.B. bei Reisebus-Anbietern dadurch gege-
ben, dass diese aufgrund von Grenzschliessungen keine Fahrten ins Ausland mehr
durchflihren kdnnen. Als weiteres Beispiel kbnnen Karussell-Betreiber erwahnt werden,
deren Haupteinnahmequelle in Folge des Verbots von Grossveranstaltungen wegfallt.



Thurgau%g%

7/11

Hingegen gelten Unternehmen, die im Verlauf der Corona-Krise zwar ebenfalls wirt-
schaftliche Einbussen erleiden (z.B. aufgrund sinkender Nachfrage), ihre Geschéftstatig-
keit jedoch nicht als direkte Konsequenz einer behdérdlichen Anordnung einschranken
oder ganzlich einstellen mussen, nicht als direkt und unmittelbar betroffen und kénnen
demzufolge auch keine Hartefélle darstellen. So erleiden Taxi-Unternehmen im Verlauf
der Corona-Krise zwar ebenfalls wirtschaftliche Einbussen, da die Kunden bedingt durch
die Abnahme an geschéftlicher Reisetatigkeit, Absagen von Meetings etc. ausbleiben.
Sie mussen ihre Geschaftstatigkeit jedoch nicht als direkte Konsequenz einer behérdli-
chen Anordnung einschrénken oder ganzlich einstellen, weshalb eine Hartefallentschadi-
gung fur diese Kategorie von Unternehmen nach dieser Regelung ausgeschlossen ist.
Der Kanton Thurgau verzichtet jedoch auf eine abschliessende Definition von anspruchs-
berechtigten Branchen.

Fur Unternehmen, die aufgrund von Massnahmen des Bundes oder der Kantone zur Ein-
ddmmung der Covid-19-Epidemie ihren Betrieb zwischen dem 1. November 2020 und
dem 30. Juni 2021 fur insgesamt mindestens 40 Tage schliessen mussen, entfallen bei
einem Jahresumsatz

- bis 5 Mio. Franken die Anspruchsvoraussetzungen nach den Art. 4 Abs. 1 lit. b,
Art. 5 Abs. 1 und 1°*s sowie Art. 5a Covid-19-Hartefallverordnung;

- Uber 5 Mio. Franken die Anspruchsvoraussetzungen nach Art. 5 Abs. 1 und 1° Co-
vid-19-Hartefallverordnung.

Ebenfalls entfallt bei behoérdlich geschlossenen Betrieben der Nachweis der unmittelba-
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