Thurgau%

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Frauenfeld, 6. April 2021
217

Einfache Anfrage von Viktor Gschwend vom 17. Februar 2021 ,,Niederschwellige
Berufsbildung - liberholte Erforderlichkeit?“

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Aufhebung der bundesrechtlich geregelten Anlehre ab 2010 entfiel eine Ausbil-
dung, die insbesondere schulisch schwachen Jugendlichen einen Einstieg in den ersten
Arbeitsmarkt erméglichte. Die Motion vom 17. April 2013 ,,Schaffung der gesetzlichen
Grundlage fur ein niederschwelliges Berufsausbildungs-Angebot (12/MO 16/112) betraf
mogliche Ersatzmassnahmen und wurde am 26. Februar 2014 vom Grossen Rat mit
59:52 Stimmen erheblich erklart. In der Folge verabschiedete der Regierungsrat mit
RRB Nr. 813 vom 27. Oktober 2015 die Botschaft zum Gesetz betreffend die Anderung
des Gesetzes Uber die Berufsbildung und die Mittelschulen (Sekundarstufe Il, GBM;

RB 413.11) (12/GE 32/409). Nach einer Erganzung der Botschaft (RRB Nr. 674 vom
16. August 2016) stimmte der Grosse Rat der Vorlage am 1. Méarz 2017 mit 118:0
Stimmen zu. Die Umsetzung der Gesetzesanderung (insbesondere § 12 ff. der Verord-
nung des Regierungsrates Uber die Briickenangebote, das niederschwellige Ausbil-
dungsangebot und die kantonalen Integrationskurse [BbB; RB 412.214]) erfolgte unter
Beizug von Vertretungen der kantonalen Berufsbildungskommission, des Thurgauer
Gewerbeverbands, der Industrie- und Handelskammer sowie des Bildungszentrums fur
Bau und Mode, Kreuzlingen. Diese Organisationen werden auch heute noch jéhrlich
konsultiert. Der Regierungsrat geht daher davon aus, dass das ,niederschwellige Aus-
bildungsangebot® (im Vorstoss wird stattdessen von ,Niederschwelliger Berufsbildung*“
gesprochen) gut in der Bildungslandschaft des Kantons eingebettet ist. Insbesondere
trifft es nicht zu, dass weniger Jugendliche als erwartet ein entsprechendes Angebot
besuchen. Gemass Botschaft gelingt der Einstieg in die Berufswelt erfahrungsgemass

1 % bis 2 % der Schulaustretenden nicht (Botschaft S. 3). Bei jahrlich rund 2'200 Schi-
lerinnen und Schilern kénnten somit maximal 22 bis 44 Jugendliche ein niederschwelli-
ges Ausbildungsangebot besuchen. Diese Erwahnung einer Maximalzahl kann aber
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nicht mit der Erwartung gleichgesetzt werden, dass das Angebot in der gleichen Grds-
senordnung in Anspruch genommen wird.

In der Begriindung der Einfachen Anfrage wird auf weitere kantonale Hilfeleistungen
hingewiesen. Der Regierungsrat hat diese Alternativen in der Ergénzung zur Botschaft
vom 16. August 2016, Seite 4f., beschrieben (Mentoring Thurgau, Projekt LIFT, Bri-
ckenangebot, ,Individueller Kompetenznachweis® [IKN]). Seither wurden weder auf kan-
tonaler noch auf eidgendssischer Ebene neue Projekte initiiert.

Frage 1

Das niederschwellige Ausbildungsangebot startete im Schuljahr 2018/2019. Derzeit be-
suchen funf Jugendliche diese Ausbildung. Das niederschwellige Ausbildungsangebot
ist noch wenig bekannt, befindet sich indes auch erst im zweiten Durchgang. Die Suche
nach einem Ausbildungsplatz gestaltet sich schwierig, da es im Gegensatz zu den eid-
gendssischen Berufsbildungen keine 6ffentlich zugéngliche Datenbank mit allen offenen
Ausbildungsplatzen gibt. Die Suche wird daher neu von Mentoring Thurgau unterstitzt.
Eine geringe Anzahl Jugendlicher ist weder aussergewdhnlich noch nachteilig. Gerade
schwéchere Jugendliche kénnen so besser unterstitzt werden. Die bisherigen Erfah-
rungen sind positiv. In keiner anderen Ausbildung im Kanton kann tber langere Zeit ei-
ne so intensive Begleitung auf dem Weg in die Arbeitswelt gewéhrleistet werden. Zu-
dem ermdglicht die Einbettung in eine kantonale Berufsfachschule, rasch auf die Be-
durfnisse der Jugendlichen reagieren und passende Unterstlitzung anbieten zu kénnen.

Frage 2

Die Motionarinnen und Motionére erklarten Folgendes: ,Dank diesem niederschwelligen
Ausbildungsangebot haben Jugendliche und junge Erwachsene mit Lerndefiziten oder
gewissen Handicaps ein Angebot, den Weg ins Berufsleben zu finden und werden da-
mit nicht zu Beziligern von Sozialhilfe oder IV-Renten. Der erlangte Ausweis ebnet den
Absolventen den Weg zu einer existenzsichernden Erwerbstatigkeit.“ Diese Prognosen
haben sich bereits nach zwei Jahren erflllt. Mit Ausnahme eines Jugendlichen haben
alle eine Anschlusslésung gefunden und wurden damit nicht Bezligerinnen oder Bezl-
ger von Sozialhilfe oder IV-Renten.

Frage 3

Das niederschwellige Ausbildungsangebot ist ein noch sehr junges Angebot, das auf
ganz bestimmte, auf viel Unterstiitzung angewiesene Jugendliche ausgerichtet ist. Es
schliesst eine Liicke zwischen den Ausbildungen fir Menschen mit Behinderungen und
den Ausbildungen, die mit einem eidgendssischen Berufsattest (EBA) abgeschlossen
werden. Das Angebot erméglicht Jugendlichen in einer schwierigen Ausgangslage den
Einstieg in eine existenzsichernde Erwerbstatigkeit und entlastet andere Unterstit-
zungsangebote. Solange drei bis sechs Jugendliche dieses niederschwellige Ausbil-
dungsangebot besuchen, ist es sinnvoll, daran festzuhalten. Sinken die Zahlen der teil-
nehmenden Jugendlichen unter die obige Vorgabe oder werden auf Bundesebene ge-
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setzliche Grundlagen fur ein analoges Angebot geschaffen, ware eine Aufhebung des
kantonalen Angebots zu prifen.

Frage 4

Die jahrlichen Mehrkosten fir den Kanton belaufen sich auf rund Fr. 30'000 bis

Fr. 40'000, je nach Alter und Anstellung der unterrichtenden Lehrpersonen. Der admi-
nistrative Aufwand erfolgt im Rahmen der ordentlichen Anstellungen der verschiedenen
Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung. Fur die Betriebe fallt nur administrativer
Mehraufwand an, wobei zu erwarten ist, dass dieser durch die produktiven Tatigkeiten
der Auszubildenden gedeckt werden kann.

Fragen 5 und 6

In der Erganzung zur Botschaft vom 16. August 2016 wird aufgezeigt, dass bis heute
keine adaquaten Alternativen zum niederschwelligen Ausbildungsangebot bestehen:
Das Mentoring Thurgau leistet Unterstitzung bei der Suche nach einer Lehrstelle. Das
Projekt LIFT ermdglicht Sekundarschilerinnen und -schilern das Sammeln erster Er-
fahrungen in einem Betrieb. Der IKN ist nach wie vor nicht gesetzlich geregelt und
kommt zum Einsatz, wenn eine lernende Person das Qualifikationsverfahren einer At-
testausbildung nicht bestanden hat. Bis heute wurden erst fir drei Berufsausrichtungen
IKN erstellt (Logistik, Schreiner und Hauswirtschaft). Es ist nicht sinnvoll, Jugendliche,
die nicht Uber die notwendigen Voraussetzungen fir ein EBA verfiigen, in diese Ausbil-
dung aufzunehmen. Damit wiirde dieser Abschluss geschwéacht. Im Rahmen einer EBA-
Ausbildung kann der besonderen Situation von Jugendlichen in der niederschwelligen
Ausbildung zudem nicht gleich gut Rechnung getragen werden.

Da — wie erwdhnt — keine adéaquaten Alternativen bestehen, resultiert aus einem Ver-
zicht auf das niederschwellige Ausbildungsangebot kein bildungspolitischer Nutzen. Fi-
nanzielle Vorteile sind ebenfalls nicht ersichtlich. Insbesondere ist eine Ausbildung mit
EBA-Abschluss teurer, da dort mehr Lektionen unterrichtet werden und ein Qualifikati-
onsverfahren mit Expertenkosten durchgefiihrt werden muss. Die Kosten flr das nie-
derschwellige Ausbildungsangebot sind im Verhaltnis zu den Kosten fir alle Berufs-
fachschulen (rund 60 Mio. Franken) gering.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

3/3






Viktor Gschwend EINGANG GR

FDP f © P b zoel
Arbonerstrasse 36 loRG N zgl E4 Y9 MI
9315 Neukirch

Einfache Anfrage
»Niederschwellige Berufsbildung — liberholte Erforderlichkeit?*

Auf der Grundlage der Idee der knapp fiir erheblich erklarten Motion von Roland A. Hu-
ber et al. vom 17. April 2013 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat am 26. Mai 2016
einen Gesetzesentwurf fir die Niederschwellige Berufsbildung vorgelegt. Die Vertreter
der Gewerbevereine und Branchenverbande merkten bereits zu Beginn an, dass sie
das Niederschwellige Berufsbildung nicht stiitzen kénnten. Des Weiteren haben sich die
anfanglichen Zweifel an der Erforderlichkeit mittlerweile bewahrheitet: Gemass den Er-
kenntnissen aus den letzten zwei Jahren kam das Angebot im Thurgau nicht wie ur-
springlich behauptet 20 bis 30, sondern nur gerade 3-4 Jugendlichen zu gute. Die
Nachfrage nach dem Niederschwelligen Bildungsangebot bleibt weiterhin gering.

Nebst den kantonalen Hilfeleistungen fir berufslehrende Jugendliche wie z.B. Mento-
ring Thurgau, Projekt Lift oder den Briickenangeboten ist mit dem ,Individuellen Kompe-
tenznachweis” (IKN) nun auch auf nationaler Ebene ein Angebot fiir Lernende geschaf-
fen, welche das Qualifikationsverfahren des EBA nicht bestehen oder eine Ausbildung
ausserhalb der eidgendssisch geregelten Berufsbildung absolvieren. Der IKN attestiert
diesen Lernenden nun ihre erlernten Kompetenzen in standardisierter und von den
Branchen anerkannter Form.

Fragen:
1. Wie steht es aktuell um die Niederschwellige Berufsbildung?
2. Inwiefern haben sich die Prognosen der Motionare erfiillt?

3. Unter welchen Uberlegungen hélt der Kanton weiterhin an der Niederschwelligen
Berufsbildung fest?

4. Welche Kosten verursachte die Niederschwellige Berufsbildung bislang dem
Kanton und den ausbildenden Betrieben?

5. Welche vergleichbaren Alternativen zur Niederschwelligen Berufsbildung beste-
hen bereits?

6. Welche finanziellen und bildungstechnischen Vorteile hatten die Nutzung der

vorhandenen Angebote von Frage 5 inkl. dem eidgenossischen Angebot des
IKN?




