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Die Kommission zur Vorberatung des Gesetzes Uber die 6ffentliche Statistik (StatG) be-
handelte die Vorlage in einer Sitzung und dankt den Vertretern des Departements fir In-
neres und Volkswirtschaft und der Staatskanzlei fir die Begleitung der Verhandlungen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat mit 15:0 Stimmen einstimmig auf die Ge-
setzesvorlage einzutreten sowie mit 14:0 Stimmen (eine Absenz) die Gesetzesvorlage
anzunehmen.

Allgemeines

Zu Beginn der Beratungen wurde die Kommission durch Frau Dr. U. Baldenweg, Kan-
tonsstatistikerin, in die Thematik eingefihrt. Anhand von Beispielen zeigte sie die Not-
wendigkeit eines kantonalen Gesetzes lUber die 6ffentliche Statistik auf.

Obwohl die Botschaft des Regierungsrates sehr umfassend und klarend ist, war es wert-
voll, bereits vor dem Eintreten Fragen wie z.B. zu Begrifflichkeiten, mdglicherweise zu-
satzlich entstehenden Kosten oder der Notwendigkeit eines neuen Gesetzes vorab kla-
ren zu kénnen.

Fur die Kommission ist es unbestritten, dass der Kanton Thurgau eine Rechtsgrundlage
bendtigt, welche die Nutzung bestehender Daten ermdglicht und den Umgang mit Daten
sauber regelt.

Bei der Erarbeitung des Gesetzes konnte man sich auf ein Mustergesetz abstitzen.

Eintreten
Die Kommissionsmitglieder verdankten beim Eintreten die gut verstandliche Einfihrung.
Die unten aufgefiihrten Punkte wurden vertieft diskutiert oder geklart.

Bezlglich der Frage nach kiinftigen Mehrkosten wurde der Kommission noch einmal
versichert, dass durch das Gesetz weder in der Verwaltung noch fir die Gemeinden oder
die Wirtschaft zusatzliche Aufwendungen entstehen werden.

Kritisch wurde der notwendige Einbezug von AHV-Nummern beim Austausch von Daten
hinterfragt. Die Kantonsstatistikerin, Frau Dr. U. Baldenweg, konnte glaubhaft aufzeigen,
dass nach der VerknlUpfung der Daten die AHV-Nummer entfernt und die Daten anony-
misiert oder pseudonymisiert werden. Es wird also eine neue Nummer an Stelle der AHV
Nummer vergeben. Der Schlissel zu dieser Verknlpfung wird sicher aufbewahrt.

Da es sich jeweils um Registerdaten verschiedenster Bereiche handelt, ist die AHV-
Nummer die einzige eindeutige Méglichkeit.

Ein Kommissionsmitglied stellte die Frage, ob es auch Passagen in anderen Gesetzen
gabe, die nun obsolet seien und bedauerte, dass dies nicht zeitgleich angegangen wur-
de. Die in Frage kommenden Paragraphen werden bei zukinftigen Gesetzesdnderungen
oder Anpassung entsprechender Verordnungen angegangen werden.
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Die Frage was zur 6ffentlichen Statistik gehért und wo es sich um reine Geschéftsstatis-
tik handelt und wie sich dies im Bezug zum Offentlichkeitsgesetz verhalt, wurde ebenfalls
diskutiert.

Grundsétzlich kann die 6ffentliche Statistik alle Themen besetzen. Die Produkte der 6f-
fentlichen Statistik sind 6ffentlich, nicht jedoch die Erhebungsunterlagen, die beispiels-
weise von einzelnen Betrieben oder Personen eingehen. Diese durfen nicht 6ffentlich
eingesehen werden und mussen nach Abschluss der Arbeiten vernichtet werden. Die
Botschaft des Regierungsrates hat sich in einem separaten Kapitel («2. Begriffe: Statistik
und &ffentliche Statistik) dieser Thematik umfassend gewidmet.

Die Kommission beschloss mit 15:0 Stimmen einstimmig auf die Vorlage einzutreten.
Detailberatung
1. Allgemeine Bestimmungen

§ 2 Begriffe
In diesem Gesetz bedeuten:
1. Offentliche Statistik: statistische Tétigkeiten, die in erster Linie der Information von
Staat und Gesellschaft dienen.
2. ..

Die Kommission diskutierte den Begriff «Offentliche Statistik» und den Antrag, «in erster
Linie» wegzulassen. Die Mehrheit befand, dass diese Formulierung sprachlich besser
passt und inhaltlich kein Problem darstellt.

Der Antrag wurde mit 5 Ja, 9 Nein bei einer Enthaltung abgelehnt.

2. Aufgaben, Organisation und Planung
Zu diesem Kapitel gab es keine Antrage oder gréssere Diskussionen.

3. Datenerhebung

In diesem Abschnitt wurde die Frage nach dem Verhaltnisméassigkeitsprinzip, dass im
Gesetz nicht verankert ist, gestellt. Herr A. Keller Generalsekretar DIV, flhrte aus, dass
im Verwaltungsrecht generell geregelt ist, dass jede staatliche Massnahme einer gesetz-
lichen Grundlage bedarf, im 6ffentlichen Interesse und verhaltnisméssig sein muss.

Ein Kommissionsmitglied stellte zur Diskussion, dass im Gesetz festgehalten werden
sollte, dass Befragungen nur schriftlich durchgefiihrt werden dirfen. Grund fir sein An-
liegen war, bessere Klarheit Gber die Herkunft der Befragung zu schaffen und die Serio-
sitat der Befragungen zu erhéhen. A. Keller, Generalsekretar DIV, verwies auf den § 13
Abs. 2, in dem die Anordnung mit anfechtbarem Entscheid festgehalten ist. Die eigentli-
che Befragung kann im Anschluss daran eventuell auch telefonisch erfolgen.

Wenn der Staat eine Erhebung im Rahmen der 6ffentlichen Statistik macht, gibt es eine
schriftliche Vorabinformation. Bei einer telefonischen Umfrage wie beispielsweise dem
Mikrozensus, Mobilitat und Verkehr gibt es im Vorfeld ein Schreiben, in dem die rechtli-
chen Grundlagen erldutert werden. Die Befragung erfolgt dann mit einer Verifizierung.



Thurgau%

4/4

Je nach Erhebung muss die geeignetste Form gewéhlt werden, z. B. eine Web-
Erhebung oder eine telefonische Befragung. Daher ist es besser, wenn die Schriftlichkeit
nicht festgelegt wird.

4. Datenbearbeitung und Datenschutz
Zu diesem Kapitel gab es keine Antrage oder gréssere Diskussionen.

5. Veréffentlichung und Verwendung

§ 21 Veroffentlichung

Der Kommission war es wichtig sicherzustellen, dass die Konsumenten, bzw. Nutzergrup-
pen, von Daten, diese so erhalten, dass sie ohne Zusatzaufwand verwendbar sind.

Deshalb wurde der Absatz 1 einstimmig durch den Begriff «den Nutzergruppen» erganzt.

In der zweiten Lesung wurde ein Antrag das Gesetz in «Gesetz Uber die kantonale Sta-
tistik» umzubenennen mit 1:14 Stimmen abgelehnt. Die Mehrheit der Kommission war
der Meinung, dass der Begriff «6ffentliche Statistik» in der Schweiz ein fester und um-
fassenderer Begriff ist.

Schlussabstimmung
Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig (14:0, eine Absenz) das Gesetz
anzunehmen.

Busswil, 7. April 2021 Der Kommissionsprasident

Urs Schrepfer

Beilagen:
Fassung der vorberatenden Kommission
Synopse



Fassung der vorberatenden Kommission

Gesetz iiber die offentliche Statistik (StatG)

vom ...

1. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zweck

' Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der 6ffentlichen Statistik
im Kanton Thurgau.

2 Es fordert die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden
sowie den Stellen innerhalb der kantonalen Verwaltung auf dem Gebiet der 6ffentli-
chen Statistik.

3 Es gewdhrleistet den Zugang zu den Ergebnissen der statistischen Tétigkeiten.

§ 2 Begriffe
' In diesem Gesetz bedeuten:

1. Offentliche Statistik: statistische Tatigkeiten, die in erster Linie der Informati-
on von Staat und Gesellschaft dienen.

2. Statistische Tatigkeiten: Erhebung, Aufbereitung, Verdichtung, Analyse und
Interpretation von Daten mit statistischen Methoden sowie Speicherung, Ver-
breitung und Dokumentation der erzielten Ergebnisse. Nicht als statistisch gel-
ten Tatigkeiten, die zwar statistische Methoden nutzen, aber unmittelbar der
Planung, Steuerung, Erfiillung oder Uberpriifung 6ffentlicher Aufgaben die-

nen.

3. Statistische Daten: Daten, die statistischen Zwecken dienen und als Einzelda-
ten nicht fiir den Vollzug verwendet werden.

4. Statistische Informationen: Erkenntnisse {iber die Eigenschaften und Zusam-

menhidnge von Massenerscheinungen, die aus der Verdichtung von Einzelda-
ten gewonnen werden.

5. Offentliches Organ: Organ, Behorde oder Dienststelle des Kantons und der
Gemeinden sowie der Offentlich-rechtlichen Korperschaften und Anstalten.
Dem offentlichen Organ gleichgestellt sind Private, private Organisationen
und organisatorisch verselbstindigte Gemeindebetriebe, soweit sie Staats-
oder Gemeindeaufgaben erfiillen.



§3 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt fiir 6ffentliche Organe, die im Bereich der 6ffentlichen Statistik
tdtig sind.

2 Das Gesetz gilt auch fiir Personen und Organisationen, die im Auftrag eines 6ffent-
lichen Organs entsprechende Tétigkeiten ausfiihren.

3 Das Gesetz gilt nicht fiir wissenschaftliche Tatigkeiten von Lehr- und Forschungs-
stétten.

2. Aufgaben, Organisation und Planung

§ 4 Aufgaben der 6ffentlichen Statistik

1 Die offentliche Statistik liefert den Beh6rden von Kanton und Gemeinden sowie
der Offentlichkeit Informationen iiber Stand und Entwicklung wichtiger Lebensbe-
reiche, insbesondere iiber Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Um-
welt.

§ 5 Dienststelle fiir Statistik

! Der Kanton fiihrt eine zentrale und fachlich unabhingige Dienststelle fiir Statistik.

2 Die Dienststelle fiir Statistik:

1. fiihrt statistische Tétigkeiten aus;

2. erbringt Dienstleistungen im Bereich der Statistik;

3. koordiniert die statistischen Tatigkeiten des Kantons und sorgt fiir den fachli-
chen Austausch unter denjenigen Stellen, die statistisch tétig sind;

4. erstellt die Grundlagen flir die Planung der wichtigsten statistischen Tatigkei-
ten des Kantons.

3 Sie wird von den Amtsstellen der kantonalen Verwaltung {iber geplante statistische
Erhebungen informiert.

§ 6 Planung

! Der Regierungsrat plant die wichtigsten statistischen Tétigkeiten des Kantons in ei-
nem Mehrjahresprogramm.

2 Das Mehrjahresprogramm wird dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht.

§ 7 Wissenschaftliche Grundsitze
! Statistische Tétigkeiten werden nach anerkannten wissenschaftlichen Grundsétzen
und Methoden ausgefiihrt.

2 Offentliche Organe versehen statistische Informationen mit Angaben iiber Daten-
quellen und Begriffsdefinitionen und dokumentieren Erhebungs- und Auswertungs-
methoden.



3. Datenerhebung

§ 8 Indirekte Datenerhebung

t Offentliche Organe beziehen die fiir ihre statistischen Titigkeiten erforderlichen
Daten in erster Linie aus Datenbestinden von Bund, Kantonen und Gemeinden so-
wie anderen 6ffentlichen Organen.

2 Offentliche Organe stellen der Dienststelle fiir Statistik die entsprechenden Daten
aus ihren Datensammlungen zur Verfligung.

§ 9 Direkte Datenerhebung

! Lassen sich die erforderlichen Daten aus staatlichen Datenbestinden nicht oder nur
mit unverhidltnisméissigem Aufwand beschaffen, konnen sie durch Befragung von
Personen oder Institutionen direkt erhoben werden.

2 Direkterhebungen sind in Bezug auf die Anzahl und den Kreis der Befragten auf
ein Mindestmass zu beschrinken.

§ 10  Auskunfts- und Mitwirkungspflicht

1 Offentliche Organe sind im Bereich der &ffentlichen Statistik zur Auskunftsertei-
lung und Mitwirkung verpflichtet.

2 Private konnen zur Auskunftserteilung und Mitwirkung verpflichtet werden, wenn
die Methode der Erhebung und die Bedeutung der Statistik dies erfordern.

§ 11 Wahrheitspflicht

! Zur Auskunft oder Mitwirkung verpflichtete Organe oder Private erteilen wahr-
heitsgetreue Informationen.

§ 12 Entschidigung
' Die Erteilung von Auskiinften und die Mitwirkung werden nicht entschédigt.

2 Fiir besondere Aufwendungen von Privaten kann eine Entschddigung gewédhrt wer-
den.

§ 13  Anordnung von Direkterhebungen

! Auf Antrag des zustdndigen Departementes oder der Staatskanzlei entscheidet der
Regierungsrat tiber die Durchfithrung von Direkterhebungen.

2 Das zustdndige Departement oder die Staatskanzlei ordnet mit anfechtbarem Ent-
scheid an:

1. Verpflichtung von Privaten zu Auskiinften und Mitwirkung;
2. Gewihrung von Entschadigungen.



4. Datenbearbeitung und Datenschutz

§ 14  Datenbearbeitung

' Fur Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Statistik diirfen die dafiir erforderli-
chen und geeigneten Daten, einschliesslich Personendaten, bearbeitet werden.

§ 15  Datenschutz, Anonymisierung oder Loschung

! Im Rahmen der 6ffentlichen Statistik erhobene oder bearbeitete Daten einzelner na-
tiirlicher oder juristischer Personen werden streng vertraulich behandelt. Es werden
keine statistischen Informationen verbreitet, durch die Riickschliisse auf einzelne
Personen gezogen werden konnen.

2 Fiir statistische Tétigkeiten erhobene Personendaten werden anonymisiert oder ge-
16scht, sobald und soweit der Bearbeitungszweck es erlaubt.

§ 16  Zweckbindung

1 Zu statistischen Zwecken erhobene Daten diirfen nicht fiir andere Zwecke verwen-
det werden.

2 Bundesgesetze oder kantonale Gesetze konnen Ausnahmen vorsehen.

§ 17  Datensicherheit und Datenaufbewahrung

I Alle im Rahmen der 6ffentlichen Statistik erhobenen, bearbeiteten und aufbewahr-
ten Daten sind mit organisatorischen und technischen Massnahmen gegen Miss-
brauch zu schiitzen.

2 Statistische Daten werden so aufbewahrt, dass ihre dauerhafte Nutzung sicherge-
stellt ist.

§ 18  Datenverkniipfung

! Zur Erfiillung ihrer statistischen Aufgaben kann die Dienststelle fiir Statistik Daten
aus unterschiedlichen Bereichen miteinander verkniipfen.

2 Verknlipfte Personendaten werden nur in anonymisierter Form aufbewahrt. Die bei
der Verkniipfung anfallenden nicht anonymisierten Zwischenergebnisse diirfen nicht
gespeichert werden.

§ 19  Versichertennummer

! Fiir statistische Tétigkeiten kann die Versichertennummer nach dem Bundesgesetz
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)Y verwendet werden.

D SR 831.10



§ 20  Abgabe von statistischen Einzeldaten

' Fur Zwecke der Statistik, Forschung und Planung konnen statistische Daten in an-
onymisierter Form an Stellen ausserhalb der kantonalen Verwaltung weitergegeben
werden.

2§14, 8§15, 8§16, § 17, § 21 und § 22 iiber die Bearbeitung, den Schutz, die Sicher-
heit, die Veroffentlichung und die Verwendung der Daten gelten auch fiir die Stellen
ausserhalb der kantonalen Verwaltung gemiss Abs. 1.

5. Veroffentlichung und Verwendung

§ 21 Veroffentlichung

! Statistische Informationen werden den Nutzergruppen entsprechend in geeigneter
Weise verodffentlicht oder zugénglich gemacht.

2 Der Zugang ist in der Regel kostenlos. Ist fiir eine bestimmte Nachfrage eine Auf-
bereitung der Daten notwendig und mit einem erheblichen Aufwand verbunden,
kann eine Gebiihr erhoben werden.

3 Die veroffentlichten oder zugénglich gemachten statistischen Informationen diirfen
keine Riickschliisse auf einzelne Personen zulassen, es sei denn, diese hitten einer
Publikation vorab schriftlich zugestimmt.

§ 22 Verwendung

! Veroffentlichte oder zugénglich gemachte Ergebnisse von statistischen Tétigkeiten
konnen unter Angabe der Quelle bewilligungsfrei verwendet und wiedergegeben
werden.

II.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
II1.

(keine Aufhebungen bisherigen Rechts)
IV.

Dieses Gesetz tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.
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