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Botschaft zur Anderung der Verordnung des Grossen Rates iiber die Besoldung
des Staatspersonals (Besoldungsverordnung)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Botschaft und Entwurf zur Anderung der Verordnung des Gros-
sen Rates Uber die Besoldung des Staatspersonals (BesVO; RB 177.22).

1. Ausgangslage

In der Volksabstimmung vom 27. September 2020 hat das Schweizer Stimmvolk die
Einfihrung eines Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) entschadigten Vaterschaftsur-
laubs angenommen. Vater haben kiinftig das Recht, innerhalb von sechs Monaten nach
der Geburt des Kindes einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub zu beziehen. Die ent-
sprechende Anderung des Bundesgesetzes Uiber den Erwerbsersatz fiir Dienstleisten-
de, bei Mutterschaft und bei Vaterschaft (EOG; SR 834.1) und der Ausfihrungsbestim-
mungen in der Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV; SR 834.11) traten auf den
1. Januar 2021 in Kraft.

Gleichzeitig hat der Bundesrat im Zusammenhang mit der etappenweisen Inkraftset-
zung des neuen Bundesgesetzes Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Er-
werbstatigkeit und Angehdrigenbetreuung (AS 2020 4525) per 1. Juli 2021 die Einfuh-
rung eines 14-wochigen Urlaubs fir die Betreuung von schwer kranken oder verunfall-
ten Kindern beschlossen. Davon abzugrenzen ist die ebenfalls gestitzt auf dieses Bun-
desgesetz erfolgte Regelung des dreitdgigen Betreuungsurlaubs zur Betreuung von
Angehérigen, der gemass den neuen Gesetzesbestimmungen im Schweizerischen Ob-
ligationenrecht (OR; SR 220) und im Arbeitsgesetz (ArG; SR 822.11) einen Anspruch
auf Arbeitsbefreiung und Lohnfortzahlung bei kurzen Arbeitsabwesenheiten fiir die not-
wendige Betreuung von Kindern, Familienmitgliedern, des Lebenspartners oder der Le-
benspartnerin vorsehen.
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Wahrend der Urlaubsanspruch in den privatrechtlichen Arbeitsverhéltnissen sowohl
beim Vaterschafts- als auch beim Betreuungsurlaub im OR geregelt ist, richten sich die
Anspruchsvoraussetzungen fur die wahrend des Urlaubs geltend gemachten Tag-
geldentschadigung nach dem EOG. Die Regelungen des OR und des EOG sind soweit
koordiniert, dass Urlaubsanspruch und Taggeldanspruch im Regelfall kongruent sind.
Sind die Anspruchsvoraussetzungen fur die Taggeldentschadigung gemass EOG nicht
erfullt, hat ein Vater gemass OR zwar einen Urlaubsanspruch. Da den Arbeitgeber fiir
die Zeit des Vaterschaftsurlaubs von Gesetzes wegen tber die Taggeldentschadigung
hinaus keine Lohnfortzahlungspflicht trifft, wird ein Urlaub in einem solchen Fall hinge-
gen nicht entschadigt, mithin liegt dann ein unbezahlter Urlaub vor.

Aufgrund dieser bundesrechtlichen Anderungen sind Anpassungen in den personal-
rechtlichen Grundlagen fiir das Staatspersonal und die Lehrpersonen vorzunehmen.
Dabei gilt es hauptsachlich, die bundesrechtlichen Vorschriften nachzuvollziehen und
die damit im Zusammenhang stehenden Bestimmungen in den personalrechtlichen
Grundlagen fir das Staatspersonal und die Lehrpersonen in Anlehnung an diejenigen
des Mutterschaftsurlaubs zu prazisieren — unter Bertcksichtigung der Besonderheiten,
die abweichend dazu geregelt sind.

Analog der Ubrigen Uber die Erwerbsersatzordnung entschadigten Urlaube (Mutter-
schaftsurlaub, Militardienst, Zivilschutzdienst, Zivildienst, Militérischer Frauendienst) ist
die Anspruchsgrundlage sowohl fiir den Vaterschaftsurlaub als auch fir den Betreu-
ungsurlaub in der BesVO zu verankern. Fir den Erlass der Ausflihrungsbestimmungen
sowie eine allfallige Anpassung des kurzzeitigen Betreuungsurlaubs fir die notwendige
Betreuung von Kindern und Angehdérigen ist der Regierungsrat zustandig.

2. Erlauterungen zu den Bestimmungen
§ 22 Schwangerschafts- und Mutterschaftsurlaub

Im Sinne der einheitlichen Begrifflichkeiten ist der Titel anzupassen. Zudem ist der Ver-
weis auf das Bundesgesetz Uiber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende, bei Mutter-
schaft und bei Vaterschaft (EOG; SR 834.1) an den neuen Titel dieses Erlasses anzu-
passen.

§ 22a Vaterschaftsurlaub

Im Kanton befindet sich die Vaterschaftsregelung flir das Staatspersonal gegenwartig in
§ 50 Abs. 1 Ziff. 3 der Verordnung des Regierungsrates lUiber die Rechtsstellung des
Staatspersonals (RSV; RB 177.112) sowie fiir Lehrpersonen in § 37 Abs. 2 Ziff. 3 der
Verordnung des Regierungsrates Uber die Rechtsstellung der Lehrpersonen an den
Volksschulen (RSV VS; RB 411.114) und in § 33 Abs. 2 Ziff. 3 der Verordnung des Re-
gierungsrates Uber die Rechtsstellung der Lehrpersonen an den Berufsfach- und Mittel-
schulen (RSV BM; RB 413.141). Sie sieht bei Geburt eines eigenen Kindes fiinf Tage
bezahlten Urlaub vor. Die auf Bundesebene per 1. Januar 2021 eingeflhrte Regelung
gewahrt den anspruchsberechtigten Mitarbeitern einen zweiwdchigen Vaterschaftsur-
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laub, der — aufgeteilt in insgesamt 10 Arbeitstage und 4 Wochenendtage — Uber die Er-
werbsersatzordnung (EO) entschadigt wird.

Im Sinne des Gleichbehandlungsgebotes sowie zwecks Gewahrleistung eines einheitli-
chen Vollzugs ist die Regelung in Anlehnung an diejenige des Mutterschaftsurlaubes zu
formulieren. Entsprechend ist der Urlaubsanspruch an die Erfullung der Anspruchsvor-
aussetzungen des EOG zu knupfen und auf dessen Dauer festzulegen. Aus denselben
Grinden ist die H6he des Besoldungsanspruchs gleichzusetzen mit derjenigen wah-
rend des Schwangerschafts- und Mutterschaftsurlaubs und des Militar- und Zivilschutz-
dienstes sowie mit dem diesen gemass § 23 Abs. 2 BesVO gleichgestellten Zivildienst
und dem Militérischen Frauendienst. Wahrend dieser Urlaube besteht jeweils Anspruch
auf volle Besoldung. Folglich soll auch die Entschadigung wéhrend des Vaterschaftsur-
laubs im Umfang der vollen Besoldung geméss dem Beschaftigungsgrad zum Zeitpunkt
der Geburt des Kindes ausgerichtet werden.

In den in der Praxis selten zu erwartenden Situationen, in denen ein Mitarbeiter die An-
spruchsvoraussetzungen fur die Taggeldentschadigung gemass EOG nicht erfllt, be-
steht im Gegensatz zu den privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen kein explizit formulier-
ter Urlaubsanspruch. Mangels einer gesetzlichen Lohnfortzahlungspflicht des Arbeitge-
bers besteht in diesen Konstellationen lediglich ein Anspruch auf unbezahlten Urlaub.
Entsprechend kénnten solche Situationen auch in der Praxis des Staatspersonals und
der Lehrpersonen Uber den unbezahlten Urlaub (§ 51 RSV, § 32 RSV VS und § 29 RSV
BM), der in der Regelungskompetenz des Regierungsrates liegt, aufgefangen werden.

Entsprechend der Systematik der Besoldung unter besonderen Umstanden soll der Va-
terschaftsurlaub im Anschluss an die Schwangerschaft- und Mutterschaftsregelung

(§ 22 BesVO) in § 22a BesVO geregelt werden. Die Bezugsmodalitaten (tage- oder wo-
chenweiser Bezug) und die Rahmenfrist der Bezugsdauer von sechs Monaten ab Ge-
burt des Kindes sind vom Bundesrecht vorgegeben und kdnnen unverandert in die Be-
stimmung Ubernommen werden. Fir Lehrer ist keine separate Regelung nétig. Die An-
derung der BesVO gilt aufgrund der Verweisnorm in § 11 Abs. 1 der Verordnung des
Grossen Rates Uber die Besoldung der Lehrpersonen (LBV; RB 177.250) auch fir
Lehrpersonen. Den Anspruch auf Nachgewahrung des Urlaubs bei Krankheit oder Un-
fall fallt in die Regelungskompetenz des Regierungsrates. Es ist angedacht, dass in
diesem Zusammenhang — analog zu den Regeln zum Ferienbezug beim Staatspersonal
— eine Nachgewéahrung unter der Voraussetzung mdglich ist, dass ein Arztzeugnis vor-
gelegt wird.

Der Regierungsrat hat weitere Bezugsmodalitdten und insbesondere die Folgen eines
unvollstandigen Bezugs des Urlaubs bis zum Austritt aus dem Dienstverhaltnis mit dem
Kanton zu regeln. Es ist vorgesehen, dass das Dienstverhaltnis um nicht bezogene Ur-
laubstage nicht verlangert wird, obschon dies im Privatrecht so normiert ist (Art. 335¢
Abs. 3 OR). Da es sich beim Vaterschaftsurlaub um einen sogenannten portablen An-
spruch handelt, der innerhalb der Bezugsfrist auch nach Beendigung des Dienstverhalt-
nisses bei der Ausgleichskasse direkt oder im Rahmen eines neuen Arbeitsverhaltnis-
ses geltend gemacht werden kann, wirde eine solche Regelung zu keiner Benachteili-
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gung des betroffenen Mitarbeiters fihren. Der Regierungsrat wird diese Ausfilhrungs-
vorschriften erlassen.

§ 22b Betreuungsurlaub

Berufstatige Eltern befinden sich in einer schwierigen Situation, wenn ihr Kind durch
Krankheit oder Unfall in seiner Gesundheit stark oder langerfristig beeintrachtigt ist. Mit
dem per 1. Juli 2021 auf Bundesebene neu eingefuhrten und tber die EO entschédig-
ten Betreuungsurlaub sollen die betroffenen erwerbstatigen Eltern entlastet werden.
Anspruchsberechtigt sind erwerbstatige Eltern eines minderjahrigen Kindes, das infolge
einer Krankheit oder eines Unfalls gesundheitlich schwer beeintrachtigt ist. Eine schwe-
re gesundheitliche Einschrankung liegt geméss Art. 160 E-EOG vor, wenn eine ein-
schneidende Veranderung des kérperlichen oder psychischen Zustands des Kindes
eingetreten ist, der Verlauf oder der Ausgang dieser Veranderung schwer vorhersehbar
ist oder mit einer bleibenden oder zunehmenden Beeintrachtigung oder dem Tod zu
rechnen ist und wenn ein erhdhter Bedarf an Betreuung durch die Eltern besteht. Es
wird weiter vorausgesetzt, dass mindestens ein Elternteil seine Erwerbstatigkeit unter-
brechen muss. Die Notwendigkeit der Begleitung, Betreuung und Pflege ist zudem
durch ein Arztzeugnis zu belegen.

Der Anspruch auf die Uber die EO finanzierte Betreuungsentschadigung entsteht pro
Krankheits- oder Unfallereignis. Der Betreuungsurlaub betragt maximal 14 Wochen und
kann innerhalb einer Rahmenfrist von 18 Monaten bezogen werden. Die Rahmenfrist
beginnt mit dem Tag, flr den das erste Taggeld des oder der Arbeithehmenden bezo-
gen wird. Der Betreuungsurlaub kann tageweise oder am Stiick bezogen werden.

Sind beide Elternteile erwerbstatig, so hat jeder Elternteil Anspruch auf einen Betreu-
ungsurlaub von héchstens sieben Wochen; geméass EOG ist eine abweichende Auftei-
lung méglich. Die bundesrechtlichen Ausfiihrungsvorschriften liegen noch nicht vor.

Nach Ablauf der Probezeit sieht die Bundesregelung zudem einen zeitlichen Kindi-
gungsschutz vor, der mit Wirkung per 1. Juli 2021 im OR verankert wurde. Die Sperrfrist
dauert so lange, wie der Anspruch auf Betreuungsurlaub besteht, maximal aber sechs
Monate ab dem Tag, flir den der erste Taggeldanspruch besteht.

Analog der Vaterschaftsurlaubsregelung ist auch die Anspruchsgrundlage fiir den Be-
treuungsurlaub in der BesVO zu verankern. Der Betreuungsurlaub soll im Anschluss an
den Schwangerschafts- und Mutterschaftsurlaub und den Vaterschaftsurlaub in einer
separaten Bestimmung § 22b geregelt werden. Im Sinne der Gleichbehandlung und
zwecks Gewabhrleistung eines einheitlichen Vollzugs sind wiederum die Anspruchs-
voraussetzungen des EOG zu Ubernehmen. Auch die H6he des Besoldungsanspruchs
ist gleichzusetzen mit demjenigen wahrend des Vaterschaftsurlaubs, des Schwanger-
schafts- und Mutterschaftsurlaubs und des Militér- und Zivilschutzdienstes sowie des
diesen gemass § 23 Abs. 2 BesVO gleichgestellten Zivildienst und dem Militarischen
Frauendienst. Wahrend dieser Urlaube besteht jeweils Anspruch auf volle Besoldung.
Folglich soll auch die Entschadigung wahrend des Betreuungsurlaubs im Umfang der
vollen Besoldung geméass dem Beschéaftigungsgrad zum Zeitpunkt des Beginns des
Entschadigungsanspruchs erfolgen.
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Die Anderung der BesVO gilt aufgrund der Verweisnormin § 11 Abs. 1 LBV auch fiir
samtliche Lehrpersonen.

Die Regelung von weiteren Bezugsmodalitaten, die Ergédnzung des zeitlichen Kindi-
gungsschutzes und der Ferienkirzungsregel liegen in der Kompetenz des Regierungs-
rates. Der Regierungsrat wird die Ausfiihrungsvorschriften erlassen.

Aufhebung Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Die Anpassung der Besoldungsverordnung bietet Gelegenheit, den obsoleten § 40 zu
streichen.

Es ist vorgesehen, die neuen Bestimmungen so bald als méglich in Kraft zu setzen.

3. Finanzielle Auswirkungen
3.1. Vaterschaftsurlaub

Im Gegensatz zur geltenden Vaterschaftsurlaubsregelung in § 50 Abs. 1 Ziff. 3 RSV fir
das Staatspersonal sowie derjenigen fur das Lehrpersonal (§ 37 RSV VS und § 33 RSV
BM), wonach die funf Tage bezahlten Urlaub im Umfang der vollen Besoldung zu Las-
ten der Staatskasse gehen, wird der Vaterschaftsurlaub geméss Art. 16i bis Art. 16m
EOG grossmehrheitlich Gber die Erwerbsersatzordnung entschadigt. Bei einem vollen
Urlaubsbezug wéahrend des Dienstverhéltnisses beim Kanton erhalt der Kanton als Ar-
beitgeber Uber die zustdndige Ausgleichskasse somit 14 Taggelder in der H6he von

80 % der Besoldung oder maximal Fr. 196 pro Tag vergitet. Die Differenz zur vollen
Besoldung geht zu Lasten der Staatskasse.

Die neue Regelung fuhrt aus besoldungsrechtlicher Sicht zu einer finanziellen Entlas-
tung des Staatshaushaltes. Die genauen Einsparungen fir die zukinftigen Jahre lassen
sich nicht exakt beziffern. Auf Basis der Geburten der Jahre 2019 und 2020 wirden sich
fur das Staatspersonal und die Lehrer an den kantonalen Schulen (ohne Volksschule)
jahrliche Einsparungen von rund Fr. 35'000 bis Fr. 40'000 ergeben.

Die Finanzierung des Vaterschaftsurlaubs auf Bundesebene erfolgt Gber die Erhéhung
des EO-Beitragssatzes per 1. Januar 2021 um 0.05 % (je 0.025 % fur Arbeitnehmerin-
nen und Arbeithehmer sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber).

3.2. Betreuungsurlaub

Das Instrument des hauptsachlich Uber die Erwerbsersatzordnung entschadigten Be-
treuungsurlaubes ist neu. Bei einem vollen Urlaubsbezug wéhrend des Dienstverhalt-
nisses beim Kanton erhalt der Kanton als Arbeitgeber wie beim Mutterschaftsurlaub 98
Taggelder in der H6he von 80 % der Besoldung oder maximal Fr. 196 pro Tag vergutet.
Die Differenz zur vollen Besoldung geht zu Lasten der Staatskasse.

Es ist in diesem Zusammenhang mit Mehrkosten zu rechnen. Die effektiven Kosten fir
die zuklinftigen Jahre hdngen von der Anzahl und der Dauer der beantragten Urlaube
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ab und kénnen mangels Vorliegen verlasslicher Referenzwerte nicht abgeschatzt wer-
den. Die finanziellen Auswirkungen durften aber nicht gravierend sein.

4. Antrag

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Verordnungsentwurf lhrer Beratung zu unterziehen und uns Uber die Beschlisse in Ub-
licher Weise zu benachrichtigen.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Beilagen:
- Verordnungsentwurf des Regierungsrates
- Synopse
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Entwurf des Regierungsrates

Anderung der Verordnung des Grossen Rates iiber die
Besoldung des Staatspersonals (BesVO)

vom ...

L

Der Erlass RB 177.22 (Verordnung des Grossen Rates iiber die Besoldung des
Staatspersonals [Besoldungsverordnung; BesVO] vom 18. November 1998) (Stand
1. September 2018) wird wie folgt gedndert:

§ 22 Abs. 1 (gedndert)
Schwangerschafis- und Mutterschafisurlaub (Uberschrift gecindert)

! Mitarbeiterinnen, die gemiss Art. 16b des Erwerbsersatzgesetzes (EOG)? an-
spruchsberechtigt sind fiir eine Mutterschaftsentschddigung, haben Anspruch auf 16
Wochen besoldeten Urlaub. Wéhrend des Urlaubs besteht ein Anspruch auf volle
Besoldung gemiss dem Beschiftigungsgrad vor der Niederkunft.

§ 22a (neu)

Vaterschaftsurlaub

I Mitarbeiter, die gemidss Art. 161 EOG anspruchsberechtigt sind fiir eine Vater-
schaftsentschiddigung, haben Anspruch auf zwei Wochen bezahlten Urlaub. Wih-

rend des Urlaubs besteht ein Anspruch auf volle Besoldung geméss dem Beschifti-
gungsgrad zum Zeitpunkt der Geburt.

2 Der Vaterschaftsurlaub muss innert sechs Monaten ab Geburt des Kindes bezogen
werden. Er kann wochen- oder tageweise bezogen werden.

3 Der Regierungsrat regelt insbesondere:

1. den Anspruch auf Nachgewihrung des Urlaubs bei Krankheit oder Unfall;
2. weitere Bezugsmodalitidten sowie die Folgen eines unvollstindigen Bezugs
des Urlaubs bis zum Austritt.

) SR 834.1



§ 22b (neu)
Betreuungsurlaub

I Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter, die geméss Art. 16n EOG anspruchsberechtigt
sind flir eine Enschddigung flir Eltern, die ein minderjéhriges Kind betreuen, das
wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich schwer beeintrdchtigt ist, haben An-
spruch auf einen Betreuungsurlaub von hochstens 14 Wochen. Wéhrend des Urlaubs
besteht ein Anspruch auf volle Besoldung geméss dem Beschéftigungsgrad vor
Beginn des Entschadigungsanspruchs.

2 Der Betreuungsurlaub ist innerhalb einer Rahmenfrist von 18 Monaten zu bezie-
hen. Die Rahmenfrist beginnt mit dem Bezug des ersten Urlaubstags. Der Urlaub
kann am Stiick oder tageweise bezogen werden.

3 Sind beide Elternteile erwerbstitig, so hat jeder Elternteil Anspruch auf hochstens
die Hélfte des Urlaubs. Sie konnen eine abweichende Aufteilung wéhlen.

4+ Der Regierungsrat regelt insbesondere:

1. den Anspruch auf Nachgewihrung bei Krankheit oder Unfall;
2. weitere Bezugsmodalitdten.

§ 40

Aufgehoben.

I1.

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
1.

(keine Authebungen bisherigen Rechts)
IV.

Diese Anderung tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt
in Kraft.
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