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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Protokoll vom 19. Januar 2021 Nr. 39

Eigentiimerstrategie des Kantons Thurgau fiir die Padagogische Hochschule
Thurgau

1. Grundlagen

Gemass § 47 Abs. 1 Ziff. 8 und 9 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Staates
(FHG; RB 611.1) ist der Regierungsrat zustandig fur den Erlass von Eigentimerstrate-
gien bei den massgebenden Beteiligungen oder bei den vom Kanton beherrschten Insti-
tutionen sowie fur die Kenntnisgabe der definierten Eigentimerstrategien an den Gros-
sen Rat. Bei 6ffentlich-rechtlichen Anstalten hat der Grosse Rat die Eigentimerstrategie
zu genehmigen.

Die Padagogische Hochschule Thurgau (PHTG) ist nach § 7 des Gesetzes Uber die ter-
tidre Bildung (Tertiarbildungsgesetz; RB 414.2) eine éffentlich-rechtliche Anstalt mit ei-
gener Rechtspersonlichkeit. Ihr Hauptauftrag besteht darin, durch praxisorientierte Aus-
bildungsgange auf Tatigkeiten im Bildungs- und Erziehungsbereich, insbesondere auf
Lehrtatigkeiten der Volksschule und der Sekundarstufe Il vorzubereiten (§ 8 Abs. 1 Ter-
tidrbildungsgesetz). Weitere Auftrage sind Weiterbildung und Dienstleistungen sowie
Forschung und Entwicklung (§ 8 Abs. 2 und 3 Tertiarbildungsgesetz). Die Eigenti-
merstrategie beschreibt die langfristigen Auftrdge und Erwartungen des Kantons Thur-
gau an die PHTG. Die Eigentimerstrategie legt insbesondere die strategischen Ziele
fest, definiert das Steuerungsmittel (Leistungsauftrag) und regelt Controlling und Re-
porting. Die Eigentimerstrategie bildet die Grundlage fir die Public Corporate Gover-
nance der PHTG.

Die vorliegende Eigentimerstrategie ersetzt die Eigentimerstrategie aus dem Jahr
2012, die mit RRB Nr. 228 vom 20. Marz 2012 erlassen und mit Beschluss des Grossen
Rates vom 13. Juni 2012 genehmigt worden ist. Sie ist vom Amt fir Mittel- und Hoch-
schulen unter Einbezug des Amts fur Volksschule und der Finanzverwaltung ausgear-
beitet worden. Die Hochschulleitung und der Hochschulrat der PHTG sind zu Stellung-
nahmen eingeladen worden. Der Hochschulrat hat an seiner Sitzung vom 19. Novem-
ber 2020 die Eigentimerstrategie diskutiert und einige Anregungen vorwiegend redakti-
oneller Natur angebracht. Diese sind im vorliegenden Dokument beriicksichtigt worden.
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2. Neuerungen gegeniiber der bisherigen Eigentiimerstrategie

Die neue Eigentimerstrategie behalt die Struktur der bisherigen Eigentimerstrategie
und die formulierten Leistungsziele bei. Sie sind teilweise aber neu formuliert und inhalt-
lich prazisiert oder gestrafft worden. Bei einzelnen Bestimmungen sind Erganzungen
vorgenommen worden, die unter anderem Empfehlungen beriicksichtigen, welche die
Finanzkontrolle im Rahmen ihres Prifauftrags abgegeben hat. Bei der Formulierung der
neuen Eigentimerstrategie wurde darauf geachtet, die Eigentimerperspektive verbind-
licher zu formulieren, was sich unter anderem in der Prdambel und im neuen Kapitel 1
~Wahrnehmung der Eignerinteressen’ niederschlagt. In diesem Zusammenhang wird
das Verhaltnis zwischen Eigner und autonomer Anstalt praziser beschrieben.

Inhaltlich sind folgende Neuerungen vorgenommen worden:

2.1 Leistungszeile (Grundauftrag)

- Im Bereich Ausbildung wird nun auch der Studiengang Master Friihe Kindheit be-
ricksichtigt, der seit RRB Nr. 942 vom 22. Dezember 2014 zum regularen Studi-
enangebot der PHTG gehdrt.

—  Ausserdem wird die Erwartung formuliert, dass die PHTG bei der Erflllung aller
Leistungsziele der Bewaltigung der digitalen Transformation durch Schulen und
Gesellschaft besondere Bedeutung beimisst.

2.2 Entwicklungsziele

—  Die Eigentimerstrategie gibt der PHTG neu Ziele betreffend Zahl der Studieren-
den vor. Diese soll mindestens gehalten und bei den ausserkantonalen Studieren-
den massvoll erhéht werden.

—  Ausserdem wird von der PHTG eine Starkung ihrer Forschungsleistungen erwar-
tet. Einem angemessenen Forschungsanteil kommt im Hinblick auf die Akkreditie-
rung als Hochschule Bedeutung zu. Im Zusammenhang mit der Starkung der For-
schungsleistungen steht die Erwartung eines héheren Zuflusses von Drittmitteln.

2.3 Finanzielle Ziele

- In diesem Ziel wird neu die Maximalhéhe des Eigenkapitals definiert. Wird diese
Uberschritten, reduziert sich der Staatsbeitrag an die PHTG.

—  Ausserdem wird neu festgehalten, dass Defizite in der Jahresrechnung aus dem
Eigenkapital zu decken sind und dass bei der Budgetierung von Defiziten das vor-
handene Eigenkapital zu berucksichtigen ist.
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2.4. Personalpolitische Ziele

—  Unter dieser Ziffer wird neu festgehalten, dass die PHTG Uber definierte Prozesse
zur Bewaltigung von Konflikten am Arbeitsplatz sowie Gber Anlaufstellen in ar-
beitsrechtlichen Fragen verfigen muss.

AN

. Controllingprozesse und Reporting

— Neuist die PHTG gehalten, in ihrer finanziellen Berichterstattung an den Grossen
Rat eine Vergleichbarkeit mit anderen Padagogischen Hochschulen herzustellen,
beispielweise mit der Orientierung an etablierten Referenzkosten.

—  Ebenfalls wird neu das harmonisierte Rechnungslegungsmodell HRM2 als Rech-
nungslegungsstandard vorgegeben.

3. Anforderungsprofil fiir die Mitglieder des Hochschulrats

Erganzend zur Eigentimerstrategie legt der Regierungsrat als mitgeltende Unterlage
das Anforderungsprofil fir die Mitglieder des Hochschulrats fest. Das aktuell glltige An-
forderungsprofil ist zusammen mit der EigentiUmerstrategie im Jahr 2012 verabschiedet
worden. Auch dieses Dokument wurde nun Uberarbeitet. Als wesentliche Neuerung sind
spezifische Anforderungen an die Prasidentin oder den Prasidenten des Hochschulrats
formuliert worden.

Auf Antrag des Departementes fur Erziehung und Kultur

beschliesst der Regierungsrat:

1. Die Eigentimerstrategie des Kantons Thurgau fur die Pddagogische Hochschule
Thurgau wird verabschiedet und dem Grossen Rat zur Genehmigung unterbreitet.

2. Das Anforderungsprofil fiir die Mitglieder des Hochschulrats der Paddagogischen
Hochschule Thurgau wird genehmigt.

3. Mitteilung an (inkl. Eigentimerstrategie und Anforderungsprofil fir die Mitglieder des
Hochschulrats):
Zustellung extern
- Prof. Dr. Sebastian Wérwag, Prasident des Hochschulrats der Padagogischen
Hochschule Thurgau, Unterer Schulweg 3, 8280 Kreuzlingen
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- Prof. Dr. Priska Sieber, Rektorin der Pddagogischen Hochschule Thurgau, Unterer
Schulweg 3, 8280 Kreuzlingen

Zustellung intern

- Parlamentsdienste (zur Genehmigung durch den Grossen Rat)
- Staatskanzlei

- Departement fir Erziehung und Kultur

- Amt fur Mittel- und Hochschulen

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

Fur richtige Ausfertigung

Der Staatsschreiber
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Eigentiimerstrategie des Kantons Thurgau fiir die Padagogische Hochschule
Thurgau (PHTG)

vom 19. Januar 2021
(durch den Grossen Rat mit Beschluss vom .............. genehmigt)

Praambel

Der Kanton Thurgau ist Trager der Padagogischen Hochschule Thurgau (PHTG). Mit
der Fuhrung einer eigenen Padagogischen Hochschule will der Kanton Thurgau primér
eine qualitativ hochstehende Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen der Volksschu-
le und der Sekundarstufe Il sicherstellen.

Die PHTG verfugt Gber eine eigene Rechtspersdnlichkeit und somit Gber einen autono-
men Status. Der Regierungsrat achtet die Grundsétze der Freiheit und Einheit von Leh-
re und Forschung. Die PHTG wiederum achtet ihre gesellschaftliche und unternehmeri-
sche Verantwortung als selbstéandige Anstalt.

Die Eigentimerstrategie beschreibt die langfristigen Auftrdge und Erwartungen des
Kantons Thurgau an die PHTG. Sie definiert die Interessen des Kantons als Erbringer
offentlicher Leistungen fur die Thurgauer Schulen. Sie bildet die Grundlage fur die
Public Corporate Governance der PHTG.

Die Eigentumerstrategie wird vom Regierungsrat nach Anhérung des Hochschulrats der
PHTG unbefristet erlassen und untersteht der Genehmigung durch den Grossen Rat.

Grundlagen

1. Gesetz Uber die tertidre Bildung vom 24. Oktober 2001 (Tertiarbildungsgesetz;
RB 414.2)
2. Richtlinien zur Public Corporate Governance vom 11. Mai 2010

1. Wahrnehmung der Eignerinteressen

Der Kanton Thurgau nimmt seine Eignerinteressen Uber seine Vertretung im Hoch-
schulrat wahr. Der Regierungsrat wahlt den Hochschulrat und bestimmt dessen Préasi-
dentin oder dessen Prasidenten. Die Chefin oder der Chef des Departements fir Erzie-
hung und Kultur (DEK) gehért dem Hochschulrat von Amtes wegen an.

In den Hochschulrat gewahlt werden kénnen Persdnlichkeiten mit einem einwandfreien
Ruf und einem Bezug zum Bildungswesen. Zur Wahl vorgeschlagene Kandidatinnen
und Kandidaten dirfen zum Zeitpunkt der Wahl beziehungsweise Wiederwahl nicht al-
ter sein als 65 Jahre. Die Anforderungen an die Prasidentin oder den Prasidenten des
Hochschulrats sowie an die Mitglieder des Hochschulrats werden in Anforderungsprofi-
len (geméass Anhang) festgehalten.

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 57 50, F +41 58 345 57 51
www.dek.tg.ch
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Die PHTG untersteht gemass § 10 Tertiarbildungsgesetzes der Aufsicht des Regie-
rungsrats.

2. Strategische Ziele
2.1 Leistungsziele (Grundauftrag)
Ausbildung:

Die PHTG bereitet durch praxisorientierte und wissenschaftlich fundierte sowie schwei-
zerisch anerkannte Studiengange auf Tatigkeiten im Bildungs- und Erziehungsbereich
vor, insbesondere:

a) Lehrtatigkeiten auf der Kindergarten- und Primarschulstufe

b) Lehrtatigkeiten auf der Sekundarstufe |

c) Lehrtatigkeiten auf der Sekundarstufe Il

d) Tatigkeiten im Berufsfeld Friihe Kindheit

Weiterbildung und Dienstleistungen:

Die PHTG unterstitzt den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schulen aller Stufen
durch Weiterbildung und Dienstleistungen, die insbesondere ausgerichtet sind auf
die Bedirfnisse von Lehrpersonen und Schulleitungen und deren Berufslaufbahn,
auf die bildungspolitischen Ziele, auf den jeweils aktuellen Bedarf von Schulen sowie
auf wissenschaftliche Standards. Sie kann sich neben den erwahnten Zielgruppen
auch an weitere Personen richten, die sich in Fragen von Bildung und Erziehung en-
gagieren.

Forschung und Entwicklung:

Die PHTG betreibt Forschung, leistet Entwicklungsarbeiten und sorgt fir den Wis-
senstransfer (Disseminationsauftrag). Die Forschung orientiert sich priméar an den
Bedurfnissen fur die Organisation und den Unterricht der Schule sowie der Entwick-
lung in der frihen Kindheit. Sie ist den Qualitatsstandards der wissenschaftlichen
Gemeinschaft verpflichtet.

Der Kanton Thurgau erwartet, dass die PHTG bei der Erflllung dieser Leistungsziele
der Bewaltigung der digitalen Transformation durch Schulen und Gesellschaft besonde-
re Bedeutung beimisst.

2.2 Entwicklungsziele

Der Kanton Thurgau erwartet von der PHTG:

- das Halten der Zahl der Studierenden aus dem Kanton Thurgau sowie die mass-
volle Erhéhung der Zahl der Studierenden aus anderen Kantonen,;

- die qualitative Weiterentwicklung ihrer Angebote;

- den 6konomischen Einsatz ihrer personellen und materiellen Ressourcen;

- die Starkung ihrer Forschungsleistungen;

- die Starkung des Zuflusses von Drittmitteln;

- die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Thurgauer Schulen;

- sozialvertréagliche Arbeitsbedingungen und Ausbildungsinhalte;
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- die wirksame Fdrderung des Potentials ihrer Mitarbeitenden und der Studierenden;

- die stetige Foérderung der Zusammenarbeit mit ihren Kooperationspartnern, insbe-
sondere mit der Universitdt Konstanz;

- das Angebot von Ausbildungsplatzen (Lehrstellen);

- die Forderung der Eigenverantwortung im Dienste der Allgemeinheit;

- das fruhzeitige Erkennen von gesellschaftlichen Verdnderungen;

- die Berucksichtigung der 6kologischen Gebote fir eine intakte Umwelt.

2.3 Finanzielle Ziele

Der Kanton Thurgau erwartet, dass die PHTG die in Kapitel 1 genannten Ziele im
Rahmen eines Globalbudgets erbringt. Die Kosten fur die Lehre liegen im schweize-
rischen Vergleich innerhalb des gewogenen Mittels aller vergleichbaren Ausbil-
dungsgénge. Als selbstandige Anstalt ist die PHTG gehalten, eigene Ertrage aus
Gebuhren, von Schulgeldern ausserkantonaler Studierender sowie aus der For-
schungsférderung, aus Forschungs- und Dienstleistungsauftragen oder aus Ertragen
aus Vermietungen und Kapital zu erzielen. Die PHTG kann fur bestimmte Projekte
Mittel aus weiteren Quellen (z.B. Stiftungsgelder, Sponsorenbeitrage) einwerben.

Die PHTG bildet ein Eigenkapital in der H6he von maximal 20 Prozent des durch-
schnittlichen jahrlichen Kantonsbeitrags berechnet Uber die jeweils letzten drei Jah-
re. Uberschreitet das Eigenkapital in einem Jahr diesen Maximalwert, wird die Diffe-
renz im Folgejahr als Abzug an den Kantonsbeitrag angerechnet. Defizite in der Jah-
resrechnung sind aus dem Eigenkapital zu decken. Die Erstellung der Jahresbud-
gets hat so zu erfolgen, dass ein budgetiertes Defizit aus dem vorhandenen Eigen-
kapital gedeckt werden kann.

2.4 Personalpolitische Ziele

Die PHTG bietet ihren Mitarbeitenden attraktive Arbeitsbedingungen und Entwick-
lungsmdéglichkeiten in definierten Freirdumen. Ein an die kantonalen Verordnungen
angelehntes Personalreglement stellt die Sozialvertraglichkeit sicher.

Die PHTG hat definierte Prozesse fur die Bewaltigung von Konflikten am Arbeitsplatz
und verfugt hinsichtlich arbeitsrechtlicher Fragestellungen Uber Anlaufstellen fir alle
Mitarbeitenden.

3. Umsetzung

Der Regierungsrat schliesst Leistungsauftrage mit einer Laufzeit von drei Jahren ab
und vereinbart jahrlich die finanzielle Entgeltung zur Erfillung des Leistungsauftrags.
Die qualitative und quantitative Kontrolle der erbrachten Leistungen erfolgt mindes-
tens einmal jahrlich. Fir die langfristige Planung dient der Finanzplan. Fir die Erfll-
lung des Leistungsauftrags ist gemass § 15 Tertidrbildungsgesetz die Hochschullei-
tung verantwortlich. Der Hochschulrat Gberwacht die Erfllllung des Leistungsauftrags
und den Mitteleinsatz (§ 13 Tertiarbildungsgesetz).
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4. Controllingprozesse und Reporting

Das Risikomanagement schafft die Grundlagen fiir die periodische Uberpriifung und
Beurteilung der internen und externen Risiken und regelt das situationsgerechte Re-
porting. Die Budgetuberprifung erfolgt mindestens halbjahrlich mit Bericht an das
DEK. Ausserordentliche Ereignisse und Abweichungen vom Leistungsauftrag kom-
muniziert der Hochschulrat ohne Verzug dem DEK. In der Regel trifft sich das Prasi-
dium des Hochschulrats mindestens einmal pro Quartal zur Berichterstattung und
Lagebeurteilung mit der Chefin oder dem Chef des DEK.

Die PHTG gibt jahrlich zuhanden des Grossen Rates einen Geschéaftsbericht inkl. Er-
folgsrechnung und den wichtigsten Zahlen heraus. Bei ihrer finanziellen Berichter-
stattung ist die PHTG darum besorgt, eine Vergleichbarkeit mit anderen Padagogi-
schen Hochschulen herzustellen — beispielsweise durch die Orientierung an den Re-
ferenzkosten, wie sie fur die Berechnung der Beitrdge gemass der Fachhochschul-
vereinbarung verwendet werden.

Die Finanzkontrolle des Kantons Thurgau ist Revisionsstelle (§ 17 Tertiérbildungs-
gesetz). Die Rechnungslegung der PHTG orientiert sich an den Vorgaben des Ge-
setzes Uber den Finanzhaushalt des Staates (Finanzhaushaltsgesetz; RB 611.1) und
halt insbesondere den Standard des harmonisierten Rechnungslegungsmodells
HRM2 ein.

5. Mitgeltende Unterlagen

Der Regierungsrat legt das Anforderungsprofil fir die Mitglieder des Hochschulrats
fest.

Der Hochschulrat definiert seine Public Corporate Governance zuhanden des Regie-
rungsrates.

Anhang:

Anforderungsprofil fir die Mitglieder des Hochschulrats der Pddagogischen Hoch-
schule Thurgau (PHTG)
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Thurgau%?\
Anforderungsprofil

fur die Mitglieder des Hochschulrats der Padagogischen Hochschule Thurgau
(PHTG)

(durch den Regierungsrat mit RRB Nr. 39 vom 19. Januar.2021 genehmigt)

Anforderungen fiir alle Mitglieder des Hochschulrats

- Versténdnis fur das schweizerische und das thurgauische Bildungssystem

- Kenntnisse des Tertidrbildungssystems, im Besonderen der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung

- Identifikation mit dem gesetzlichen Auftrag, der Strategie und der Struktur der
PHTG

- Interesse fur gesellschaftliche Zusammenhange und Entwicklungen

- kritisch analytisches, innovatives und wirtschaftliches Denken

- Interesse an Strategieentwicklung

- hohe Sozialkompetenz

- frei von Interessenkonflikten und finanziellen Erwartungen

- zeitliche Verfugbarkeit und Bereitschaft fir ausserordentliche Aufgaben

- Erfahrung in Gremiumsarbeit

Fachbereiche fiir einzelne Mitglieder des Hochschulrats

- Personalentwicklung und Personalfiihrung

- Finanz- und Rechnungswesen / Controlling

- Recht und Compliance

- Forschung und Entwicklung im bildungswissenschaftlichen Bereich
- Verbindung zur schweizerischen Hochschulpolitik

- kantonale, nationale und internationale Vernetzung

- Verbindung zum Thurgauer Schulwesen

Weitere Anforderungen fiir die Prasidentin / den Prasidenten des Hochschuirats

- Hochschulabschluss oder gleichwertige Ausbildung

- Fuhrungserfahrung in einem Betrieb, einer Organisation oder einer Verwaltungsein-
heit

- Team- und Konfliktfahigkeit

- Strategieerfahrung, insbesondere in der Entwicklung und Uberpriifung von
Strategien

- Vertrautheit mit dem Hochschulbetrieb

- Vertrautheit mit der kantonalen Politik

- Kommunikationsfahigkeit gegen innen und gegen aussen

- Reprasentationsfahigkeit (Vertretung der PHTG gegen aussen)

- zeitliche Verfugbarkeit, Flexibilitat und Belastbarkeit

- wohnhaft oder gut verankert im Kanton Thurgau

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 57 50, F +41 58 345 57 51
www.dek.tg.ch



