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Botschaft zum Gesetz liber das Veterinirwesen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen Botschaft und Entwurf zum Gesetz Uber das Veterindrwesen.

1. Ausgangslage

Das Veterindrwesen setzt sich aus verschiedenen fachlichen Teilbereichen zusammen,
die sich primar dadurch auszeichnen, dass ihnen der unmittelbare oder mittelbare Um-
gang mit Tieren zugrunde liegt oder dafiir bestimmend ist. Das Veterinarrecht regelt
demgemass auf verwaltungsrechtlicher Ebene und damit hoheitlich die in Zusammen-
hang mit diesen fachlichen Teilbereichen bestehenden Rechte und Pflichten der be-
troffenen Birgerinnen und Blrger sowie die entsprechenden Verantwortlichkeiten der
zustandigen Vollzugsbehdrden. Die massgeblichen veterinarrechtlichen Teilbereiche
sind neben dem Tierschutz- und Tierseuchenrecht das Heilmittelrecht im Bereich der
Tierarzneimittel, das Lebensmittelrecht im Bereich der tierischen Primarproduktion so-
wie der Schlachtung und der Fleischkontrolle und die Vorschriften tGber die Ausiibung
der Veterinarberufe. Gemass der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft (BV; SR 101) liegt die Regelungskompetenz in allen diesen Bereichen grund-
satzlich beim Bund (siehe Art. 80 BV [Tierschutz], Art. 95 BV [Privatwirtschaftliche Er-
werbstatigkeit], Art. 97 BV [Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten], Art. 117a
BV [Medizinische Grundversorgung] und Art. 118 BV [Schutz der Gesundheit]). Auf
Bundesebene sind der Tierschutz im Tierschutzgesetz (TSchG; SR 455), die Tierseu-
chenpravention und -bekdmpfung im Tierseuchengesetz (TSG; SR 916.40), das Heil-
mittelrecht im Bereich der Tierarzneimittel im Heilmittelgesetz (HMG; SR 812.21), das
Lebensmittelrecht im Bereich der tierischen Priméarproduktion sowie der Schlachtung
und der Fleischkontrolle im Lebensmittelgesetz (LMG; SR 817.0) und die Auslibung der
universitaren Veterinarberufe im Medizinalberufegesetz (MedBG; SR 811.11) geregelt.
Diese formell-gesetzlichen Rechtsgrundlagen des Bundes werden durch die jeweiligen
materiell-gesetzlichen Ausfiihrungsbestimmungen der dazugehdérigen bundesratlichen
Verordnungen (Tierschutzverordnung [TSchV; SR 455.1], Tierseuchenverordnung
[TSV; SR 916.401], Tierarzneimittelverordnung [TAMV; SR 812.212.27], Lebensmittel-
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und Gebrauchsgegensténdeverordnung [LMV; SR 817.02], Verordnung tber das
Schlachten und die Fleischkontrolle [VSFK; SR 817.190] und Medizinalberufeverord-
nung [MedBYV; SR 811.112.0]) sowie teilweise durch zusatzliche untergeordnete depar-
tementale Verordnungen und Amtsverordnungen erganzt.

Der Vollzug dieser Bundesgesetzgebungen obliegt, vorbehéltlich abweichender bun-
desbehdérdlicher Zusténdigkeiten, den Kantonen (Art. 32 Abs. 2 TSchG, Art. 54 Abs. 1
TSG, Art. 83 Abs. 1 HMG, Art. 47 LMG und Art. 41 MedBG). Die Kantone sind spezial-
gesetzlich (Art. 42 Abs. 1 TSchG, Art. 59 Abs. 1 TSG sowie Art. 50 LMG) oder gestitzt
auf ihre allgemeine Vollzugskompetenz verpflichtet oder berechtigt, dazu die nétigen
Ausflhrungsbestimmungen zu erlassen. Im Kanton Thurgau sind diese Ausfiihrungsbe-
stimmungen derzeit vornehmlich auf Verordnungsstufe angesiedelt (Verordnung des
Regierungsrates zur Bundesgesetzgebung Uber den Tierschutz [TG TSchV;

RB 450.41], Verordnung des Regierungsrates Uber die Bekdmpfung von Tierseuchen
[TG TSV; RB 916.401], Verordnung des Regierungsrates betreffend Heilmittel [Heilmit-
telV; RB 812.2], Verordnung des Regierungsrates Gber den Vollzug der Bundesgesetz-
gebung Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstéande [TG LMV; RB 817.21], Verord-
nung des Regierungsrates Uber das Schlachten und die Fleischkontrolle [TG VSFK;
RRV; RB 817.51]). Einzig in den Bereichen Tierseuchen und Medizinalberufe bestehen
mit dem Gesetz Uber die Bek&dmpfung von Tierseuchen (TG TSG; RB 916.40) sowie
dem Gesetz Uber das Gesundheitswesen (GG; RB 810.1) zwei eigene kantonale Ge-
setze, wobei sich ersteres weitestgehend auf die Regelung der finanziellen Folgen von
tierseuchenrechtlichen Massnahmen beschrankt und letzteres schwergewichtig auf den
Bereich der Humanmedizin ausgerichtet ist.

Viele der erwaéhnten kantonalen veterindrrechtlichen Bestimmungen sind heute Gberholt
und entsprechen in Wortlaut und Bedeutung teilweise nicht mehr den bundesrechtlichen
Vorgaben. In jedem Fall vermdgen sie aber den komplexen Anspriichen an einen mo-
dernen, koordinierten, einheitlichen und transparenten veterinarrechtlichen Vollzug nicht
mehr zu gentgen. Insbesondere die behérdlichen Vollzugskompetenzen, die Zusam-
menarbeit mit amtlichen und privaten Stellen, die Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe so-
wie die Melde- und Mitwirkungspflichten sind nicht hinreichend klar geregelt. Dies stellte
mit Bezug auf die Tierschutzgesetzgebung auch die vom Regierungsrat zwecks Aufar-
beitung des Falles ,Hefenhofen® eingesetzte unabhangige Untersuchungskommission
fest. In ihrem Schlussbericht vom 18. Oktober 2018 empfahl sie zur Verbesserung des
Vollzugs der Tierschutzgesetzgebung im Kanton Thurgau, neben verwaltungs- und
amtsinternen Anpassungen insbesondere die Zusammenarbeit zwischen den mit dem
Tierschutzvollzug betrauten Verwaltungs- und Strafbehérden sowie die Zusammenar-
beit mit Dritten klar zu regeln und auf eine geniigende rechtliche Grundlage zu stellen.
In Umsetzung dieser Empfehlungen wurden die notwendigen zuséatzlichen Regelungen
in einem ersten Schritt im Rahmen einer per Ende Oktober 2019 erfolgten Teilrevision
der TG TSchV vorerst auf Verordnungsstufe verankert. Die Untersuchung im Fall ,He-
fenhofen® konzentrierte sich auftragsgemass hauptséachlich auf die Aspekte des Tier-
schutzvollzugs. Weitere wichtige Vollzugsbereiche des Veterindramtes wie beispiels-
weise der Vollzug des Tierseuchen-, Lebensmittel- und Tierarzneimittelrechtes wurden
nicht untersucht. Auch in diesen Rechtsbereichen besteht aber ein zum Teil erheblicher
Anpassungsbedarf der kantonalen Ausfiihrungsvorschriften, zumal sich dort grundsétz-
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lich dieselben oder dhnliche Vollzugsfragen und -probleme stellen wie im Tierschutz-
vollzug.

Mit der revidierten TG TSchV konnten inzwischen erste Vollzugserfahrungen gesam-
melt werden. Nun soll eine gesamtheitliche Erneuerung der veterindrrechtlichen Ausfuh-
rungsvorschriften erfolgen. Hierzu ist vorgesehen, die bis anhin bestehenden zahlrei-
chen und heterogenen kantonalen Rechtsgrundlagen zu vereinheitlichen und in ein ein-
ziges formell-gesetzliches Geféss zu fassen, das die Vollzugsverantwortlichkeiten des
Veterindramtes Uber sdmtliche Vollzugsbereiche hinweg abdeckt. Dazu soll einerseits
ein neues Gesetz Uber das Veterindrwesen (VetG) geschaffen werden, in das diejeni-
gen Bestimmungen zu Gbernehmen sind, die einer formellen gesetzlichen Grundlage
bedlrfen und sich in der Vollzugspraxis bewahrt haben. Andererseits sollen auch die
dazugehorigen materiell-rechtlichen Verordnungsbestimmungen in einer einzigen kan-
tonalen Verordnung uber das Veterindrwesen (VetV) zusammengezogen werden.
Durch diese Konzentration soll der bestehenden, teilweise untbersichtlichen Normen-
vielfalt entgegengewirkt und fiir diese Bereiche eine einheitliche Vollzugsgrundlage ge-
schaffen werden. Demgemass ist konsequenterweise vorgesehen, die bisherigen kan-
tonalen Ausflhrungsvorschriften mit Inkraftsetzung des VetG und der VetV aufzuheben,
soweit sie die veterinarrechtlichen Vollzugsbereiche betreffen und in der neuen kanto-
nalen Veterindrgesetzgebung aufgegangen sind.

Ein VetG in der vorliegenden Form bildet die Grundlage fir einen koordinierten, einheit-
lichen und transparenten veterinarrechtlichen Vollzug zum Wohle von Mensch und Tier.

2. Vernehmlassungsverfahren

In der Zeit vom 19. Juni 2020 bis 20. Oktober 2020 wurde ein Entwurf fur ein VetG in
die externe Vernehmlassung gegeben. Es wurden alle Politischen Gemeinden, alle im
Grossen Rat vertretenen Parteien, 26 Verbdnde und Organisationen sowie alle Depar-
temente und die Staatskanzlei eingeladen, sich zum Vernehmlassungsentwurf und dem
dazugehérigen erlauternden Bericht zu dussern. Innerhalb der Vernehmlassungsfrist
reichten 40 Vernehmlassungsteilnehmer eine Vernehmlassung ein oder gaben sonst
eine Rickmeldung. Seitens der Verbande und Organisationen nahmen funf Tierschutz-
vereine, vier Organisationen aus den Bereichen Tiergesundheit und Tierseuchen und
sechs Organisationen aus dem Bereich Landwirtschaft (Nutztierhaltung und Zucht) Stel-
lung.

Alle, die sich zur Vorlage dusserten, stimmten ihr im Grundsatz zu. Auch wurde be-
grusst, dass samtliche veterinarrechtlichen Bereiche in einem einzigen kantonalen Ge-
setz und einer dazugehdrigen Verordnung geregelt werden sollen. Die meisten Antrage
und Fragen wurden zu den allgemeinen Bestimmungen im Kapitel 2 gestellt und dort
insbesondere zu § 3 (Meldung von Verstéssen), § 4 (Kontrollen, Zutritts- und Editions-
recht) und § 15 (Verfahren und Rechtsschutz). Bei der in § 3 geregelten Meldung von
Verstéssen wurde unter anderem gefordert, dass diese in dringenden Fallen auch
mundlich erfolgen kénnen soll. Diese Forderung wird im Gesetzesentwurf des Regie-
rungsrates umgesetzt. Die Regelung der Kontrollen in § 4 wurde vor allem deshalb be-
anstandet, weil diese auch in Abwesenheit der betroffenen Person sollen durchgefiihrt
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werden durfen. Dieser Punkt wird im Gesetzesentwurf dahingehend etwas entscharft,
dass eine Regelung aufgenommen wird, wonach den von der Kontrolle betroffenen Be-
teiligten nach Mdéglichkeit Gelegenheit zu geben ist, der Kontrolle beizuwohnen, sofern
es die Umstande rechtfertigen. Ausserdem wird die Regelung des Zutritts- und Editions-
rechts weiter differenziert. Mit Bezug auf den in § 15 geregelten Rechtsschutz wurde
beantragt, dass Beschwerden gegen zu vollstreckende Tétungsentscheide aufschie-
bende Wirkung zukommen und vor der Tétung noch eine tierarztliche Begutachtung
eingeholt werden soll. Diese Antradge werden im regierungsratlichen Gesetzesentwurf
nicht umgesetzt (siehe dazu Erlauterungen zu § 15).

Viele Vernehmlassungsteilnehmer dusserten sich auch zu § 35 (Veterinarrechtliche Be-
rufs- und Geschéaftsaustbungsbewilligung) und zu § 43 (Tierarztlicher Notfalldienst).
Dies fuhrte dazu, dass im Gesetzesentwurf des Regierungsrates nun neu auch alterna-
tivmedizinische Berufe der Bewilligungspflicht unterstellt werden und der tierarztliche
Notfalldienst umfassender und detaillierter geregelt wird.

Auf entsprechende Anregung im Vernehmlassungsverfahren wurde neu auch eine Be-
stimmung Uber potenziell gefahrliche Tiere, die nicht unter die Tierschutzgesetzgebung
fallen, aufgenommen (siehe dazu Erlduterungen zu § 19).

3. Systematik und Konzeption des Gesetzes

Ins VetG sollen grundséatzlich nur Bestimmungen aufgenommen werden, die wegen ih-
rer Wichtigkeit einer formellen Gesetzesgrundlage bedurfen. Die weiteren Ausfiihrungs-
bestimmungen sind in der dazugehdrigen VetV zu verankern.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist in insgesamt neun Kapitel gegliedert.

Das erste Kapitel ist dem Zweck und Geltungsbereich sowie der Aufsicht und den Zu-
standigkeiten gewidmet.

Das zweite Kapitel enthalt Regelungen, die das eigentliche Kernstiick des vorliegenden
Gesetzesvorhabens darstellen. Mit diesen Rechtsgrundlagen sollen den Vollzugsbe-
hérden die nétigen Mittel gegeben werden, um inskiinftig einen koordinierten, einheitli-
chen, modernen und transparenten Vollzug in allen veterinarrechtlichen Bereichen ge-
wahrleisten zu kénnen. Es handelt sich dabei tberwiegend um Bestimmungen, die im
Rahmen der vorgezogenen Teilrevision der kantonalen Tierschutzgesetzgebung bereits
in die TG TSchV eingefiigt wurden und sich seither in der Vollzugspraxis bewahrt ha-
ben.

Die Kapitel 3 bis 8 enthalten spezielle Vorschriften zu den einzelnen veterinérrechtli-
chen Vollzugsbereichen, namentlich zur Tierschutz- und Tierseuchengesetzgebung, zur
Heilmittelgesetzgebung im Bereich der Tierarzneimittel, zur Lebensmittelgesetzgebung
im Bereich der tierischen Primarproduktion sowie der Schlachtung und der Fleischkon-
trolle, zur Aufsicht Uber die Veterindrberufe und zur kantonalen Gesetzgebung tber das
Halten von Hunden, soweit diese in die Vollzugsverantwortung des Veterindramtes fallt.
In den einzelnen vollzugsspezifischen Kapiteln werden nur diejenigen Ausfihrungsvor-
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schriften aus dem geltenden kantonalen Recht Gbernommen, die nicht Gberholt oder
hinfallig sind und sich bewahrt haben. Zudem werden die nétigen Anpassungen an
bundesrechtliche Vorgaben und die dort verwendete Terminologie vorgenommen und
obsolet gewordene Bestimmungen ersatzlos gestrichen.

Das Kapitel 9 enthélt eine Strafbestimmung.

4, Finanzielle Auswirkungen

Die Schaffung eines VetG hat weder fur den Kanton noch fiir die Politischen Gemein-
den direkte finanzielle Auswirkungen. Zu einem gewissen Mehraufwand kann es fur den
Kanton dann kommen, wenn die Zusammenarbeit zwischen dem Veterindramt und pri-
vaten Personen und Organisationen mittels einer entgeltlichen Leistungsvereinbarung
geregelt wird (siehe dazu Erlduterungen zu § 7).

5. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Zweck, Geltungsbereich, Aufsicht und Zustéandigkeiten

§1 Zweck und Geltungsbereich

In Abs. 1 werden Ziel und Zweck des Gesetzes definiert, namlich ein geordnetes Vete-
rindrwesen zum Wohle von Mensch und Tier sowie der einheitliche und koordinierte
Vollzug der veterinarrechtlichen Bestimmungen von Bund und Kanton. Es handelt sich
dabei um eine vereinigte Formulierung der bundesrechtlich vorgegebenen Ziele und
Zwecke im Bereich des Veterindrwesens, erganzt durch die der Gesetzesvorlage inha-
renten Zielsetzung eines einheitlichen und koordinierten Vollzugs.

Abs. 2 regelt den sachlichen Geltungsbereich des Gesetzes. Dazu gehéren samtliche
Vollzugsbereiche, die unter geltendem Recht in die Verantwortung des Kantonstierarz-
tes, der Kantonstierérztin oder des Veterindramtes fallen. Diese Verantwortlichkeiten
sollen unverandert beibehalten werden. Der Klarheit halber wird mit Bezug auf den
Vollzug der Heilmittel-, Lebensmittel- und Hundegesetzgebung eine Abgrenzung bezie-
hungsweise Einschrankung angebracht, da es dort auch Aufgabenbereiche gibt, die in
die Zustandigkeit anderer Vollzugsbehérden fallen. So obliegt der Vollzug einzelner Be-
reiche der Heilmittel- und Lebensmittelgesetzgebung auch dem Kantonalen Laboratori-
um mit dem Kantonschemiker oder der Kantonschemikerin oder dem Amt fur Gesund-
heit mit dem Kantonsapotheker oder der Kantonsapothekerin. Was den Vollzug der Ge-
setzgebung Uber das Halten von Hunden anbelangt, sind daflr grundsatzlich die Politi-
schen Gemeinden zustandig (§ 1 Abs. 1 der Verordnung des Regierungsrates Uber das
Halten von Hunden [HundeV; RB 641.21]). Soweit es aber um die Haltung von potentiell
gefahrlichen Hunden geht, liegt die Vollzugsverantwortung beim Veterindramt (§ 7b
HundeV).

§2 Aufsicht und Zustandigkeiten

Unmittelbare Aufsichtsbehérde ist das zustédndige Departement. Dies wird wie bis anhin
das Departement fir Inneres und Volkswirtschaft sein und in der VetV so festgelegt
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werden (Abs. 1). Vollzugsbehérde ist das Veterinaramt, soweit nichts Anderes bestimmt
ist (Abs. 2). Die Vollzugsbehérde und das zusténdige Departement sind die Vollzugsor-
gane.

2. Allgemeine Bestimmungen
§3 Meldung von Verstéossen

Das in Abs. 1 statuierte uneingeschrankte Recht, der Vollzugsbehérde mutmassliche
Verstdsse gegen das Veterinarrecht zu melden, entspricht nicht nur dem Sinn und
Zweck der jeweiligen Spezialgesetzgebungen, sondern dient insbesondere auch einem
wirkungsvollen Vollzug. Es ist dem allgemeinen Anzeigerecht geméss § 75 des Geset-
zes Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG; RB 170.1) nachgebildet. Eine inhaltlich
gleiche Bestimmung wurde bereits in die teilrevidierte TG TSchV aufgenommen (§ 10b
TG TSchV) und soll nun ins VetG Uberflihrt werden.

Damit die Vollzugsbehérde einem gemeldeten méglichen Verstoss gegen die Veteri-
nargesetzgebung gehdérig nachgehen kann, halt Abs. 2 fest, dass die Meldung schrift-
lich zu erfolgen hat und die nétigen Angaben enthalten muss. Dazu gehéren Angaben
zur meldenden Person, zur mutmasslich fehlbaren Person, zu allenfalls betroffenen Tie-
ren und zum vermeintlichen Missstand. Bereits heute ist beim Veterindramt fur Tier-
schutzmeldungen ein entsprechendes Meldeformular online erhaltlich. Auf entspre-
chende Anregung im Vernehmlassungsverfahren wird noch ein Passus in dieses Mel-
deformular aufgenommen, der es der meldenden Person ermdéglicht, ausdriicklich zu
vermerken, dass sie gegeniber der gemeldeten Person anonym bleiben méchte. Das
Akteneinsichtsrecht der gemeldeten Person bzw. der Beteiligten geméss § 14 VRG wird
durch die Anonymitat der Meldeperson gegeniber diesen nicht vereitelt, da § 14 Abs. 2
VRG explizit festhélt, dass die Einsichtnahme in ein Aktenstlick verweigert werden
kann, wenn wichtige 6éffentliche oder schutzwirdige private Interessen entgegenstehen.
Dies ist auch nach Einfiihrung des Offentlichkeitsprinzips im Kanton Thurgau weiterhin
so. In § 11 des Vernehmlassungsentwurfs fiir ein Gesetz tiber das Offentlichkeitsprinzip
(Offentlichkeitsgesetz, OffG) ist ausdriicklich vorgesehen, dass die Einsichtsgewéhrung
aufgeschoben, eingeschrankt oder verweigert werden soll, soweit Giberwiegende &6ffent-
liche oder private Interessen entgegenstehen. Ausserdem hélt § 3 Abs. 2 dieses Ver-
nehmlassungsentwurfs fest, dass das Gesetz auf hangige Verfahren — und dabei insbe-
sondere auch solche der Verwaltungsrechtspflege — keine Anwendung finden soll. Dass
die meldende Person anonym bleiben will, ist bei Meldungen geméss § 3 regelmassig
der Fall. Zum einen beférdert die Moglichkeit der Anonymisierung der Meldeperson ge-
genuber der gemeldeten Person die Bereitschaft, festgestellte oder mutmassliche Ge-
setzesverstdsse zu melden, was insgesamt vollzugsférderlich ist. Zum anderen hat die
Meldeperson sehr oft das berechtigte private Interesse gegentber der gemeldeten Per-
son anonym zu bleiben, da es sich dabei auch um Bekannte, Verwandte oder derglei-
chen handeln kann. Ausserdem muss in dringenden Féllen auch eine mindliche Mel-
dung mdglich sein, wie im Vernehmlassungsverfahren gefordert wurde. Dies wird in
Abs. 3 umgesetzt. Die Vollzugsbehérde darf jedoch verlangen, dass ein ausgefilltes
Meldeformular nachgereicht wird, damit sie fur die Weiterverfolgung der Meldung Uber
sémtliche erforderliche Angaben verfugt.

6/32



Thurgau%

Da § 12 der Kantonsverfassung (KV; RB 101) die Behdrden zur Antwort auf eine an sie
gerichtete Eingabe verpflichtet, ist der meldenden Person in der Regel der Eingang ih-
rer Meldung zu bestétigen. Abs. 4 regelt sodann, dass dhnlich wie bei der Strafanzeige
gemass Art. 301 Abs. 2 der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO; SR 312.0)
Uberdies die Mdglichkeit bestehen soll, der meldenden Person auf deren Anfrage mittei-
len zu kénnen, wie mit ihrer Meldung verfahren wurde. Die Mitteilung kann kurzgefasst
sein und sich darauf beschrénken, ob ein Verfahren eingeleitet und wie es erledigt wird
bzw. erledigt wurde. Analog zu § 75 Abs. 2 VRG ist die Meldeperson an einem allfalli-
gen Verwaltungsverfahren, das durch ihre Meldung ausgel&st wird, grundsatzlich nicht
beteiligt. Im Gegensatz zur StPO werden die an einem Verwaltungsverfahren und Ver-
waltungsgerichtsverfahren beteiligten Personen als Beteiligte und nicht als Parteien be-
zeichnet (vgl. § 8 VRG). Es ist somit auch im VetG nicht von einer Partei- sondern von
einer Beteiligtenstellung zu sprechen.

Da der Vollzug der Veterinargesetzgebung im &ffentlichen Interesse liegt, hat die Voll-
zugsbehoérde Meldungen tUber mutmassliche Verstdsse gegen veterinarrechtliche Best-
immungen grundsatzlich von Amtes wegen nachzugehen und zu bearbeiten. Abs. 5 be-
schreibt drei Sachverhalte, die in der Regel ein Abweichen von diesem Grundsatz er-
lauben. Erfolgt die Meldung anonym, kénnen allenfalls erforderliche zusatzliche oder
fehlende Informationen nicht nachgefragt werden. Ausserdem kénnen Name und Ad-
resse der meldenden Person fir die Beurteilung der Meldung von Bedeutung sein oder
bei der Abklarung des Sachverhaltes eine wichtige Rolle spielen. Anonyme Meldungen
werden daher grundséatzlich nicht weiterbearbeitet. Liegen jedoch zuséatzliche Indizien
vor, die ein Einschreiten von Amtes wegen erfordern, wird das Veterindramt auch in
diesen Fallen tatig. Dasselbe gilt bei missbréuchlichen oder offensichtlich unbegrinde-
ten Meldungen. Meldungen sind beispielsweise dann missbrauchlich, wenn augen-
scheinlich versucht wird, persénliche, sachfremde Streitigkeiten mittels Meldungen aus-
zutragen. Dies kommt immer wieder vor, insbesondere bei nachbarschaftlichen oder in-
nerfamilidren Konflikten, und verdient keinen behdérdlichen Schutz. Die Beurteilung, ob
eine Meldung missbrauchlich ist, hat aufgrund einer Wirdigung der gesamten Umstan-
de anhand der konkreten Gegebenheiten des Einzelfalls zu erfolgen, wobei ein objekti-
ver Kriterienmassstab anzuwenden ist. Demgegenber liegt eine offensichtlich unbe-
grundete Meldung beispielsweise dann vor, wenn sie aufgrund einer subjektiv empfun-
denen Widrigkeit erfolgt, die sich bei objektiver Betrachtung nicht als solche heraus-
stellt. Ist eine Meldung jedoch lediglich unvollstandig, gebietet es das 6ffentliche Inte-
resse, dass die Vollzugsbehérde nachhakt. Stellt das Veterinaramt der meldenden Per-
son das Meldeformular zu mit der Aufforderung, dieses vollstandig auszufillen und ein-
zureichen, und kommt die meldende Person dieser Aufforderung nicht nach, muss die
Meldung nicht weiterbearbeitet werden. Vorbehalten bleiben Meldungen bei denen sich
ein behdrdliches Einschreiten von Amtes aufdréngt und ein solches aufgrund der Da-
tenlage Uberhaupt méglich ist.

Da missbrauchliche oder offensichtlich unbegriindete Meldungen beim Veterindramt ei-
nen Aufwand verursachen kénnen, wird in Abs. 6 eine Rechtsgrundlage geschaffen, um
die Kosten daflr gemass dem Verursacherprinzip der meldenden Person in Rechnung
stellen zu kdnnen.
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Im Vernehmlassungsverfahren wurde auch gefordert, dass die Vollzugsbehérde zur
Entgegennahme von Meldungen jederzeit erreichbar sein misse und hierzu einen Pi-
kettdienst organisieren soll. Eine solche "Hotline" fir Burger und Blrgerinnen ist, nur
schon aufgrund der hierzu erforderlichen personellen Mittel, nicht vorgesehen. Das Ve-
terindramt betreibt jedoch seit Anfang September 2020 einen Pikettdienst, der 24 Stun-
den pro Tag an 365 Tagen pro Jahr den Staatsanwaltschaften, der Kantonspolizei und
den Zollbehérden als Ansprechstelle in veterinarrechtlichen Belangen dient.

§4 Kontrollen, Zutritts-, Durchsuchungs-, Untersuchungs- und Editionsrecht

Da die veterinarrechtlichen Vorschriften jederzeit einzuhalten sind, halt Abs. 1 als
Grundsatz fest, dass aktuelle und ehemalige Tierhaltungen und Betriebe jederzeit Uber-
pruft und angemeldet oder unangemeldet kontrolliert werden kénnen. Auch muss kon-
trolliert werden kénnen, ob angeordnete verwaltungsrechtliche Massnahmen und aus-
gesprochene verwaltungsrechtliche Administrativsanktionen wie beispielsweise Tierhal-
teverbote umgesetzt worden sind und eingehalten werden. Zu solchen Kontrollen sind
samtliche Vollzugsorgane berechtigt. Die Vollzugsorgane werden in der VetV noch defi-
niert werden. Dazu gehdren insbesondere der Kantonstierarzt oder die Kantonstieréarz-
tin und die weiteren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Veterindramtes sowie die Ver-
treter und Vertreterinnen des Departementes fiir Inneres und Volkswirtschaft als zu-
standige Aufsichts- und Rekursinstanz. Ob die Kontrolle angemeldet oder unangemel-
det erfolgt, bestimmt sich grundsatzlich danach, was kontrolliert werden soll. So kann
beispielsweise eine Uberpriifung der Umsetzung von Massnahmen im Bereich des bau-
lichen Tierschutzes durchaus vorher angekiindigt werden. Ob eine Kontrolle unange-
meldet oder angemeldet erfolgt, liegt — unter Vorbehalt zwingender bundesrechtlicher
Vorgaben — aber einzig im Ermessen der zustandigen Vollzugsorgane. Die Vollzugsor-
gane haben sich aus Griinden der Legitimation und Transparenz auf Verlangen auszu-
weisen. Sie werden hierzu mit entsprechenden Amtsausweisen ausgestattet.

Die veterinarrechtlichen Kontrollen sind in unterschiedlicher Ausprégung teilweise auf
Bundesebene geregelt (z.B. Art. 32 Abs. 3 TSchG i.V.m. Art. 213 ff. TSchV, Art. 13 und
Art. 18 TSG, Art. 30 Abs. 2 und Art. 58 Abs. 1 HMG i.V.m. Art. 31 TAMV sowie Art 30
Abs. 1 LMG). In der landwirtschaftlichen Tierhaltung richten sich die Haufigkeit und Ko-
ordination der Kontrollen nach der Verordnung tGber den mehrjéhrigen nationalen Kon-
trollplan fur die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande (MNKPV;

SR 817.032) und nach der Verordnung Uiber die Koordination der Kontrollen auf Land-
wirtschaftsbetrieben (VKKL; SR 910.15). Im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben
muss ein effektiver und konsequenter Vollzug darauf abzielen, diejenigen Tierhalter und
Tierhalterinnen behérdlich engmaschig zu begleiten und Tierhaltungen vermehrt zu
kontrollieren, bei denen aufgrund friherer Verfehlungen oder Unterlassungen bereits in
der Vergangenheit verwaltungsrechtliche Massnahmen angeordnet oder Administrativ-
sanktionen ausgesprochen werden mussten. Diese risikobasierte Fokussierung ermég-
licht einerseits einen adaquaten Ressourceneinsatz der Vollzugsbehérden, rechtfertigt
sich andererseits aber gerade auch deshalb, weil sich im Vollzugsalltag immer wieder
bestatigt, dass es bei fehlbaren Personen oft an grundsétzlichen persénlichen oder ma-
teriellen Voraussetzungen fir eine gesetzeskonforme Tierhaltung oder einen gesetzes-
konformen Betrieb fehlt. In solchen Féllen besteht die latente Gefahr, dass es fortlau-
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fend zu weiteren veterindrrechtlichen Verfehlungen kommt. Mit einer im Grundsatz risi-
kobasiert ausgestalteten Kontrollpolitik ist die Absicht verbunden, derartigen Abwarts-
spiralen mit der nétigen Vehemenz rechtzeitig und praventiv zu begegnen.

Zu Diskussionen Anlass gibt immer wieder auch die Frage, ob eine Kontrolle durchge-
fuhrt werden darf, wenn die von der Kontrolle betroffene verantwortliche Person nicht
anwesend ist. Aufgrund der eingegangenen Vernehmlassungen, welche diesen Punkt
thematisierten, wird in Abs. 3 eine Bestimmung aufgenommen, welche die Vollzugsor-
gane dazu anhalt, grundsatzlich bestrebt zu sein, es den von der Kontrolle betroffenen
Beteiligten zu erméglichen, an der Kontrolle teilzunehmen, sofern die Umstande dies
rechtfertigen. Damit sind Termine von angemeldeten Kontrollen mit den Beteiligten
grundsatzlich abzusprechen. Sind diese Beteiligte bei einer unangemeldeten Kontrolle
nicht vor Ort anzutreffen, sind sie wenn mdéglich zu kontaktieren. Diese Obliegenheit der
Vollzugsorgane ist aber keine absolute. Sie darf insbesondere nicht zu einer ungebuhr-
lichen Verzdgerung oder Behinderung der Vollzugstatigkeit fUhren. Gebieten es die
Umstande, ist demnach mit der vorgesehenen Kontrolle fortzufahren auch wenn die Be-
teiligten nicht anwesend sein kénnen oder wollen. Die Beteiligten sind in solchen Féllen
so bald als mdglich Gber das Kontrollergebnis zu informieren und ihnen ist die Méglich-
keit einzurdumen, sich zum Kontrollergebnis zu dussern. Dies ist fur die Wahrung des
Gehdrsanspruchs gemass § 13 VRG ausreichend, da es sich bei einer veterinarrechtli-
chen Kontrolle durch die Kontrollorgane ohne Anwesenheit der Beteiligten nicht um ei-
nen sogenannten informellen Augenschein sondern um eine spezialgesetzlich veran-
kerte gesonderte Art der Beweiserhebung handelt, die ihre Grundlage im Sinn und
Zweck der Veterindrgesetzgebung selbst bzw. den diesen inharenten tGbergeordneten
offentlichen Interessen findet.

Das Zutritts- und Editionsrecht der veterinarrechtlichen Vollzugsorgane ist in den jewei-
ligen bundesrechtlichen Spezialgesetzgebungen geregelt (Art. 39 TSchG, Art. 8 TSG,
Art. 30 LMG sowie Art. 66 HMG i.V.m. Art. 30 und Art. 32 TAMV). Damit ist jedoch nur
der Grundsatz des Zutritts gesetzlich geregelt, nicht aber, was dieses Zutrittsrecht im
Detail genau umfasst oder wie es auszuliben ist. Dies flhrte in der Vergangenheit zu
Missverstandnissen und Vollzugsschwierigkeiten sowie zunehmend auch dazu, dass
amtliche Kontrollpersonen wegen angeblichen Hausfriedensbruchs, Amtsmissbrauchs
und dergleichen strafrechtlich verzeigt wurden. Es liegt daher im 6ffentlichen Interesse
eines effektiven veterinarrechtlichen Vollzugs, aber auch im Interesse sowohl der mit
dem Vollzug betrauten als auch der dem Vollzug unterworfenen Personen, dass diese
Rechtsunsicherheiten beseitigt werden. Unter Verweis auf die einschlagigen spezialge-
setzlichen Verpflichtungen beziehungsweise Kompetenzen (Art. 42 Abs. 1 TSchG,

Art. 59 Abs. 1 TSG sowie Art. 50 LMG) sowie die allgemeine Vollzugsverantwortung
des Kantons (Art. 32 Abs. 2 TSchG, Art. 54 Abs. 1 TSG, Art. 83 Abs. 1 HMG, Art. 47
LMG und Art. 41 MedBG) werden die grundséatzlichen bundesrechtlichen Zutritts- und
Editionsrechte in Abs. 4 der vorliegenden Bestimmung prazisiert. Diese Regelung deckt
sich mit Bezug auf das Zutritts- und Editionsrecht mit der einschlagigen bundesgerichtli-
chen Rechtsprechung und Lehre zu Art. 39 TSchG und Art. 8 TSG (vgl. Urteil des Bun-
desgerichts 6B_811/2018 vom 25. Februar 2019 E. 1.2 sowie Zutrittsrecht der Kontroll-
organe im Bereich der Tierschutz- und Tierseuchengesetzgebung, Gutachten des Bun-
desamtes fur Veterindrwesen [BVET], Oktober 2009, Ziff. 3.3.6). Zudem erfordert die

9/32



Thurgau%

Abklarung des Sachverhaltes an einer Kontrolle unter Umstanden zwangslaufig auch
eine Durchsuchung von Objekten oder eine Untersuchung von Tieren, weshalb im Sin-
ne einer Klarstellung auch diese Rechte abzubilden sind. So missen beispielsweise
Tiere begutachtet und beprobt werden kénnen, soweit dies vor Ort mdglich und unter
den gegebenen Umstdnden angezeigt ist. Dass eine Kontrolle ohne Voranmeldung er-
folgen kann, ergibt sich bereits aus Abs. 1, der vorsieht, dass Kontrollen auch unange-
meldet durchgefiihrt werden kénnen. Weiter darf das Kontroll-, Zutritts-, Durchsu-
chungs-, Untersuchungs- und Editionsrecht aber nur insoweit wahrgenommen werden,
als es fur den veterinarrechtlichen Vollzug erforderlich ist. Eigentimer und Eigentime-
rinnen sowie Besitzer und Besitzerinnen von zu kontrollierenden Grundstiicken, Ge-
bauden, Raumlichkeiten, Einrichtungen, Gegenstanden und Tieren sowie Tierhalter und
Tierhalterinnen kénnen grundséatzlich an dieser Kontrolle teilnehmen. Ihre Anwesenheit
ist jedoch nicht zwingend erforderlich oder vorausgesetzt. Wenn sie bei einer unange-
meldeten Kontrolle vor Ort nicht anzutreffen sind, es aus Sicht der Vollzugsorgane még-
lich, verhaltnismassig, zumutbar und keine Gefahr im Verzug ist, sind sie herbeizurufen
(siehe Abs. 3). Die Vollzugsorgane dirfen das Kontrollrecht sowie das Zutritts-, Durch-
suchungs-, Untersuchungs- und Einsichtsrecht, soweit es mit der vorliegenden Bestim-
mung geregelt wird, jedoch auch ohne deren Zustimmung austben.

Generell gilt, dass die Vollzugsorgane, wenn sie behindert werden, die Hilfe der Polizei
in Anspruch nehmen kénnen (Abs. 5). Mit Bezug auf Ziff. 4 von Abs. 4 ist zu bemerken,
dass in Ubereinstimmung mit § 36 des Polizeigesetzes (PolG; RB 551.1) fiir die Vor-
und Zufilhrung von Personen die Polizei zustandig ist. Die Polizei ist auch dann beizu-
ziehen, wenn sich die Personen renitent zeigen und sich von den Vollzugsorganen nicht
anhalten, identifizieren, kontrollieren oder befragen lassen. Ein klar geregeltes Zutritts-,
Durchsuchungs-, Untersuchungs- und Editionsrecht ist Voraussetzung dafiir, dass die
Vollzugsbehdrde den Sachverhalt vollstandig und von Amtes wegen ermitteln (§ 12
Abs. 1 VRG), ihren bundesrechtlichen Kontrollpflichten nachkommen und somit ihre
Vollzugsaufgaben erflllen kann.

Im Vorfeld einer amtlichen Kontrolle ist ihm Rahmen einer internen Risikoanalyse je-
weils auch zu prifen, ob eine potentielle Gefdhrdung der Kontrollpersonen besteht be-
ziehungsweise Polizeischutz nétig ist. Fur die Vollzugsorgane ist es daher wichtig, in Er-
fahrung zu bringen, ob von der Kontrolle betroffene Personen potenziell gefahrlich sind.
In Abs. 6 wird daher festgehalten, dass ihnen die Polizei auf Verlangen Auskunft dar-
Uber zu erteilen hat, ob diese Personen polizeilich bekannt sind. Bei dieser Anfrage
kann gleichzeitig auch geklart werden, ob die Kontrolle mit Polizeischutz durchzufiihren
ist, oder dann kann die Polizei den Vollzugsorganen Empfehlungen abgeben, wie sie
die Kontrolle durchfiihren sollen, um sich zu schiitzen beziehungsweise um eine Eska-
lation zu vermeiden. Wie und in welcher Art die Vollzugsorgane die Polizei beiziehen
bzw. um Unterstitzung ersuchen kénnen, wurde im Wesentlichen bereits anl&sslich der
zwischen der Staatsanwaltschaft, der Kantonspolizei und dem Veterindramt durchge-
fuhrten Koordinationssitzungen definiert.
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Die Mitwirkungspflicht im Verwaltungsverfahren ist in § 12 Abs. 4 VRG lediglich mit ei-
nem allgemeinen Verweis auf die Bestimmungen der Schweizerischen Zivilprozessord-
nung (ZPO; SR 272) geregelt (vgl. Fedi/Meyer/Muller, Kommentar VRG, § 12 N 5 ff.).
Eine klare und vollzugsgerechte Regelung fehlt somit im VRG. Damit die mit dem Voll-
zug der Veterindrgesetzgebung betrauten Behdrden, zu denen neben dem Veteri-
naramt unter anderem auch das zustandige Departement fur Inneres und Volkswirt-
schaft gehért, den Sachverhalt von Amtes wegen rechtsgentglich ermitteln kénnen, wie
esin § 12 Abs. 1 VRG von ihnen verlangt wird, sind sie oftmals auf die Mitwirkung der
verfahrensbeteiligten Personen und Organisationen angewiesen. Auf bundesrechtlicher
Ebene sind lediglich punktuelle spezialgesetzliche Mitwirkungspflichten definiert (vgl.
u.a. Art. 32 TAMV oder Art. 29 LMG). Eine einheitliche veterindrrechtliche Regelung be-
steht indes nicht. In Abs. 1 werden daher einzelne Mitwirkungspflichten definiert, wobei
die Aufzahlung nicht abschliessend ist. Diese Mitwirkungspflichten bilden das verfah-
rensrechtliche Gegenstiick zum Zutritts-, Durchsuchungs-, Untersuchungs- und Editi-
onsrecht geméass § 4 und zu den verwaltungsrechtlichen Massnahmen gemass § 11.
Die Verfahrensbeteiligten sollen nicht nur zu einem Dulden oder Unterlassen, sondern
im Sinne eines beférderlichen Vollzugs auch zu einem aktiven Mitwirken verpflichtet
werden. § 5 erfasst nur an einem Verfahren beteiligte Personen und Organisationen
und nicht auch Behérden des Kantons und der Gemeinden. Letztere kénnen gestitzt
auf § 6 beigezogen werden.

§5 Mitwirkungspflicht der Verfahrensbeteiligten

Mit der in Abs. 2 statuierten Méglichkeit, eine Verletzung der Mitwirkungspflicht bei der
Anordnung von verwaltungsrechtlichen Massnahmen und Administrativsanktionen an-
gemessen zu bertcksichtigen, erhalten die Behdrden ein Instrument, um der Mitwir-
kungspflicht die nétige Nachachtung zu verschaffen. Die Behdrden kénnen somit bei
besonders kooperativen Personen mildere und bei besonderes renitenten oder unein-
sichtigen Personen scharfere Massnahmen und Sanktionen anordnen oder ausspre-
chen. Davon nicht beruhrt ist die Mdglichkeit der Behérden, das gesetzliche Zutritts-,
Durchsuchungs-, Untersuchungs- und Editionsrecht sowie die angeordneten Massnah-
men und Sanktionen zwangsweise durchzusetzen bzw. zu vollstrecken (§ 83 ff. VRG)
oder diesen zusatzlich mit der generellen oder der jeweiligen spezialgesetzlichen Straf-
androhung (Art. 292 des Schweizerischen Strafgesetzbuches [StGB], Art. 28 TSchG,
Art. 47 TSG, Art. 87 HMG) den gehdrigen Nachdruck zu verleihen.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde zu Recht darauf hingewiesen, dass ein Sachver-
halt sowohl eine verwaltungsrechtliche als auch eine strafrechtliche Komponente auf-
weisen kann. Wahrend in einem Verwaltungsverfahren eine Mitwirkungs- und Aus-
kunftspflicht besteht, deren Verletzung sanktioniert werden kann, trifft den Beschuldig-
ten in einem Strafverfahren keine Pflicht, durch aktives Verhalten die Untersuchung zu
férdern und so zu seiner eigenen Uberfiihrung beizutragen ("nemo tenetur se ispum ac-
cusare"). Diese beiden Prozessmaximen kénnen in Konflikt geraten. Insbesondere mit
Bezug auf die Aussagen, welche eine beteiligte Person in einem verwaltungsrechtlichen
Verfahren macht, stellt sich die Frage nach deren Verwertbarkeit im (parallelen oder
nachgelagerten) strafrechtlichen Verfahren. Um dieses Dilemma bestmdéglich zu ver-
meiden beziehungsweise zu beseitigen, wird in Abs. 3 eine Bestimmung aufgenommen,
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welche die Verwaltungsbehérden im Grundsatz verpflichtet, die Verfahrensbeteiligten
Uber ihre Mitwirkungspflichten im Verwaltungsverfahren sowie Uber eine allféllige straf-
rechtliche Anzeigepflicht der Behérden und ihr Recht, sich in einem allfalligen Strafver-
fahren sich nicht selbst belasten zu missen, soweit méglich zu informieren. Da das
VetG in erster Linie der Durchsetzung des verwaltungsrechtlichen Vollzugs dient, han-
delt es sich bei dieser Belehrungsobliegenheit der Vollzugsorgane jedoch nicht um eine
solche absoluter Natur. Insbesondere darf sie einem effizienten und effektiven Vollzug
der Veterinargesetzgebung nicht entgegenstehen bzw. selbigem zuwiderlaufen. Erfolgt
keine Rechtsbelehrung zeitigt dies fir den verwaltungsrechtlichen Vollzug demnach
keinerlei Rechtswirkung. Diese Rechtsbelehrung ist, soweit sie erfolgt ist, geeignet zu
dokumentieren.

§6 Zusammenarbeit mit anderen Behérden

Die Zusammenarbeit des Veterindramtes mit anderen Behérden erwies sich in der Ver-
gangenheit zum Teil als schwierig. Auch bei der Zusammenarbeit mit der Polizei gab es
Unsicherheiten. Das Veterindramt arbeitet aber auch mit weiteren Behérden zusam-
men, deren Tatigkeits- und Zustandigkeitsbereiche sich mit dem veterinarrechtlichen
Vollzug Uberschneiden. Dazu gehéren beispielsweise das Landwirtschaftsamt, das Amt
fur Umwelt, die Jagd- und Fischereiverwaltung, das Forstamt, das kantonale Laborato-
rium, das Amt fir Gesundheit und die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden
(KESB). Mit der vorliegenden Bestimmung wird nun eine formelle Gesetzesgrundlage
daflir geschaffen, dass das Veterinaramt je nach Fallkonstellation und Bedarf zur Erfll-
lung seiner Vollzugsaufgaben andere Behérden beiziehen kann. Ein formelles Unter-
stlitzungs- oder Amtshilfebegehren des Veterindramtes ist hierzu nicht nétig. Ein sol-
cher Beizug ist dann angezeigt, wenn auch Vollzugsbereiche anderer Behdrden tangiert
sind und das Veterindramt aufgrund der speziellen Fachkompetenz dieser Behérden
auf deren Unterstlitzung angewiesen ist. Das Veterindaramt kann auch mit den Politi-
schen Gemeinden zusammenarbeiten, soweit dies als nétig oder sinnvoll erscheint
(Abs. 1). Eine solche Zusammenarbeit ist zum Beispiel bei der Abklarung des Wohnsit-
zes einer bestimmten Person oder weiterer einwohnerrechtlicher Fragen angezeigt, ge-
bietet sich aber auch im Bereich des Vollzugs der Hundegesetzgebung, bei welchem
die generelle Vollzugsverantwortung von Gesetzes wegen den Politischen Gemeinden
obliegt.

Die veterindrrechtliche Vollzugsverantwortung trégt in allen Fallen allein das Veteri-
naramt. Es kann diese Verantwortung weder ganz noch teilweise auf die beigezogenen
Behdérden Ubertragen oder an diese abtreten. Im Gegenzug haben die beigezogenen
Behdrden im Rahmen ihrer Méglichkeiten die Weisungen des Veterindramtes zu befol-
gen (Abs. 2). Diese Mdglichkeiten richten sich insbesondere auch nach den spezialge-
setzlichen Rechten und Pflichten der beigezogenen Behoérden. Soweit nétig ist die Zu-
sammenarbeit mit bestimmten Behérden wie insbesondere diejenige mit der Polizei
noch in der VetV ndher zu regeln. Zwischen dem Veterinaramt, der Staatsanwaltschaft
und der Kantonspolizei finden periodische Sitzungen statt, an denen besprochen und
festgelegt wird, wie die Zusammenarbeit zu koordinieren ist und dadurch verbessert
werden kann. Diese Zusammenarbeit betrifft nicht nur den Bereich des Tierschutzes,
sondern sdmtliche veterindrrechtlichen Bereiche.
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Zugunsten eines effektiven und umfassenden Vollzugs der Veterinargesetzgebung ist
es regelmassig geboten, neben Behdrden auch private Dritte fur Vollzugsaufgaben bei-
zuziehen. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn Tiere zu beschlagnahmen, medi-
zinisch zu untersuchen, geeignet unterzubringen, zu veraussern, zu schlachten oder zu
téten sind. Dem Veterindramt fehlen dazu oftmals die geeigneten Infrastrukturen und
Mittel. Die Zusammenarbeit mit regelmassig beigezogenen Personen und Organisatio-
nen soll zugunsten der allgemeinen Rechtssicherheit in einer entsprechenden, vom zu-
stédndigen Departement zu genehmigenden Leistungsvereinbarung geregelt werden.
Die Leistungsvereinbarungen haben insbesondere die Rechte und Pflichten der Leis-
tungserbringer und Leistungserbringerinnen sowie der Leistungsempfanger und Leis-
tungsempféngerinnen und eine allfallige Abgeltung zu regeln. Leistungsvereinbarungen
kénnen befristet oder unbefristet, entgeltlich oder unentgeltlich abgeschlossen werden.
Das Veterindramt soll zudem die Méglichkeit erhalten, geeignete Personen und Organi-
sationen nicht nur als Hilfspersonen fir den Vollzug beizuziehen, sondern diese in Ein-
zelfallen auch mit Vollzugsaufgaben zu betrauen. Dies soll aber die Ausnahme sein und
speziellen Umstéanden vorbehalten bleiben, zumal der Vollzug der Veterindrgesetzge-
bung als staatliche Aufgabe grundséatzlich in amtliche Hadnde gehért. Es ware zum Bei-
spiel denkbar, dass in Seuchenfallen Tierarzte und Tierdrztinnen oder bei der Be-
schlagnahmung bestimmter Tiere (z.B. Giftschlangen) Personen oder Organisationen,
die hierzu Uber das erforderliche Spezialwissen und die nétige Erfahrung verfiigen, mit
Vollzugsaufgaben betraut werden. Die bundesrechtliche Grundlage dafir findet sich in
Art. 38 TSchG, Art. 7 TSG, Art. 55 LMG, Art. 31 Abs. 5§ TAMV, die den Kantonen das
Recht einrdumen, private Organisationen mit Vollzugsaufgaben zu betrauen, dies aber
in der Regel unter die Bedingung gestellt wird, dass die Ubertragenen Aufgaben und
Befugnisse in einem Leistungsauftrag festzulegen sind. Das gegeniber beigezogenen
Behdrden in § 6 Abs. 2 statuierte Weisungsrecht des Veterindramtes gilt sodann selbst-
redend auch gegeniber beigezogenen privaten Personen und Organisationen, zumal
die primare Vollzugsverantwortung unverandert beim Veterindramt verbleibt und zudem
teilweise auch eine bundesrechtlich vorgeschriebene Aufsichtspflicht besteht (Art. 38
Abs. 2 TSchG, Art. 55 Abs. 6 LMG).

§7 Zusammenarbeit mit Dritten

Eine inhaltlich gleiche Bestimmung wurde bereits in die teilrevidierte TG TSchV aufge-
nommen (§ 10h TG TSchV) und soll nun ins VetG Uberfuhrt werden.

§8 Begleitgruppen

Eine zentrale Vollzugsempfehlung der Untersuchungskommission zum Fall ,Hefenh-
ofen® ist die Schaffung von Ad-hoc-Begleitgruppen bei schwierigen Einzelfallen, die
mehrere Vollzugsbehdrden unterschiedlicher Vollzugsbereiche tangieren. Diese Emp-
fehlung wurde bereits in die teilrevidierte TG TSchV aufgenommen (§ 10i TG TSchV),
was sich im Vollzugsalltag bewahrt hat und nun auch fur die anderen veterinarrechtli-
chen Vollzugsbereiche méglich sein soll. Unter den Begriff "Begleitgruppen” fallen auch
Fachstébe, wie sie in einer besonderen Lage durch die zustandigen Behdrden einge-
setzt werden kdnnen. Um eine stringente Terminologie in den Gesetzestexten sicherzu-
stellen, ist der Begriff "Fachstab" ebenfalls aufzufiihren. Erklartes Ziel von Begleitgrup-
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pen und Fachstaben ist es, bei komplexen Fallen rechtzeitig einschreiten zu kénnen,
um einer unndétigen Eskalation préaventiv und durch adaquaten Einbezug aller beteiligter
Personen und Behdrden wirkungsvoll zu begegnen sowie die einzelnen Bemuhungen
effektiv zu koordinieren. Die Leitung und Koordination der Begleitgruppe obliegt grund-
satzlich dem Veterindramt, das eine solche entweder von sich aus oder dann auf Antrag
einer anderen Behdrde einberuft. Das Veterindramt Gbernimmt daher in der Regel auch
den Vorsitz. Steht aber ein Vollzugsbereich einer anderen Behdérde im Vordergrund, ist
es unter Umstanden sinnvoller, wenn diese den Vorsitz tbernimmt. Eine Teilnahme in
der Begleitgruppe oder im Fachstab ist grundsatzlich freiwillig. Es werden Behdrden,
Organisationen und Personen eingeladen, deren Vollzugs- oder Tatigkeitsbereiche in
einem konkreten Einzelfall tangiert sind und die deshalb ein Interesse an einer Koordi-
nation und damit an einer Teilnahme in der Begleitgruppe oder im Fachstab haben be-
ziehungsweise haben sollten. Die Mitglieder der Begleitgruppe oder des Fachstabs sind
daher weder zu entschadigen noch ist es nétig, dass mit diesen beziehungsweise ihren
Behdérden und Organisationen eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen wird. Die be-
troffenen Behdrden und behérdlichen Mitglieder der Begleitgruppe haben das ihnen
vorgesetzte Departement zu orientieren (Abs. 4). Die Departemente sind jedoch nur in
Ausnahmefaéllen direkt zu involvieren, da mit Blick auf mégliche nachgelagerte Rechts-
mittelverfahren keine Ausstandsgrinde im Sinne von § 7 VRG geschaffen werden sol-
len.

Damit die beteiligten Behérden und Mitglieder der Begleitgruppe mit Bezug auf die ein-
zelnen Félle Informationen und Unterlagen wie Aktenstlicke, Gegenstande und Auf-
zeichnungen austauschen kénnen, wird mit Abs. 3 eine gesetzliche Grundlage geschaf-
fen, die sie hierzu ohne Entbindung vom Amtsgeheimnis berechtigt.

Die Bestellung von Begleitgruppen fur Einzelfalle darf dem gesetzlich vorgeschriebenen
behdrdlichen Einschreiten (vgl. Art. 9 TSG, Art. 24 TSchG, Art. 34 LMG oder Art. 66
HMG) nicht entgegenstehen. Diese bundesrechtlichen Bestimmungen gehen vor.

§9 Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe

Fur innerkantonale Verwaltungsbehoérden ist der Grundsatz der Amtshilfe in § 12a VRG
festgelegt. Davon nicht erfasst sind jedoch Verwaltungsbehérden anderer Kantone, des
Bundes und des benachbarten Auslandes. Gerade im Bereich des Vollzugs der Veteri-
nargesetzgebung ist die ungehinderte Uberkantonale Zusammenarbeit und die Zusam-
menarbeit zwischen den kantonalen Behérden und den Bundesbehdrden, aber auch
den Behdrden des nahen Auslandes sehr wichtig und unabdingbar. Demgemass ist es
den mit dem Vollzug der Veterinargesetzgebung betrauten Behérden (Veterindramt und
Departement fir Inneres und Volkswirtschaft) zu erméglichen, sich ungeachtet des
Amtsgeheimnisses auch mit diesen ausserkantonalen Behdrden austauschen zu kén-
nen. Da hierzu eine einheitliche spezialgesetzliche Grundlage im Veterinérrecht des
Bundes fehlt, wird die uneingeschrankte Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe mit der vor-
liegenden Bestimmung in der kantonalen Vollzugsgesetzgebung geregelt. Vorbehalten
bleiben indes punktuell bestehende, enger gefasste bundesrechtliche Bestimmungen
betreffend die internationale Zusammenarbeit (z.B. Art. 45 f. LMG, Art. 53b TSG, Art. 64
HMG). Mit Blick auf die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den Strafbehérden gilt
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im Grundsatz dasselbe, wobei hier die Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe auf die Straf-
behérden von Bund und Kantonen zu beschréanken ist und zudem auch die Bestimmun-
gen der StPO und des Gesetzes Uber die Zivil- und Strafrechtspflege (ZSRG, RB 271.1)
zu beachten sind.

Die Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe umfasst das Recht der mit dem Vollzug der Vete-
rindrgesetzgebung betrauten Behdrden, ohne Entbindung vom Amtsgeheimnis und so-
weit dies fur den Vollzug notwendig ist, insbesondere Informationen und Unterlagen,
gegebenenfalls auch andere Beweismittel und Gegenstande, mit anderen Verwaltungs-
und Strafbehdrden auszutauschen. Mit Bezug auf die Strafbehdrden gehen aber, wie
bereits erwahnt, die Bestimmungen der StPO und des ZSRG vor.

§ 10 Mitteilungs- und Meldepflichten

In Abs. 1 werden die Verwaltungs- und Strafbehérden verpflichtet, ihre Entscheide, Ver-
fugungen und Urteile, die sich auf veterinarrechtliche Bestimmungen von Bund oder
Kanton stlitzen oder soweit ersichtlich den Vollzug derselben betreffen, dem Veteri-
naramt zu eréffnen. Eine Berechtigung zur Ergreifung von Rechtsmitteln gegen die er-
6ffneten Entscheide, Verfigungen und Urteile besteht allein aufgrund dieser Bestim-
mung aber noch nicht. Hierzu brduchte es eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage.
Ob die Entscheide, Verfigungen und Urteile dem Veterindramt bereits vor oder erst
nach Eintritt ihrer Rechtskraft zu eréffnen sind, bestimmt die Spezialgesetzgebung, auf
die sie sich stitzen, und héangt vor allem davon ab, ob dem Veterindramt ein Beschwer-
derecht dagegen zusteht. So ist zum Beispiel vorgesehen, mit einem neuen § 42a eine
Bestimmung ins Gesetz Uber die Zivil- und Strafrechtspflege (ZSRG; RB 271.1) aufzu-
nehmen, die den kantonalen Behdrden, die in Wahrung der ihrem Schutz anvertrauten
Interessen Strafanzeige erstattet haben, ermdglicht, mit Zustimmung des vorgesetzten
Departementes gegen Nichtanhandnahme- und Einstellungsentscheide der Strafverfol-
gungsbehdrden Beschwerde zu erheben. Bei einer Strafanzeige des Veterindramtes in
einem veterinarrechtlichen Bereich, die auf diese Weise erledigt wiirde, ware dem Vete-
rindramt somit die Nichtanhandnahme- oder Einstellungsverfigung gleichzeitig wie ih-
rem Adressaten oder ihrer Adressatin und damit bereits vor Eintritt ihrer Rechtskraft zu
erdffnen. Strafbefehle der Strafverfolgungsbehérden hingegen waren erst nach Eintritt
ihrer Rechtskraft zu eréffnen. Wenn das Veterindramt kein Beschwerderecht hat, ist der
Zeitpunkt, an welchem ihm ein strafrechtlicher Entscheid oder eine strafrechtliche Ver-
figung eréffnet wird, eher von untergeordneter Bedeutung. Ein Verwaltungs- und ein
Strafverfahren, die denselben oder ahnlichen veterinarrechtlichen Fall zum Gegenstand
haben, sind zwei voneinander getrennte Verfahren. Wird das Strafverfahren durch eine
Anzeige des Veterindramtes ausgeldst, was aber bei Weitem nicht immer der Fall ist,
hat dieses bereits Kenntnis vom Fall und kann losgelést vom Verlauf und Ergebnis des
Strafverfahrens die notwendigen verwaltungsrechtlichen Massnahmen oder Administra-
tivsanktionen prufen und in die Wege leiten. Erfolgt die Strafanzeige durch Dritte, be-
steht fur die Strafverfolgungsbehdrde eine Meldepflicht geméss Abs. 3, wodurch das
Veterindramt ebenfalls rechtzeitig Uber diesen Fall in Kenntnis gesetzt wird und so das
Erforderliche vorkehren kann.
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Abs. 2 bestimmt, dass auch das Veterinaramt seine Entscheide, die soweit ersichtlich
den Vollzugsbereich einer anderen Verwaltungsbehérde tangieren, dieser Behdrde er-
6ffnet und Vorgange, Vorfélle und Feststellungen, die nicht in seinen Zustandigkeitsbe-
reich fallen, den zustandigen Verwaltungsbehérden meldet. Dies erméglicht beispiels-
weise auch, dass das Veterindramt verwaltungsrechtliche Administrativsanktionen ge-
gen eine bestimmte Person der Behérde der neuen Wohnsitzgemeinde oder des neuen
Wohnsitzkantons dieser Person meldet (siehe auch Erlauterungen zu Abs. 4). Bei der
Feststellung mutmasslicher strafrechtlicher Verstésse gegen die Veterindrgesetzgebung
bestehen fir das Veterindramt bereits verschiedene bundesrechtliche Melde- bzw. An-
zeigepflichten (siehe Art. 24 Abs. 3 TSchG, Art. 54 Abs. 1bis TSG, Art. 37 LMG). Es
bedarf demgemass keiner zusatzlichen derartigen Pflicht auf kantonaler Ebene. Kann
das Veterindramt in leichten Féllen auf eine Strafanzeige verzichten, kommt dem Vete-
rindramt hinsichtlich dieser Beurteilung ein erhebliches Ermessen zu. Im Rahmen die-
ses Ermessens kann es pflichtgemass bertcksichtigen, ob sich die betroffene Person
bisher wohlverhalten hat und ob gegen sie bereits in der Vergangenheit Massnahmen
oder Sanktionen angeordnet oder ausgesprochen worden sind oder schon friher straf-
rechtliche Verzeigungen vorgenommen werden mussten.

Wahrend § 3 die Meldung von mutmasslichen Verstéssen fir die Offentlichkeit generell
regelt, besteht gemass Abs. 3 der vorliegenden Bestimmung eine Meldepflicht fir die
Verwaltungs- und Strafbehérden sowie die fir den Vollzug beigezogenen oder beauf-
tragten Personen und Organisationen, die bei der Austbung ihrer Tatigkeit Verstésse
gegen die Veterinargesetzgebung feststellen. Diese Meldepflicht ist jedoch auf Falle
beschrankt, in denen ein begrindeter Verdacht besteht, dass ein Verstoss vorliegt. Eine
solche Meldung hat umgehend und schriftlich zu erfolgen und ist soweit als méglich zu
dokumentieren. Meldenden Behdrden, Personen und Organisationen kommt in einem
allfalligen Verwaltungsverfahren keine Beteiligtenstellung zu. Eine solche kann jedoch
gegebenenfalls gestitzt auf § 8 Abs. 2 VRG eingerdaumt werden. Ein Anspruch auf Ein-
raumung der Beteiligtenstellung besteht hingegen nicht.

Damit Personen, gegen die eine Tatigkeits-, Betriebs- oder Tierhaltebeschrankung, ein
Tatigkeits-, Betriebs- oder Tierhalteverbot oder ein Bewilligungsentzug ausgesprochen
worden ist (§ 12 Abs. 1 Ziff. 3 bis 5), bei Bedarf weiterhin behérdlich kontrolliert bezie-
hungsweise begleitet und gegebenenfalls sanktioniert werden kdnnen, ist das Veteri-
naramt darauf angewiesen, dass die Politischen Gemeinden, namentlich ihre Einwoh-
nerkontrollbehérden, dem Veterindaramt den Wegzug dieser Personen und, soweit be-
kannt, auch den neuen Wohnsitz innert nitzlicher Frist melden. Dies ermdglicht es dem
Veterindramt, ausserkantonale veterinarrechtliche Vollzugsbehdrden auf dort zugezo-
gene, moglicherweise problematische Personen hinzuweisen. Dass die Politischen
Gemeinden dieser Verpflichtung nachkommen kénnen, setzt voraus, dass sie mit dem
entsprechenden Sanktionsentscheid bedient wurden.

§ 11 Verwaltungsrechtliche Massnahmen

Grundsétzlich kann das Veterindramt samtliche Massnahmen anordnen, die sich im
Rahmen des veterinarrechtlichen Vollzugs als notwendig erweisen. Es sind dazu mégli-
che Massnahmen aufgelistet. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend. Bei den aufgelis-
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teten Massnahmen handelt es sich vorab um exekutorische Verwaltungsmassnahmen,
die der unmittelbaren Durchsetzung von verwaltungsrechtlichen Pflichten dienen. Damit
werden einerseits die Wiederherstellung des gesetzmassigen Zustandes und anderer-
seits der Schutz des gesetzméssigen Zustandes vor drohenden Stérungen bezweckt.
Die aufgelisteten Massnahmen konkretisieren damit die von Bundesrechts wegen be-
stehende behdrdliche Pflicht, im Falle von festgestellten Missstdnden einzugreifen

(Art. 24 TSchG, Art. 9 TSG, Art. 41 Abs. 2 MedBG, Art. 34 LMG, Art. 66 HMG). Nach
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung darf die Vollzugsbehérde nicht erst im Zeit-
punkt des gesicherten Feststehens von Missstédnden tatig werden, sondern muss be-
reits beim Vorliegen gentgender Verdachtsmomente einschreiten, fur die nétigen Ab-
klarungen besorgt sein und alle sich aufdrangenden Massnahmen anordnen (vgl. Urteil
des Bundesgerichts 2C_166/2009 vom 30. November 2009 E. 2.2.1). Selbstverstand-
lich mUssen die angeordneten Massnahmen zur Beseitigung oder Verhinderung eines
festgestellten Mangels verhaltnisméssig sein. Eine inhaltlich gleiche Bestimmung wurde
bereits in die teilrevidierte TG TSchV aufgenommen (§ 10l TG TSchV) und soll nun ins
VetG uberfuhrt werden.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde beantragt, dass Tiere, bevor sie definitiv be-
schlagnahmt werden, einer zustdndigen Organisation zur Pflege und Vermittlung zu
melden sind, und dass sie, bevor sie geschlachtet oder getétet werden, zusatzlich tier-
arztlich zu begutachten seien. Diese Anliegen sind heute bereits umgesetzt. Im Veteri-
naramt ist ausreichend tierarztliches Fachwissen vorhanden, weshalb die Einholung ei-
ner fachlichen Zweitmeinung nicht erforderlich ist. Zudem entspricht es der standigen
Praxis des Veterindramtes, dass versucht wird, ein beschlagnahmtes Tier vorab geeig-
net zu platzieren und damit — soweit sachgerecht — dessen Schlachtung oder Tétung zu
vermeiden. Hierzu arbeitet das Veterindramt bereits heute mit Dritten, insbesondere
Tierheimen und Tierschutzorganisationen, im Sinne von § 7 zusammen. Auch bei einer
Verausserung von Tieren steht die tierschutzkonforme und artgerechte Platzierung und
nicht etwa die Erzielung eines mdglichst hohen Verkaufspreises im Vordergrund. Das
Vertrauensprinzip, welches die rechtsanwenden Behérden in anderen Vollzugsberei-
chen grundséatzlich verpflichtet, einen méglichst hohen Erlés zu erzielen, wird im Falle
von behérdlichen Verkdufen im Rahmen des veterinarrechtlichen Vollzugs somit durch
den in solchen Fallen vorrangigen Sinn und Zweck der Gesetzgebung bzw. der daraus
fliessenden staatlichen Pflicht, das (aktuelle und kiinftige) Tierwohl bestmdglich sicher-
zustellen, durchbrochen. Den gegenlaufigen finanziellen Interessen der Tierhalterin
oder des Tierhalters aber auch der 6ffentlichen Hand, welche allesamt ein unmittelbares
Interesse daran haben, dass die in Zusammenhang mit einem Verkauf anfallenden
Aufwendungen durch den Verkaufserlés eine bestmégliche Deckung erfahren, kommt in
solchen Fallen bloss eine nachrangige — mithin subsididre — Prazedenz zu. Soweit im
Vernehmlassungsverfahren beanstandet wurde, dass auch vorsorglich beschlagnahmte
Tiere geschlachtet oder getdtet werden kénnen, ist festzuhalten, dass fur eine solche
vorsorgliche Massnahme mit Art. 24 Abs. 1 TSchG und Art. 9 TSG eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage im Bundesrecht besteht. Auch vorlaufige beschlagnahmte Tiere
missen unter bestimmten Umstanden geschlachtet oder getdtet werden kénnen. Dies
ist insbesondere dann geboten, wenn sie leiden und keine anderen, milderen Mass-
nahmen sachgerecht sind oder eine Tétung aus seuchenpolizeilichen Grinden erforder-
lich ist.
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Abs. 1 halt den Grundsatz fest, dass veterindrrechtliche Verstdsse nicht nur exekutori-
sche Massnahmen, die vorab die Wiederherstellung des gesetzméssigen Zustandes
zum Ziel haben, sondern auch repressive Verwaltungsmassnahmen oder administrative
Rechtsnachteile nach sich ziehen kénnen. Solche repressiven Sanktionen dienen dazu,
begangene Fehler verwaltungsrechtlich zu ahnden, und entfalten dartiber hinaus auch
eine praventive Wirkung. Durch das Aussprechen administrativer Rechtsnachteile wird
das pflichtwidrige Verhalten von Privaten dadurch sanktioniert, dass Befugnisse oder
Vorteile, die ihnen vom Staat eingeraumt worden sind, entzogen oder zu ihrem Nachteil
geandert werden. Dies ist beispielsweise bei einem Entzug einer Bewilligung der Fall.

§ 12 Verwaltungsrechtliche Administrativsanktionen

Die wenigsten Bundesgesetze im Bereich des Veterindrwesens sehen eine konkrete
und abgestufte Sanktionskaskade vor, die mildere Administrativsanktionen wie bei-
spielsweise eine Verwarnung, Abmahnung oder Androhung einer kiinftigen Massnahme
enthalt. Dies ist soweit ersichtlich lediglich im MedBG (Art. 43) sowie ansatzweise im
LMG (Art. 66) der Fall. Nach Lehre und Rechtsprechung kénnen aber dort, wo bestimm-
te Sanktionen oder Handlungsanweisungen vorgesehen sind, solche Anordnungen als
milderes Mittel angedroht werden (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C_737/2010 vom

18. Juni 2011 E. 4.2). Damit soll den fehlbaren Personen der Ernst der Lage vor Augen
gefuhrt und ihnen eine letzte Gelegenheit eingerdumt werden, ihr Verhalten zu &ndern.
Da es — wie dargelegt — auf bundes-rechtlicher Ebene weitestgehend an solchen (expli-
ziten) milderen Sanktionsmitteln mangelt, werden diese zugunsten der Rechtssicherheit
sowie eines einheitlichen Vollzugs in Abs. 1 der vorliegenden Bestimmung, aufsteigend
geordnet nach ihrer Scharfe (Ziff. 1-5) aufgelistet. Eine dhnliche Bestimmung wurde be-
reits in die teilrevidierte TG TSchV aufgenommen (§ 10m TG TSchV).

Die exekutorischen Massnahmen gemass § 11 und die repressiven Administrativsankti-
onen gemass § 12 kdnnen ohne Weiteres miteinander verbunden werden, wenn es die
Umstande des Einzelfalls erfordern. So kann beispielsweise ein Tierhalteverbot mit der
Auflage verbunden werden, dass erst wieder Tiere auf der betroffenen Liegenschaft o-
der dem betroffenen Betrieb gehalten werden diirfen, wenn die erforderliche rdumliche
Trennung des (ehemaligen) Tierhalters oder der (ehemaligen) Tierhalterin von einem
allfalligen Tierbestand gewéhrleistet ist (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C_196/2013
vom 27. Oktober 2013). Weiter besteht auch die Mdglichkeit, verschiedene verwal-
tungsrechtliche Administrativsanktionen oder verschiedene verwaltungsrechtliche Mas-
snahmen untereinander zu verbinden.

Obwohl es sich bei Administrativsanktionen nicht um Strafen handelt, werden diese oft
als solche empfunden, da mit dem Entzug einer Bewilligung oder einem Tatigkeits-, Be-
triebs- oder Tierhalteverbot teilweise auch die berufliche Existenz bedroht oder einge-
schrankt wird. Im Sinne des Verhéltnismassigkeitsgebots wird in Abs. 2 festgehalten,
dass der Anordnung der schwersten Administrativsanktionen deshalb in der Regel eine
mildere Sanktion vorauszugehen hat. In einigen Féllen kann es aber gerechtfertigt sein,
auch direkt ein Tatigkeits-, Betriebs- oder Tierhalteverbot oder einen Bewilligungsent-
zug anzuordnen. Dies etwa dann, wenn die Schwere der Verfehlungen oder die persén-
lichen Umstande einer betroffenen Person eine nachhaltige Verbesserung dusserst un-

18/32



Thurgau%

wahrscheinlich erscheinen lassen und es an ganz grundsatzlichen Voraussetzungen fur
ein gesetzeskonformes Verhalten fehlt. Der Vollzugsbehdérde kommt bei der Beurteilung
der Frage eines sofortigen Verbots oder Entzugs ein erhebliches Ermessen zu, welches
indes pflichtgemass und sachgerecht auszuiben ist, was eine objektive Beurteilung der
Angelegenheit anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls voraussetzt.

Die Androhung von schérferen Administrativsanktionen in Abs. 3 dient dazu, den Be-
troffenen aufzuzeigen, welche verwaltungsrechtlichen Konsequenzen ein neuerlicher
Verstoss haben kann, womit eine gewisse Praventivwirkung erzeugt wer-den soll. Das
Androhen solcher Mittel ist gemass einschlagiger bundesgerichtlicher Rechtsprechung
ohne Weiteres zulassig und mdglich (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C_737/2010 vom
18. Juni 2011 E. 4.2).

§ 13 Information und Datenbekanntgabe

Gemass § 11 Abs. 2 KV haben die Behdrden Uber ihre Tatigkeit zu informieren. Behdr-
den haben demnach unter anderem Uber ihre hauptséchlichen Entscheide, Vorhaben,
Planungen und Probleme aktiv, kontinuierlich und in angemessenem Umfang zu infor-
mieren. Was mitzuteilen ist, unterliegt der pflichtgemassen Wertung der Behdrde. Die
behdrdliche Informationspflicht steht in einem dauernden Spannungsverhaltnis zum
Amtsgeheimnis und zum Datenschutz (§ 15 KV). Wahrend sich das Amtsgeheimnis und
der Datenschutz auf eine hinreichende spezialgesetzliche Grundlage stitzen kénnen

(§ 76 der Verordnung des Regierungsrates Uber die Rechtsstellung des Staatsperso-
nals [RSV] und § 4 ff. des Gesetzes Uber den Datenschutz [TG DSG]), ist die behérdli-
che Informationspflicht nicht gesetzlich geregelt. Ohne eine solche ist es, der vorer-
wahnten Verfassungsbestimmung folgend, den Vollzugsbehérden Uberlassen, ange-
messen Uber ihre Tatigkeit zu informieren. Dabei sehen sich die informierenden Amts-
personen aber fortlaufend der Gefahr ausgesetzt, dafir strafrechtlich zur Verantwortung
gezogen zu werden (Art. 320 des Schweizerischen Strafgesetzbuches [StGB;

SR 311.0]). Dies ist gerade im Bereich der Veterinargesetzgebung problematisch, zu-
mal die Offentlichkeit und vorab die Medien nicht zuletzt aufgrund der Ereignisse in der
jungsten Vergangenheit ein besonderes Augenmerk auf diesen Vollzugsbereich gerich-
tet haben und fortlaufend mit entsprechenden Auskunftsbegehren an das Veterindramt
gelangen. Auch die bundesrechtlichen Spezialgesetzgebungen kennen — mit Ausnahme
des LMG (Art. 24) — keine explizite Bestimmung, die das Informieren der Offentlichkeit
ausdrucklich regelt und erméglicht. Mit Abs. 1 der vorliegenden Bestimmung wird daher
eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es den mit dem Vollzug der Veterinargesetzge-
bung betrauten Behérden ermdéglicht, eine angemessen offene Informationspolitik zu
betreiben. Dabei ist es diesen Behérden zu gestatten, die Offentlichkeit Giber ihre amtli-
chen Tatigkeiten sowie Uber angeordnete Massnahmen und verhangte Administrativ-
sanktionen in geeigneter Weise zu informieren, sofern dafir ein éffentliches Interesse
besteht. Ein 6ffentliches Interesse kénnen etwa Medienanfragen begriinden. Wenn es
notwendig ist, kann auch Uber hangige Verfahren informiert werden. Eine derart offen
ausgestaltete Informationspolitik rechtfertigt sich nicht zuletzt auch mit Blick auf die
jungst vom Stimmvolk angenommene Volksinitiative fur transparente Behdrden im
Thurgau, die einen Paradigmenwechsel vom Geheimhaltungs- hin zum Offentlichkeits-
prinzip vorsieht. Zudem entspricht die vorliegende Bestimmung der einschlégigen Emp-
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fehlung der Untersuchungskommission im Fall ,Hefenhofen®, die diesbezlglich eben-
falls einen Handlungsbedarf erkannt hat.

Mit Abs. 2 der vorliegenden Bestimmung wird eine Rechtsgrundlage im Sinne von § 4 ff.
TG DSG geschaffen, um den fir den Vollzug beigezogenen privaten Personen, Organi-
sationen und weiteren Behérden die fur die Erflllung der ihnen Ubertragenen Aufgaben
nétigen Daten zur Verfigung stellen zu kdnnen. Sie stellt in diesem Sinne eine Ergan-
zung zur Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe gemass § 9 dar.

§ 14 Gebiihren, Vorschuss und Kaution

In Abs. 1 wird der Grundsatz festgehalten, dass die Amtshandlungen der veterinér-
rechtlichen Vollzugsbehdrde geblihrenpflichtig und geméss den einschlagigen kantona-
len Bestimmungen festzusetzen und zu verlegen sind. Vorbehalten bleiben abweichen-
de spezialgesetzliche Bestimmungen des Bundesrechts, was bedeutet, dass die Kos-
tenverlegung immer dann nach Bundesrecht zu erfolgen hat, wenn dortige spezialge-
setzliche Bestimmungen einen abweichenden Gebihrenrahmen vorgeben. So gibt etwa
Art. 219 TSchV mit Fr. 100 bis Fr. 5'000 einen héheren Gebihrenrahmen vor als die
kantonale Verordnung des Grossen Rates Uber die Geblhren der kantonalen Verwal-
tungsbehérden (VGV; RB 631.1). Die bundesrechtlichen Bestimmungen gehen dem
Gebihrenrahmen geméss der VGV vor.

Ist eine Person bedirftig oder sonst nicht in der Lage, die von ihr geforderte Gebihr zu
bezahlen, bestehen mit § 78 Abs. 2 VRG (Sonderfélle), § 81 VRG (unentgeltliche
Rechtspflege) und § 7 VGV (Erlass, Stundung) Rechtsgrundlagen, um solchen Hartefal-
len zu begegnen. Auch sind Ratenzahlungen grundsatzlich méglich.

In Abs. 2 wird geregelt, dass auch in veterindrrechtlichen Verfahren — wie in anderen
Verwaltungsverfahren auch (vgl. § 79 VRG) — ein Kostenvorschuss verlangt werden
kann.

In Abs. 3 wird der Grundsatz festgeschrieben, dass fir veterinarrechtlichen Bewilligun-
gen eine Kaution eingefordert werden kann. Die Erhebung einer Kaution lauft der
grundsatzlichen Geblhrenfreiheit einzelner Vollzugsbereiche (z.B. TSchG) nicht zuwi-
der, da die Kaution lediglich fiir die Dauer der Bewilligung als Sicherheit einbehalten
und danach wieder zurtickerstattet wird. Sie stellt damit keine Gebihr im vorgenannten
Sinn, sondern eine Sicherheitsleistung dar. Im Vordergrund stehen die tierschutzrechtli-
chen Kautionen fur Bewilligungen fur gewerbsmassige Wildtierhaltungen und fir den
gewerbsméassigen Handel mit Tieren. Die Mdglichkeit zur Kautionserhebung besteht
aber grundsétzlich auch bei allen anderen veterindrrechtlichen Bewilligungen. Somit
kénnte beispielsweise auch fir die Erteilung einer veterindrrechtlichen Berufs- und Ge-
schéftsaustibungsbewilligung eine Kaution erhoben werden. Entgegen den im Venehm-
lassungsverfahren gedusserten Auffassungen steht das MedBG einer solchen Kauti-
onserhebung nicht entgegen. Vielmehr erlaubt es Art. 37 MedBG den Kantonen aus-
dricklich, vorzusehen, dass Bewilligungen fir die Berufsaustibung in eigener fachlicher
Verantwortung mit bestimmten Einschrédnkungen oder Auflagen zu verbinden sind. Un-
ter Verweis auf die binnenmarktrechtlichen Vorgaben besteht indes im Bereich der Be-
rufsaustbungsbewilligungen dort eine Kautions- und Gebuhrenfreiheit, wo gestitzt auf
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eine bereits bestehende ausserkantonale Bewilligung um Erteilung einer hiesigen Be-
rufsaustbungsbewilligung ersucht wird. Diese Kautions- und Gebuhrenfreiheit ist jedoch
losgel6st von der grundsatzlichen Mdéglichkeit der Kautionserhebung zu betrachten und
tangiert diese nicht. Die Erhebung einer Kaution ist durchaus sachgerecht, insbesonde-
re bei tierschutzrechtlichen Bewilligungen. Ein Bewilligungsentzug zieht h&dufig Mass-
nahmen wie eine Beschlagnahme und Unterbringung von Tieren nach sich. Die
dadurch anfallenden, regelméssig hohen Kosten werden dann oftmals erfolglos beim
Verursacher oder der Verursacherin eingefordert und gehen deshalb schliesslich zulas-
ten der Staatskasse. Die Erhebung einer Kaution dient damit dem fiskalischen Schutz
der 6ffentlichen Hand beziehungsweise der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler. Die
Kaution kann durch Hinterlegung beim Veterindramt oder durch Beibringung einer
schweizerischen Bankgarantie geleistet werden. Letztere Variante ermdglicht es den
Kautionspflichtigen, die geforderte Sicherheitsleistung zu erbringen, ohne dass die ei-
gene Liquiditat Ubermassig beansprucht wird. Zugunsten mdglichst einheitlicher Gebuh-
ren und Kautionen hat das Veterindramt im Sinne des Gleichbehandlungsgebots zudem
Richtsatze fur seine Geblhren- und Kautionserhebung (Gebihren- und Kautionsregle-
ment VetA) verabschiedet, das vom Departement fir Inneres und Volkswirtschaft ge-
nehmigt worden ist.

Analog zu § 79 Abs. 2 VRG soll die Leistung eines Kostenvorschusses oder einer Kau-
tion eine Prozessvoraussetzung darstellen, was bedeutet, dass im Unterlassungsfall auf
das Gesuch nicht einzutreten ist. Bei einem Bewilligungsgesuch ist es auch mdéglich,
dass die Bewilligung erteilt und mit der Auflage verbunden wird, eine Kaution zu leisten.
Wird in diesem Fall die Kaution nicht geleistet, hat dies zur Folge, dass die bereits er-
teilte Bewilligung wieder zu entziehen ist. Bei einem solchen Bewilligungsentzug findet
die Bestimmung von § 12 Abs. 2, wonach einem Bewilligungsentzug in der Regel eine
mildere verwaltungsrechtliche Administrativsanktion vorauszugehen hat, keine Anwen-
dung.

In Abs. 5 wird geregelt, wann und in welchem Umfang eine geleistete Kaution zurlick-
zuerstatten ist.

Es kommt immer wieder vor, dass Personen, denen eine veterinarrechtliche Bewilligung
erteilt wurde, diese noch wahrend der Bewilligungsdauer wieder zurtickgeben. Dies
geht oft mit der Forderung nach einer wenigstens anteilsmassigen Ruckerstattung der
bezahlten Bewilligungsgebihren einher. Eine solche Rickabwicklung verursacht bei der
Vollzugsbehdorde jeweils einen erheblichen administrativen Aufwand, der in Anbetracht
der grundsatzlich niedrigen Gebihrenhéhe in der Regel in keinem verninftigen Verhalt-
nis zum zuriickzuerstattenden Betrag steht. Abs. 6 legt deshalb fest, dass eine einmal
entrichtete Bewilligungsgebuhr nicht zurlickerstattet wird.

§ 15 Verfahren und Rechtsschutz

Gegen Entscheide der Vollzugsbehérde soll ordentlich Rekurs erhoben werden kénnen,
wie es in § 35 ff. VRG vorgesehen ist. Vorbehalten bleiben abweichende spezialgesetz-
liche Regelungen des Bundes, die einen speziellen Rechtsweg vorsehen. So schreibt
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zum Beispiel das Lebensmittelrecht vor, dass gegen Entscheide der Vollzugsbehérden
innert zehn Tagen Einsprache erhoben werden kann (Art. 67 ff. LMG).

Die vom Regierungsrat zwecks Aufarbeitung des Falles ,Hefenhofen® eingesetzte un-
abhangige Untersuchungskommission empfahl in ihrem Schlussbericht vom

18. Oktober 2018 unter anderem auch die Einrichtung von Parteirechten in Verwal-
tungsverfahren im Tierschutzbereich, damit die Interessen des gesetzlichen Tierschut-
zes von einer Partei vertreten werden kénnen. Diese Empfehlung soll nun so umgesetzt
werden, dass der Vollzugsbehérde ein Beschwerderecht gegen Entscheide der Verwal-
tungsbehérden, die in Anwendung des VetG oder der in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes fallenden Bestimmungen von Bund oder Kanton gefallt worden sind, einge-
raumt wird. Aufgrund von § 44 und § 62 i.V.m. § 44 VRG bedarf es hierzu einer gesetz-
lichen Grundlage. Diese wird mit dem vorliegenden Abs. 2 geschaffen. Gestiutzt darauf
kann die Vollzugsbehérde Rekursentscheide mittels Beschwerde ans Verwaltungsge-
richt weiterziehen.

Gemass § 86 Abs. 3 VRG kann gegen einen Vollstreckungsentscheid beim Verwal-
tungsgericht innert finf Tagen Beschwerde gefiihrt werden. Dieser Beschwerde kommt
mangels anderslautender Bestimmung grundséatzlich aufschiebende Wirkung zu. Da im
VRG im 6. Abschnitt Uber den Vollzug (§ 83 bis § 88) nicht auf die Bestimmungen tber
den Rekurs und die allgemeinen Verfahrensvorschriften im VRG als ergédnzendes und
sinngemass geltendes Recht verwiesen wird, wie es § 62 VRG etwa fur das verwal-
tungsgerichtliche Beschwerdeverfahren regelt, fehlt im Vollstreckungsverfahren eine
Rechtsgrundlage, die es der Vollstreckungsbehérde ermdéglicht, einer Beschwerde die
aufschiebende Wirkung zu entziehen. Dies bringt im Vollzugsalltag regelméssig zusatz-
liche und unnétige Umstande mit sich. Dem soll begegnet werden, indem im VetG spe-
zialgesetzlich bestimmt wird, dass solchen Beschwerden grundsatzlich keine aufschie-
bende Wirkung zukommt. Dies rechtfertigt sich auch deshalb, weil einerseits im Verfah-
ren, der zum vorgelagerten Sachentscheid flihrte, bereits der ganze Instanzenzug bis
zum Bundesgericht offenstand, und andererseits im Sinne der Prozessékonomie die
Vollstreckung des Sachentscheides nicht zusatzlich unnétig verzégert werden soll. Im
Weiteren richten sich Verfahren und Rechtsschutz nach den Vorgaben des VRG.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde beantragt, bei Tétungsentscheiden eine Ausnah-
meregelung zu treffen, wonach diese erst dann vollstreckt werden durfen, wenn das
Tier (zusatzlich nochmals) tierérztlich untersucht wurde und eine Tétung aus tierschutz-
relevanten Grinden gerechtfertigt ist und dem Tierschutzgesetz entspricht. Dieser An-
trag ist weder sachgerecht, sinnvoll noch rechtlich umsetzbar, weil hier — sinnbildlich
gesprochen — Kraut und Ruben vermischt werden. Im Vollstreckungsverfahren geht es
lediglich noch um die beférderliche Vollstreckung eines rechtskraftigen Sachentschei-
des. Bei der Vollstreckung eines Tétungsentscheides wurde somit die Rechtmassigkeit
der angeordneten Tétung des Tieres bereits im vorgelagerten Verfahren umfassend
gepruft und bestétigt. Gegen den Entscheid tUber die Vollstreckung einer Tétung eines
Tieres bestehen dementsprechend auch nur noch beschrankte (formellrechtliche) An-
fechtungsgruinde. Es kann nur die Unzustandigkeit der entscheidenden Behdrde, die
fehlende Vollstreckbarkeit oder die Nichtlbereinstimmung des Vollstreckungsentschei-
des mit dem Sachentscheid gerigt werden (vgl. § 86 Abs. 3 VRG). Materiellrechtliche
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Einwande gegen den rechtskréaftigen Sachentscheid sind nicht mehr zu héren. Eine
nochmalige tierarztliche Begutachtung eines zu tétenden Tieres zwecks Verzdégerung
oder Verhinderung der Tétung ist damit im Vollstreckungsverfahren von vornherein
nicht zul&ssig.

3. Besondere Bestimmungen zur Tierschutzgesetzgebung des Bundes
§ 16 Kommission fiir Tierversuche

Gemass Art. 34 TSchG sind die Kantone verpflichtet, je eine aus Fachleuten zusam-
mengesetzte Kommission fur Tierversuche zu bestellen, die von der Bewilligungsbe-
hérde unabhéngig ist und in der die Tierschutzorganisationen angemessen vertreten
sind. Mehrere Kantone kdnnen eine gemeinsame Kommission einsetzen. Dieser Pflicht
wird mit dieser Bestimmung nachgekommen, indem der Regierungsrat vom Gesetzge-
ber beauftragt wird, entweder eine entsprechende eigene kantonale Kommission einzu-
setzen oder dann zusammen mit einem oder mehreren anderen Kantonen eine solche
gemeinsam zu bestimmen. Organisation und Zusammensetzung sind weitestgehend
den Kantonen Uberlassen. Der Regierungsrat wird hierzu die entsprechenden Vorschrif-
ten in der VetV erlassen.

§ 17  Pflichten der Tiereigentiimer und Tiereigentiimerinnen

Diese Bestimmung wurde im Rahmen der per Ende Oktober 2019 erfolgten Teilrevision
in die TG TSchV aufgenommen (§ 10e TG TSchV) und soll nun aufgrund ihrer Bedeu-
tung unverandert ins VetG und damit in eine formell-gesetzliche Grundlage Uberfihrt
werden. Die tierschutzrechtlichen Verantwortlichkeiten bestehen grundséatzlich unab-
hangig von den tatsachlichen Eigentumsverhaltnissen. Umso wichtiger ist es, zuguns-
ten eines luckenlosen und nachhaltigen Tierschutzvollzugs sowie den daraus fliessen-
den kantonalen Verantwortlichkeiten gemass Art. 42 Abs. 1 TSchG auch die tatsachli-
chen Eigentimer und Eigentliimerinnen, die nicht als Tierhalter oder Tierhalterin oder
Betreuer oder Betreuerin gelten, in die tierschutzrechtliche Verantwortung zu nehmen.
Dies gebieten nicht nur Sinn und Zweck der Tierschutzgesetzgebung, sondern insbe-
sondere auch die rechtliche Gewalt und die damit verbundenen juristischen M&glichkei-
ten, die dem Eigentumsverhaltnis anhaften. In erster Linie bleiben die Tierhalter und
Tierhalterinnen in der Verantwortung. Es soll aber verhindert werden, dass die Tierei-
gentimer und Tiereigentimerinnen, die von einer tierschutzwidrigen Haltung oder ei-
nem tierschutzwidrigen Transport ihrer Tiere Kenntnis erhalten, diesen rechtswidrigen
Zustand tolerieren beziehungsweise tatenlos wegsehen oder zuschauen.

§ 18 Herrenlose und entlaufene Tiere

Diese Bestimmung entspricht derjenigen von § 10n TG TSchV. Aufgrund ihrer Tragwei-
te ist sie in ein formelles Gesetz aufzunehmen. Mit dieser Bestimmung werden die
Massnahmen bei herrenlosen und entlaufenen Tieren speziell geregelt. Gefangene Tie-
re werden herrenlos, wenn sie die Freiheit wiedererlangen und ihr Eigentimer oder ihre
Eigentimerin ihnen nicht unverziglich und ununterbrochen nachforscht und sie wieder
einzufangen bemuht ist (Art. 719 Abs. 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [ZGB]).
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Gezdhmte Tiere werden herrenlos, sobald sie wieder den Zustand der Wildheit erlan-
gen und nicht mehr zu ihrem Herrn zurlickkehren (Art. 719 Abs. 2 ZGB). Herrenlose
und entlaufene Heim-, Nutz- und Versuchstiere sind wenn mdglich einzufangen und ge-
eignet unterzubringen. So soll verhindert werden, dass sie unbeaufsichtigt und unkon-
trolliert umherstreifen und dadurch eine Gefahr fur die einheimische Flora und Fauna,
den Menschen oder sich selbst darstellen. Ist ein Einfangen nicht oder nicht ohne un-
verhaltnismassigen Aufwand mdglich, kénnen sie getétet werden. Kénnen sie hingegen
eingefangen werden, gilt es, fir sie eine dauerhafte geeignete Unterbringung zu finden.
Hierzu wird eine Frist von 60 Tagen eingerdumt, die sich an die zweimonatige zivilrecht-
liche Frist von Art. 722 Abs. 1bis ZGB anlehnt, nach deren Ablauf ein Finder oder eine
Finderin Eigentum an einem aufgegriffenen Tier erwirbt, wenn dessen Eigentimer oder
Eigentimerin nicht festgestellt werden kann. Gelingt es somit nicht, das herrenlose oder
entlaufene Heim-, Nutz- oder Versuchstier innerhalb von 60 Tagen, nachdem es einge-
fangen werden konnte, dauerhaft geeignet unterzubringen, kann es getétet werden.
Dies rechtfertigt sich deshalb, weil es nicht Aufgabe der Behérden beziehungsweise
des Staates sein kann, solche Tiere auf unbestimmte Zeit zu halten oder fir deren Un-
terbringung dauerhaft zu sorgen respektive aufzukommen. Eine allféllige Tétung eines
Tieres gestitzt auf die vorliegende Bestimmung hat naturgemass unter Einhaltung der
einschlagigen tierschutzrechtlichen Vorgaben zu erfolgen.

Fir das Einfangen, das geeignete Unterbringen und gegebenenfalls das Téten herren-
loser und entlaufener Tiere ist gemass § 2 Abs. 2 dieses Gesetzes grundséatzlich das
Veterindramt zustandig. Es kann damit aber auch geeignete Fachpersonen beauftragen
wie zum Beispiel Tierarztinnen und Tierarzte, Immobilisationsfachleute, Metzger und
Jagdaufseher. Nach standiger Praxis des Veterindramtes wird versucht, eingefangene
Tiere bei oder mittels einer fachlich zustadndigen Organisation dauerhaft und geeignet
unterzubringen, um deren Schlachtung oder Tétung zu verhindern. Das Veterindramt
sucht hierzu den Kontakt und die Zusammenarbeit mit solchen Organisationen im Sinne
von § 7 des Gesetzes. Die Zusammenarbeit und das Vorgehen werden in Leistungs-
vereinbarungen detailliert geregelt. Darin kann insbesondere auch geregelt werden,
dass die Organisation die Tiere schliesslich definitiv ibernehmen oder weitervermitteln
darf. Wird ein entlaufenes Heim-, Nutz und Versuchstier getétet, besteht seitens der be-
troffenen Besitzer- oder Eigentiimerschaft kein Entschadigungsanspruch.

Gemass Art. 720a ZGB haben die Kantone eine Stelle zu bezeichnen, bei welcher ein
gefundenes verlorenes Tier zu melden ist, wenn der Finder oder die Finderin den Ei-
gentumer oder die Eigentimerin des Tieres nicht kennt. Im Kanton Thurgau ist noch
keine solche Stelle bestimmt. In Abs. 3 wird daher dem Regierungsrat die Kompetenz
eingeraumt, eine solche kantonale Fundstelle zu bezeichnen. Er kann dabei auch Pri-
vate mit dieser Aufgabe betrauen.

§ 19 Potenziell gefahrliche Tiere, die nicht unter die Tierschutzgesetzgebung
fallen

Es gibt Tiere, die im hduslichen Bereich gehalten werden, die aber nicht unter die Tier-
schutzgesetzgebung fallen. Dazu gehéren insbesondere auch potenziell gefahrliche
Tiere wie etwa Vogelspinnen oder Skorpione. Bei diesen Tieren missen die Behdrden
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nur schon aufgrund der 6ffentlichen Sicherheit die Méglichkeit haben, wenn nétig die er-
forderlichen Massnahmen zu ergreifen. Mit der vorliegenden Bestimmung wird daher
eine gesetzliche Grundlage geschaffen, welche die allgemeinen Bestimmungen im 2.
Kapitel des VetG auch auf diese Tiere fur sinngeméss anwendbar erklart. Im Vorder-
grund stehen hierbei neben den Bestimmungen von §§ 4 und 5 insbesondere jene be-
treffend die Massnahmen nach § 11. Schliesslich soll es auch méglich sein, gegen Per-
sonen, die sich als unfahig erweisen solche Tiere zu halten auch geeignete Administra-
tivsanktionen geméass § 12 wie etwa eine Tierhaltebeschrankung oder ein Tierhaltever-
bot auszusprechen.

4, Besondere Bestimmungen zur Tierseuchengesetzgebung des Bundes

Wie bereits erwahnt, finden sich im Kanton Thurgau Ausfihrungsvorschriften zur Tier-
seuchengesetzgebung des Bundes sowohl in einem Gesetz (TG TSG) als auch in einer
dazugehdérigen Verordnung (TG TSV). Da sich die bestehenden Gesetzesbestimmun-
gen weitestgehend bewahrt haben, kénnen sie im Wesentlichen unverandert ins VetG
Uberfuhrt werden (Kapitel 4.1-4.3). Nicht zu Gbernehmen sind hingegen die Bestimmun-
gen Uber die Viehversicherungskooperationen. Diesen Korporationen kommt heute kei-
nerlei praktische Bedeutung mehr zu. Neu ins Gesetz aufzunehmen sind jedoch Best-
immungen Uber die Entsorgung tierischer Nebenprodukte (siehe Kapitel 4.4). Die Ent-
sorgung tierischer Abfélle (neu: Nebenprodukte) ist heute in den § 29 bis § 33 TG TSV
und damit lediglich auf Verordnungsstufe geregelt. Da diese Regelungen verbindliche
Pflichten begriinden, sind sie in einem Gesetz zu platzieren. Sie sollen inhaltlich unver-
andert von der TG TSV ins VetG tberfuhrt werden.

4.1. Zusatzliche kantonale Regelungen
§ 20 Zusatzliche Vorschriften zur Verhiitung oder Bekampfung

Es soll dem Kanton beziehungsweise dem Regierungsrat weiterhin unbenommen blei-
ben, bei Tierkrankheiten und -seuchen, bei denen keine bundesrechtlichen Bekamp-
fungsmassnahmen vorgesehen sind, eigene Massnahmen anzuordnen, sofern dies fur
die Wahrung der 6ffentlichen Gesundheit oder den Schutz kantonaler Tierbestande né-
tig ist (Abs. 1).

Die nichtamtlichen Tierarzte und Tierarztinnen sind verpflichtet, im Rahmen des Mégli-
chen Auftrédge zur Durchfihrung tierseuchenpolizeilicher Massnahmen zu Gbernehmen
(Art. 3 Ziff. 2 TSG). Vom Regierungsrat zu regeln ist, in welcher Héhe sie dafiir einen
Entschadigungsanspruch haben (Abs. 2).

4.2. Leistungen des Kantons
§ 21 Leistungen nach Bundesrecht

Die Kantone, in denen sich die von den tierseuchenrechtlichen Massnahmen betroffe-
nen Tiere befinden, leisten die Entschadigungen fur Tierverluste und Gbernehmen ganz
oder teilweise die Bekdmpfungskosten. Der Bund leistet die Entschadigungen fir Tier-
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verluste im Zusammenhang mit hochansteckenden Seuchen (Art. 31 TSG). Die Kanto-
ne haben die Entschadigungen so zu bemessen, dass die Geschadigten unter Anrech-
nung des Verwertungserléses mindestens 60 Prozent und héchstens 90 Prozent des
Schatzungswertes erhalten. Innerhalb dieses Rahmens werden die Entschadigungen
von den Kantonen endglltig festgesetzt (Art. 36 Abs. 2 TSG). Diesen bundesrechtlichen
Verpflichtungen wird mit der vorliegenden Bestimmung nachgekommen, indem festge-
legt wird, dass — wie bis anhin — der Regierungsrat innerhalb des bundesrechtlichen
Rahmens Héhe, Art und Umfang der Entschadigungen sowie der zu Gbernehmenden
Verhitungs- und Bekdmpfungs-kosten festsetzt.

§ 22 Zusitzliche Leistungen

Die Kantone kénnen zusétzliche tierseuchenrechtliche Entschadigungen leisten, auch
wenn sie der Bund hierzu nicht verpflichtet (Art. 33 Abs. 1 TSG). Diese Méglichkeit soll
auch im Kanton Thurgau weiterhin erhalten bleiben. Gegebenenfalls kann der Regie-
rungsrat die diesbezilglichen Leistungen bezeichnen und deren Art, H6he und Umfang
in der VetV festlegen.

§ 23  Versicherungslésung

Diese Bestimmung entspricht in Inhalt und Umfang der bisherigen Bestimmung von

§ 4a TG TSG und soll unveréndert ins VetG Uberfuhrt werden. Demgemass soll es wei-
terhin méglich sein, dass sich Halter und Halterinnen einzelner Tierarten, die nicht Gber
den Tierseuchenfonds gedeckt sind, auf entsprechendes Gesuch hin, das von der je-
weiligen Produzentenorganisation zu stellen ist, kollektiv gegen die wirtschaftlichen Fol-
gen rechtmassig angeordneter Verhitungs- oder Bekdmpfungsmassnahmen versichern
lassen kdnnen. Die Finanzierung dieser Versicherungslésung hat ebenfalls wie bis an-
hin Gber Sonderbeitrage an den Tierseuchen-fonds zu erfolgen.

4.3. Tierseuchenfonds
§ 24 Zweck und Rechnungsfiihrung

Der Tierseuchenfonds hat die Ubernahme der Leistungen geméass Kapitel 4.2 zum
Zweck. Mit der statuierten Pflicht zu Fihrung einer eigenen Rechnung ist eine gehdrige
Ubersicht und Kontrolle gewéhrleistet. Die ebenfalls statuierte Verzinsungspflicht be-
gegnet einem ungebuhrlichen Vermbdgensverzehr und garantiert eine minimale Werter-
haltung.

§ 25 Finanzierung und Fondsbestand

Aufgrund einer Anregung im Vernehmlassungsverfahren wird in Abs. 1 Ziff. 2 neu gere-
gelt, dass die Beitrdge des Kantons mindestens der Beitragssumme der Tierhalter und
Tierhalterinnen ohne allféllige Sonderbeitrdge geméass § 23 entsprechen missen.
Dadurch wird ermdéglicht, dass der Fonds bei Bedarf auch mit héheren kantonalen Bei-
trégen geaufnet werden kénnte. Ansonsten bleiben Finanzierung und Fondbestand un-
veréndert. Bisherige Kompetenzen und Pflichten dndern sich nicht. Die Bestimmung
entspricht § 6 TG TSG. Dass die gemass Abs. 1 Ziff. 1 in den Fonds zu leistenden Bei-
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trédge der Tierhalter und Tierhalterinnen, die Anspruch auf Direktzahlungen haben, mit
den Direktzahlungen verrechnet werden kénnen, wie im Vernehmlassungsverfahren ge-
fordert wurde, ist bereits in § 17 Abs. 3 Ziff. 2 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG;

RB 910.1) geregelt und bedarf somit keiner zuséatzlichen Regelung im VetG.

§ 26 Festlegung der Beitrage

Die Bestimmung entspricht § 7 TG TSG.

§ 27 Vorschiisse

Diese Bestimmung entspricht § 8 TG TSG.
§ 28 Erhebung

Diese Bestimmung entspricht § 9 TG TSG.

4.4. Entsorgung von tierischen Nebenprodukten
§29 Entsorgung

Die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten richtet sich auf Bundesebene nach den
Bestimmungen der Verordnung Uber tierische Nebenprodukte (VTNP; SR 916.441.22),
wobei jeder Kanton unter anderem dafiir zu sorgen hat, dass eine zweckméssige Infra-
struktur fir das Sammeln und Zwischenlagern der tierischen Nebenprodukte und Abfal-
le zur Verfigung steht (Art. 38 Ab. 1 lit. a VTNP). Die bestehenden Entsorgungsstruktu-
ren im Kanton Thurgau haben sich bewahrt, so dass die bisherigen Bestimmungen von
Kapitel 2.6. der TG TSV, abgesehen von einigen terminologischen Anpassungen, un-
verandert ins vorliegende Gesetz Uberfluhrt werden kénnen. Einzig § 29 TG TSV, der
den Grundsatz festhalt, ist nicht zu Gbernehmen, da es sich dabei um eine unnétige
Wiederholung bestehender bundesrechtlicher Pflichten geméss TSG beziehungsweise
der VTNP handelt.

§ 30 Ausserordentliche Beseitigung
Siehe Erlauterungen zu § 29.

§ 31 Entsorgungskosten

Siehe Erlauterungen zu § 29.

§ 32 Abholdienst

Siehe Erlauterungen zu § 29.
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5. Besondere Bestimmungen zur Heilmittelgesetzgebung im Bereich der
Tierarzneimittel

§ 33  Ausfiihrungsvorschriften

Die fur den Bereich der Tierarzneimittel massgeblichen Bestimmungen finden sich
hauptséachlich im Bundesrecht und dort im HMG und in der TAMV. Die auf Stufe Kanton
bestehende HeilmittelV beschrankt sich in Bezug auf die Tierarzneimittel im Wesentli-
chen auf eine Zustandigkeitszuweisung an den Kantontierarzt oder die Kantonstierérz-
tin. Aufgrund der umfassenden Regelungen auf Bundesebene bedarf es keiner zusatz-
lichen kantonalen Vorschriften in einem Gesetz. Vielmehr genlgt es, wenn der Regie-
rungsrat in der VetV die weiteren Ausflihrungsvorschriften erlasst, die fur einen koordi-
nierten, einheitlichen und transparenten Vollzug nétig sind. Dabei sind diejenigen Best-
immungen der geltenden HeilmittelV zu Gbernehmen, die sich in der Praxis bewahrt ha-
ben und keiner formellen Gesetzesgrundlage bedirfen.

6. Besondere Bestimmungen zur Lebensmittelgesetzgebung im Bereich der
tierischen Primarproduktion sowie der Schlachtung und Fleischkontrolle

§ 34 Schlachttier- und Fleischuntersuchungsgebiihren

Die Lebensmittelkontrolle ist grundsatzlich gebihrenfrei (Art. 58 Abs. 1 LMG). Davon
ausgenommen sind unter anderem die Schlachttier- und die Fleischuntersuchung, so-
weit sie dem Zweck der Lebensmittelgesetzgebung dient (Art. 58 Abs. 2 lit. e LMG). Der
Gebihrenrahmen wird dabei vom Bundesrat bestimmt (Art. 58 Abs. 6 LMG). Dies hat er
getan, indem er in Art. 60 Abs. 2 VSFK pro Schlachttierart eine Minimal- und Maximal-
gebuhr festgelegt hat, innerhalb der die Kantone die auf ihrem Kantonsgebiet erhobe-
nen Gebihren festzusetzen haben. Diese Gebihrenfestsetzung soll im Kanton Thurgau
aus Grinden der Zweckmassigkeit wie bis anhin durch den Regierungsrat auf dem
Verordnungsweg erfolgen.

§ 35 Weitere Ausfiihrungsvorschriften

Im Weiteren genigt es, wenn der Regierungsrat in der VetV die weiteren Ausfilhrungs-
vorschriften erlasst, die fur einen koordinierten, einheitlichen und transparenten Vollzug
nétig sind. Dabei sind vorab diejenigen Bestimmungen der TG VSFK zu Gbernehmen,
die sich in der Praxis bewahrt haben.

7. Besondere Bestimmungen zur Aufsicht Giber die Veterinarberufe

Im kantonalen Recht fehlen gesetzliche Bestimmungen, welche die Aufsicht Uber die
verschiedenen Veterinarberufe einheitlich regeln. Das GG enthéalt zwar gewisse Vorga-
ben, die auch fur die universitaren Veterindrberufe und somit fur Tierarzte und Tierarz-
tinnen gelten. So regelt es unter anderem die Erteilung und den Entzug der entspre-
chenden Bewilligungen. Bei diesen Regelungen wurde der Fokus aber eindeutig auf
den Bereich der Human- und nicht auf jenen der Tiermedizin gelegt. Fir andere veteri-
narrechtliche Berufe, die nach den Bestimmungen des Bundes unter die Aufsicht der
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Vollzugsbehdrde beziehungsweise des Kantonstierarztes oder der Kantonstierarztin fal-
len, bestehen keine kantonalen Vorschriften. Dem soll nun begegnet werden, indem fur
die bewilligungspflichtigen Berufe respektive Tatigkeiten des Veterinarrechts eine ein-
heitliche Vollzugs- und Aufsichtsgrundlage auf kantonaler Ebene geschaffen wird. Dazu
werden die massgeblichen Bestimmungen des GG ins VetG bernommen und wo nétig
durch die fachspezifischen Zusatze erganzt. Die jeweiligen spezialgesetzlichen Best-
immungen auf Bundesebene bleiben vorbehalten und treten in diesem Sinne jeweils er-
ganzend zu den nachfolgenden Bestimmungen dieses Kapitels dazu.

§ 36 Veterindrrechtliche Berufs- und Geschaftsausiibungsbewilligung

Die jeweiligen Bewilligungspflichten ergeben sich aus den einschlagigen bundesrechtli-
chen Bestimmungen der Medizinalberufe- (Abs. 1 Ziff. 1), Tierschutz- (Abs. 1 Ziff. 2-5),
Tierseuchen- (Abs. 1 Ziff. 6-10) oder Heilmittelgesetzgebung (Abs. 1 Ziff. 11). Damit
wird gleichzeitig eine direkte Aufsichtspflicht des Kantonstierarztes oder der Kantons-
tierarztin statuiert (Abs. 1). Mit Abs. 2 wird eine gesetzliche Grundlage fur Praktikanten-
und Assistenzbewilligungen geschaffen. Abs. 3 sieht vor, dass der Regierungsrat weite-
re Tatigkeiten im Bereich des Veterinarwesens unter eine Bewilligungspflicht stellen
kann. Dies deckt sich mit der entsprechenden Bestimmung von § 9 GG, wovon der
Verordnungsgeber im Bereich der Humanmedizin — nicht jedoch der Veterinarmedizin —
Gebrauch gemacht hat (vgl. Verordnung des Regierungsrates Uber Berufe und Einrich-
tungen des Gesundheitswesens [RB 811.121]).

In den Ziff. 1 bis 11 von Abs. 1 sind nur veterinarrechtliche Tatigkeiten aufgefuhrt, fir
die bereits von Bundesrechts wegen eine Bewilligungspflicht besteht. Vom Kanton be-
triebene Brutanlagen wie etwa Fischbrutanlagen fallen nicht unter diese Bewilligungs-
pflicht. Im Vernehmlassungsverfahren wurde beantragt, die Liste der bewilligungspflich-
tigen veterinarrechtlichen Tatigkeiten mit bestimmten paramedizinischen Tatigkeiten
und Téatigkeiten im Bereich der tiermedizinischen Naturheilkunde zu erganzen. Fir die-
se Tatigkeiten sieht das Bundesrecht keine Bewilligungspflicht vor. Einige Kantone stel-
len sie jedoch unter die Bewilligungspflicht. Wenn solche weiteren Tatigkeiten auch im
Kanton Thurgau bewilligungspflichtig sein sollen, kann dies der Regierungsrat gestutzt
auf Abs. 3 in der VetV so regeln. Aufgrund der Vorschlage der Vernehmlassungsteil-
nehmer ist beabsichtigt, eine Bewilligungspflicht fir insbesondere folgende Tatigkeiten
zu prufen: Tierheilpraktiker und Tierheilpraktikerinnen, Tierphysiotherapeuten und
Tierphysiotherapeutinnen, Tierosteopathen und Tierosteopathinnen, Tierchiropraktiker
und Tierchiropraktikerinnen, Tierhom&opathen und Tierhom&opathinnen, Tierakupunk-
teure und Tierakupunkteurinnen inklusive andere Anwendungen der traditionell chinesi-
schen Medizin (TCM) sowie Tierphytotherapeuten und Tierphytotherapeutinnen.

§ 37 Bewilligungsvoraussetzungen

Das MedBG legt die Voraussetzungen fir Berufsausibungsbewilligungen fir Tierarzte
und Tierarztinnen nicht abschliessend fest. Der Kanton kann gestitzt auf Art. 37
MedBG weitere Voraussetzungen vorsehen, was in Abs. 2 der vorliegenden Bestim-
mung umgesetzt wird. Im Weiteren wird auf die Ausfihrungen unter 4.7. verwiesen.
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§ 38 Tierarztliche Privatapotheken
Siehe Ausfilhrungen unter 4.7.

§ 39 Detailhandel mit Tierarzneimitteln
Siehe Ausfilhrungen unter 4.7.

§ 40 Bewilligungsentzug

Siehe Ausfilhrungen unter 4.7.

§ 41 Erléschen der Bewilligung

Siehe Ausfilhrungen unter 4.7.

§42  Stellvertretung

Siehe Ausfilhrungen unter 4.7.

§ 43 Berufsausiibungsbewilligungen des Auslandes und anderer Kantone
Siehe Ausfilhrungen unter 4.7.

§ 44 Tierarztlicher Notfalldienst

Mit dieser Bestimmung wird eine tierarztliche Notfalldienstpflicht eingeftihrt, wie sie flr
den Bereich der Humanmedizin bereits besteht (§ 19 GG). Auch andere Kantone wie
zum Beispiel Luzern, Aargau, Basel-Stadt, St. Gallen und Schaffhausen haben die tier-
arztliche Notfalldienstpflicht gesetzlich geregelt. Eine Notfalldienstpflicht dient der Si-
cherstellung der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung. Sie sollte nicht bloss auf den Be-
reich der Humanmedizin beschrankt bleiben, da die 6ffentliche Gesundheit — mit Blick
auf Zoonosen und andere Tierseuchen — in erhéhtem Mass gerade auch von einer aus-
reichenden tiermedizinischen Grund- und Notfallversorgung respektive der entspre-
chenden Versorgungssicherheit abhangig ist. Die Organisation des tiermedizinischen
Notfalldienstes soll, gleich wie bei den Humanmedizinern, Gber die kantonale Standes-
organisation, also die Gesellschaft Thurgauer Tierarztinnen und Tierarzte (GTT) erfol-
gen. Da die GTT im Vernehmlassungsverfahren darauf hingewiesen hat, dass die Zu-
kunft ihrer Organisation ungewiss sei, da die Zahl ihrer Mitglieder stetig abnehme, wird
neu festgelegt, dass der Regierungsrat eine tierarztliche Berufsorganisation mit der Or-
ganisation, Koordination und Kontrolle eines tierarztlichen Notfalldienstes beauftragen
soll. Dieser Auftrag soll der GTT erteilt werden. Die tierarztliche Berufsorganisation er-
lasst ein Notfalldienstreglement, das vom Veterindramt zu prifen und vom Departement
fur Inneres und Volkswirtschaft zu genehmigen ist. Verstésse dagegen sind dem Vete-
rindramt zu melden.

Die Notfalldienstpflicht soll im Sinne einer mdglichst lickenlosen Versorgung und des
Gleichbehandlungsgebots fur alle in eigener fachlicher Verantwortung tatigen Tierarz-
tinnen und Tierdrzte mit einer tierarztlichen Berufsaustibungsbewilligung gelten, und
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zwar unabhangig von deren Mitgliedschaft in der tierarztlichen Berufsorganisation. Nicht
notfalldienstpflichtig sind indes diejenigen (nach MedBG bloss meldepflichtigen) Tierarz-
tinnen und Tierdrzten, die ihrer Tatigkeit im Kanton Thurgau an maximal 90 Tagen pro
Jahr nachgehen und Uber eine Bewilligung eines anderen Kantons verfiigen. Wer Not-
falldienst leistet, hat seinen Aufenthaltsort wahrend dieser Zeit so zu wahlen, dass er
seine Notfalldienstpflichten innert nitzlicher Frist erfillen kann. Von notfalldienstpflichti-
gen Tierarztinnen und Tierarzten, die sich nicht am Notfalldienst beteiligen oder von der
tierarztlichen Berufsorganisation davon befreit wurden, ist, wie es auch bei den Hu-
manmedizinern gehandhabt wird, eine entsprechende Ersatzabgabe zu erheben, die
zweckgebunden fur die Finanzierung des Notfalldienstes zu verwenden ist. Die H6he
der Ersatzabgabe richtet sich nach dem Notfalldienstreglement und betrégt pro Person
und Jahr maximal Fr. 6'000. Die tierarztliche Berufsorganisation eréffnet den Betroffe-
nen deren Entbindung oder Ausschluss von der Notfalldienstpflicht sowie die geschul-
dete Ersatzabgabe mittels eines beim Veterindramt anfechtbaren Entscheides. Das
Verfahren richtet sich, soweit nichts anderes bestimmt ist, nach den Bestimmungen des
VRG.

Damit die tierarztliche Berufsorganisation weiss, wer Notfalldienst leisten muss, hat das
Veterindramt die Berufsorganisation Uber die existierenden tierérztlichen Berufsaus-
Ubungsbewilligungen im Kanton Thurgau zu informieren beziehungsweise tiber Ande-
rungen auf dem Laufenden zu halten. Seine Entscheide Uber die Erteilung oder den
Entzug solcher Bewilligungen sind daher nach Eintritt der Rechtskraft auch der tierarzt-
lichen Berufsorganisation zu eréffnen (Abs. 5).

8. Besondere Bestimmungen zur Gesetzgebung iiber das Halten von Hun-
den

§ 45 Hundehaltung

Das TSchG bezweckt den Schutz der Tiere vor dem Menschen. Das Gesetz Uber das
Halten von Hunden (HundeG; RB 641.2) soll Menschen und Tiere vor Hunden und
mangelhaften Hundehaltungen schitzen (vgl. § 1 Abs. 1 HundeG). Die beiden Gesetz-
gebungen verfolgen somit unterschiedliche Schutzziele. Im Bundesrecht finden sich
Regelungen tber Hunde in der TSchV (Art. 69 bis 79) und in der TSV (Art. 16-18). Ge-
mass Art. 78 und Art. 79 TSchV hat die zustandige kantonale Stelle gemeldete Vorfalle,
bei denen ein Hund Menschen oder Tiere erheblich verletzt hat oder ein Gberméssiges
Aggressionsverhalten zeigt, zu Uberprifen und die erforderlichen Massnahmen anzu-
ordnen. Die Art. 16 bis 18 TSV regeln die Kennzeichnung und Registrierung von Hun-
den. Im Kanton Thurgau sind fur den Vollzug der Vorschriften, welche die Haltung von
Hunden regeln, damit Mensch und Tier nicht gefahrdet oder belastigt werden, grund-
satzlich die Politischen Gemeinden zusténdig (§ 1 Abs. 1 HundeV). Einzig der Vollzug
der Bewilligungspflicht fur die Haltung potentiell gefahrlicher Hunde obliegt dem Veteri-
naramt (§ 7b ff. HundeV). Damit dem Veterindramt dieselben nétigen Mittel fur einen
koordinierten, einheitlichen und transparenten Vollzug an die Hand gegeben werden
wie beim Vollzug der anderen Rechtsbereiche, fur die es verantwortlich ist, sollen die
einschlagigen Bestimmungen von Kapitel 2 in Erganzung zur Gesetzgebung Uber das
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Halten von Hunden auch in den Verfahren im Zusammenhang mit den bewilligungs-
pflichtigen Hunde-haltungen fir anwendbar erklart werden.

9. Strafbestimmung
§ 46 Strafbestimmung

Mit der vorliegenden Bestimmung sollen vorsatzliche oder fahrlassige Verstésse gegen
bestimmte Gesetzesbestimmungen mit Busse bestraft werden. Konkret werden eine
Verletzung der Pflichten der Tiereigentiimer und Tiereigentimerinnen gemass § 17
Abs. 1, die Auslibung der in § 35 beschriebenen Téatigkeiten ohne die erforderliche vete-
rindrrechtliche Berufs- und Geschéaftsaustbungsbewilligung, das Fihren einer tierarztli-
chen Privatapotheke (§ 37 Abs. 1) und der Detailhandel mit Tierarzneimitteln ohne Be-
willigung des Veterindramtes (§ 38 Abs. 1) sowie eine Verletzung der Anzeigepflicht im
Zusammenhang mit Berufsausibungsbewilligungen des Auslandes und anderer Kanto-
ne (§ 42 Abs. 1) unter Strafe gestellt. Im Vernehmlassungsentwurf fur ein VetG war
vorgesehen, dass auch eine Zuwiderhandlung gegen die Mitwirkungspflicht geméass § 5
Abs. 1 VetG und gegen Ausfiihrungsvorschriften, die sich auf die aufgezahlten Geset-
zesbestimmungen stitzen, mit Busse bestraft werden sollen. Da diese Straftatbesténde
zu unbestimmt sind und damit den Anforderungen an eine Strafnorm nicht genligen, wie
im Vernehmlassungsverfahren zutreffend bemerkt wurde, werden sie nicht in den Ge-
setzesentwurf aufgenommen. Der Strafrahmen soll, angelehnt an jenen von § 50 GG,
bis zu Fr. 50'000, bei Gewerbsmassigkeit bis zu Fr. 100'000 betragen.

6. Antrag

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Gesetzesentwurf lhrer Beratung zu unterziehen und uns Uber die BeschlUsse in Ublicher
Weise zu benachrichtigen.

Der Prasident des Regierungsrates
Der Staatsschreiber

Beilage
- Entwurf des Regierungsrates
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Entwurf des Regierungsrates

Gesetz iiber das Veterinirwesen (VetG)

vom ...

1. Zweck, Geltungsbereich, Aufsicht und Zustindigkeiten

§ 1 Zweck und Geltungsbereich

! Dieses Gesetz bezweckt die Sicherstellung eines geordneten Veterindrwesens zum
Wohle von Mensch und Tier sowie den einheitlichen und koordinierten Vollzug der
veterindrrechtlichen Bestimmungen von Bund und Kanton.

2 Es regelt den Vollzug der:

1. Tierschutzgesetzgebung des Bundes;

2 Tierseuchengesetzgebung des Bundes;

3. Heilmittelgesetzgebung des Bundes im Bereich der Tierarzneimittel;

4 Lebensmittelgesetzgebung des Bundes im Bereich der tierischen Primérpro-

duktion sowie der Schlachtung und der Fleischkontrolle;

Aufsicht iiber die Veterindrberufe;

6. Gesetzgebung {iber das Halten von Hunden, soweit es um die Haltung von po-
tentiell gefdhrlichen Hunden geht.

(9]

§ 2 Aufsicht und Zustindigkeiten

! Die Aufsicht {iber den Vollzug dieses Gesetzes obliegt dem zustdndigen Departe-
ment.

2 Das Veterindramt ist fiir den Vollzug dieses Gesetzes und der in den Geltungsbe-

reich dieses Gesetzes fallenden Bestimmungen von Bund und Kanton zustidndig, so-
weit nichts anderes bestimmt ist. Es ist die Vollzugsbehorde.

2. Allgemeine Bestimmungen

§3 Meldung von Verstossen

! Jede Person kann der Vollzugsbehdrde mutmassliche Verstosse gegen dieses Ge-
setz und gegen die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes fallenden Bestimmungen
von Bund und Kanton melden.

2 Die Meldung muss schriftlich erfolgen und die erforderlichen Angaben zu Perso-
nen, Tier und Beanstandung enthalten. Die Vollzugsbehorde stellt ein entsprechen-
des Meldeformular zur Verfligung.



3 In dringenden Fillen ist auch eine miindliche Meldung méglich. Auf Verlangen der
Vollzugsbehorde ist ein ausgefiilltes Meldeformular nachzureichen.

+ Die meldenden Personen sind auf Anfrage hin dariiber zu informieren, wie mit ih-
rer Meldung verfahren worden ist, haben aber in einem Verfahren, das durch ihre
Meldung ausgelost worden ist, grundsitzlich keine Beteiligtenstellung.

5 Die Meldung wird in der Regel nicht weiter bearbeitet, wenn sie:

1. anonym erfolgt,
2. missbrauchlich oder offensichtlich unbegriindet ist oder
3. den Anforderungen gemiss Absatz 2 nicht geniigt und nach entsprechender

Aufforderung der Vollzugsbehorde das Meldeformular nicht oder nicht voll-
standig ausgefiillt eingereicht wird.

¢ Die Kosten fiir die Bearbeitung einer missbrauchlichen oder offensichtlich unbe-
griindeten Meldung konnen der meldenden Person auferlegt werden.

§ 4 Kontrollen, Zutritts-, Durchsuchungs-, Untersuchungs- und Editionsrecht

! Die Vollzugsorgane konnen jederzeit einen Betrieb oder eine Tierhaltung auf die
Einhaltung der veterindrrechtlichen Bestimmungen oder der gestiitzt darauf erlasse-
nen verwaltungsrechtlichen Massnahmen und Administrativsanktionen {iberpriifen
und hierzu insbesondere angemeldete oder unangemeldete Kontrollen durchfiihren.
Sie haben sich auf Verlangen auszuweisen.

2 Kontrollen finden im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben risikobasiert statt, wobei
diejenigen Betriebe und Tierhaltungen vermehrt kontrolliert werden, bei denen be-
reits in der Vergangenheit verwaltungsrechtliche Massnahmen angeordnet oder ver-
waltungsrechtliche Administrativsanktionen ausgesprochen werden mussten.

3 Den von der Kontrolle betroffenen Beteiligten ist nach Mdéglichkeit Gelegenheit zu
geben, dieser beizuwohnen.

+Soweit es fiir den Vollzug erforderlich ist, haben die Vollzugsorgane ein Zu-
tritts-, Durchsuchungs-, Untersuchungs- und Editionsrecht und diirfen insbesondere:

1. offentliche und private Grundstiicke, Gebdude, Raumlichkeiten, Tierhaltungs-
und Betriebseinrichtungen, Fahrzeuge, Behiltnisse, Gegenstinde und Geréte
betreten, sich dazu Zugang verschaffen oder durchsuchen, wobei die Anwe-
senheit und Zustimmung des Eigentiimers oder der Eigentiimerin, des Besit-
zers oder der Besitzerin oder des Tierhalters oder der Tierhalterin nicht zwin -
gend erforderlich ist,

2. Tiere begutachten, untersuchen oder beproben, wobei die Anwesenheit des
Tierhalters oder der Tierhalterin, des Besitzers oder der Besitzerin oder des
Eigenttimers oder der Eigentiimerin der Tiere nicht zwingend erforderlich ist,

3. Einsicht in physische oder elektronische Aufzeichnungen und Unterlagen neh-
men oder deren Herausgabe verlangen und
4.  Personen anhalten, identifizieren, kontrollieren, befragen und gegebenenfalls

von der Polizei zu- oder vorfiithren lassen.

5 Werden die Vollzugsorgane behindert, konnen sie die Hilfe der Polizei in An-
spruch nehmen.
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¢ Die Polizei erteilt den Vollzugsorganen auf deren Verlangen Auskunft dariiber, ob
die von einer behordlichen Kontrolle betroffenen Personen polizeilich bekannt sind.

§ 5 Mitwirkungspflicht der Verfahrensbeteiligten

! Personen und Organisationen, die an Verfahren vor den mit dem Vollzug dieses
Gesetzes betrauten Behorden beteiligt sind, haben insbesondere:

1. behordliche Anordnungen und Weisungen zu befolgen;

2. sich auf Verlangen auszuweisen;

3.  die erfragten Auskiinfte zu erteilen und Informationen zur Verfiigung zu stel-
len;

4. bei Kontrollen in geeigneter Weise mitzuwirken;

5. das Kontroll-, Zutritts- und Editionsrecht zu gewéhren.

2 FEine Verletzung der Mitwirkungspflicht kann bei der Anordnung verwaltungs-
rechtlicher Massnahmen und Administrativsanktionen angemessen beriicksichtigt
werden.

3 Die Verfahrensbeteiligten sind iiber ihre Mitwirkungspflichten im Verwaltungsver-
fahren und iiber eine bestehende strafrechtliche Anzeigepflicht der Behdrden sowie
ihr Recht, sich in einem Strafverfahren nicht selbst belasten zu miissen, soweit mog-
lich zu informieren, falls eine strafrechtliche Verzeigung als wahrscheinlich er-
scheint. Diese Rechtsbelehrung ist zu dokumentieren.

§ 6 Zusammenarbeit mit anderen Behorden

! Die Vollzugsbehorde kann fiir die Erfiillung ihrer Vollzugsaufgaben die Polizei so-
wie Behdrden des Kantons oder der Gemeinden beiziehen.

2 Die Vollzugsbehorde ist flir den Vollzug verantwortlich. Die beigezogenen Behor-
den haben im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Weisungen der Vollzugsbehorde zu
befolgen.

§ 7 Zusammenarbeit mit Dritten

' Die Vollzugsbehorde kann fiir die Erfiillung ihrer Vollzugsaufgaben Inhaber und
Inhaberinnen einer veterindrrechtlichen Bewilligung, Tierschutzorganisationen,
Tierheime und andere geeignete Personen und Organisationen beiziehen oder diese
mit bestimmten Vollzugsaufgaben betrauen und hierzu entgeltliche oder unentgeltli-
che Leistungsvereinbarungen abschliessen.

2 Leistungsvereinbarungen bediirfen der Genehmigung des zustdndigen Departemen-
tes.

§ 8 Begleitgruppen
' Die Vollzugsbehorde kann Begleitgruppen oder Fachstébe einsetzen, die die ver-

schiedenen behordlichen und privaten Bemiihungen koordinieren. In der Regel tiber-
nimmt die Vollzugsbehorde den Vorsitz.



2 Der Einsatz von Begleitgruppen oder Fachstdben zielt auf eine dem Einzelfall
angemessene Begleitung der Beteiligten sowie eine moglichst rasche und nachhalti-
ge Wiederherstellung des gesetzeskonformen Zustandes ab.

3 Die betroffenen Behorden und Mitglieder der Begleitgruppe oder des Fachstabs
sind berechtigt, mit Bezug auf die konkreten Fille insbesondere Informationen und
Unterlagen auszutauschen.

4+ Die betroffenen Behorden und Mitglieder der Begleitgruppe oder des Fachstabs
orientieren das ihnen vorgesetzte Departement.

§ 9 Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe

! Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Behorden leisten den in- und aus-
landischen Verwaltungsbehorden sowie den Strafbehdrden von Bund und Kantonen
Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe.

2 Im Rahmen dieser Amts-, Rechts- und Vollzugshilfe sind die mit dem Vollzug die-
ses Gesetzes betrauten Behorden berechtigt, insbesondere Informationen und Un-
terlagen auszutauschen.

§ 10  Mitteilungs- und Meldepflichten

! Entscheide, Verfiigungen und Urteile von Verwaltungs- oder Strafbehorden, die
sich auf veterindrrechtliche Bestimmungen von Bund oder Kanton stiitzen oder den
Vollzug derselben betreften, sind der Vollzugsbehorde zu erdffnen.

2 Die Vollzugsbehorde erdffnet ihre Entscheide den Verwaltungsbehdrden, deren
Vollzugsbereich tangiert wird, und meldet Vorgénge, Vorfille und Feststellungen,
die nicht in ithren Zusténdigkeitsbereich fallen, den zustdndigen Verwaltungsbehor-
den.

3 Verwaltungs- und Strafbehdrden sowie fiir den Vollzug beigezogene oder beauf-
tragte Personen und Organisationen, die bei der Ausiibung ihrer Tétigkeit Verstosse
gegen dieses Gesetz, die dazugehorigen Ausfithrungsbestimmungen oder die in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes fallenden Bestimmungen von Bund oder Kanton
feststellen, haben diese umgehend der Vollzugsbehorde schriftlich zu melden und
soweit moglich zu dokumentieren.

4 Die Politischen Gemeinden haben der Vollzugsbehorde innert zehn Tagen nach der
einwohnerrechtlichen Abmeldung den Wegzug einer Person aus ihrer Gemeinde
und, soweit bekannt, deren neuen Wohnsitz zu melden, sofern ithnen die Vollzugsbe-
horde den Entscheid mitgeteilt hat, mit dem eine verwaltungsrechtliche
Administrativsanktion gemdiss § 12 Absatz 1 Ziffern 3 bis 5 gegen diese Person aus-
gesprochen worden ist.

§ 11  Verwaltungsrechtliche Massnahmen

' Die Vollzugsbehorde kann zur Wiederherstellung des rechtmissigen Zustandes und
zur Verhinderung kiinftiger Widerhandlungen gegen die in den Geltungsbereich die-
ses Gesetzes fallenden Bestimmungen von Bund und Kanton insbesondere:
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1. Anordnungen und Weisungen erteilen;

2 Sperren, Beschriankungen und Verbote aussprechen;

3. Bewilligungen erteilen und diese mit Einschrinkungen, Auflagen und Bedin-
gungen versehen;

4.  Tiere und Sachen vorldufig oder definitiv beschlagnahmen oder einziehen;

5. Tiere und Sachen, die vorldufig oder definitiv beschlagnahmt oder eingezogen
worden sind, verdussern oder verwerten;

6.  Tiere und Sachen, die vorldufig oder definitiv beschlagnahmt oder eingezogen

worden sind, der Totung, Schlachtung oder Vernichtung zufiihren.

§ 12 Verwaltungsrechtliche Administrativsanktionen

! Werden Verstosse gegen die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes fallenden Be-
stimmungen von Bund oder Kanton oder gegen gestiitzt darauf erlassene behordli-
che Massnahmen festgestellt, kann die Vollzugsbehorde zusétzlich oder an Stelle
von verwaltungsrechtlichen Massnahmen geméss § 11 folgende verwaltungsrechtli-
chen Administrativsanktionen aussprechen:

1. Verwarnung;

2. Verweis;

3. Tatigkeits-, Betriebs- oder Tierhaltebeschréinkung;
4. Tatigkeits-, Betriebs- oder Tierhalteverbot;

5. Bewilligungsentzug.

2 Einem Tiétigkeits-, Betriebs- oder Tierhalteverbot und einem Bewilligungsentzug
hat in der Regel eine mildere verwaltungsrechtliche Administrativsanktion voraus-
zugehen.

3 Wird eine Verwarnung, ein Verweis oder eine Tatigkeits-, Betriebs- oder Tierhalte-
beschriankung ausgesprochen, kann fiir den Fall eines neue<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>