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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Einfache Anfrage von Pascal Schmid vom 18. November 2020 ,,Was macht der
Kanton zur Entscharfung der Situation am Bahnhof Weinfelden?*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Obwohl das subjektive Sicherheitsempfinden der Bevélkerung gestort ist, finden beim
Bahnhof Weinfelden im Vergleich zu anderen stadtischen Bahnhéfen im Kanton Thur-
gau nicht mehr Straftaten statt. Dies gilt auch fir den oft ins Feld geflihrten Drogenhan-
del und Drogenkonsum. Die Delinquenz beim Bahnhof Weinfelden unterscheidet sich
weder in der Anzahl noch in den Delikten von anderen Bahnhéfen im Kanton Thurgau.
Einzig die permanente Ansammlung von randstandigen Personengruppen und Asylbe-
werberinnen und -bewerbern unterscheidet den Bahnhof Weinfelden von der Mehrzahl
der restlichen stadtischen Bahnhofareale. In Frauenfeld kann im Ubrigen ein &hnliches
Gruppenverhalten beobachtet werden.

Frage 1

Die Kantonspolizei Thurgau ist beim Bahnhof Weinfelden regelmassig mit uniformierten
und zivilen Kréften prasent, flihrt Kontrollen durch, weist Stérerinnen und Stérer unter
Beachtung der einschlagigen rechtlichen Voraussetzungen weg und bringt festgestellte
Straftatbestande konsequent zur Anzeige. Die Tatigkeiten der Kantonspolizei sind pra-
ventiver, aber auch repressiver Natur. Mit den festgestellten Personengruppen werden
regelmassig Gesprache gefihrt.

Die Peregrina-Stiftung fuhrt im Auftrag des Kantons Thurgau Durchgangsheime und
Nothilfeunterklinfte. Als Leistungserbringerin des Kantons ist sie fir die Erstunterbrin-
gung von Personen aus dem Asylbereich, die dem Kanton Thurgau zugewiesen wer-
den, und fir die Fluchtlingsbegleitung wahrend der ersten funf bis sieben Jahren seit
Einreise oder Asylgesuchstellung zustandig. Sie steht in regelmassigem Kontakt mit der
Kantonspolizei und fiihrte kirrzlich mit der Securitas einen Rundgang am Bahnhof Wein-
felden durch. Dabei sprach sie mit den Klientinnen und Klienten der Peregrina-Stiftung,
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die auf dem Bahnhofsgelande waren, und wies diese darauf hin, wie sie sich zu verhal-
ten haben. Die Peregrina-Stiftung verzeigt ihr bekannte Verfehlungen konsequent und
meldet Verdachtsfélle der Kantonspolizei. Grundsatzlich gilt, dass die Peregrina-Stif-
tung, sobald sie Kenntnis davon hat, dass sich ihre Klientinnen oder Klienten unange-
messen im &ffentlichen Raum verhalten, mit diesen spricht und sie im Rahmen der
rechtlichen Mdéglichkeiten sanktioniert.

Frage 2

Die Kantonspolizei tauscht sich regelméssig mit der Transportpolizei des Bundes aus.
Es wurden Abldufe definiert, damit bei Verstdssen gegen Wegweisungen, die durch die
Transportpolizei ausgesprochen wurden, die Nachvollziehbarkeit und Sanktionierung
gewahrleistet ist. Die Stadt Weinfelden und der Hauptposten Weinfelden der Kantons-
polizei tauschen sich regelmassig aus. Bei auftretenden Problemstellungen werden sei-
tens der Kantonspolizei umgehend Massnahmen getroffen und wo notwendig Kontroll-
tatigkeiten durchgefuhrt.

Gestutzt auf die Erfahrungen der Kantonspolizei, lassen sich Probleme mit Randgrup-
pen, die Bestandteil der heutigen Gesellschaft sind, nicht mit einer Vertreibungs- oder
Wegsperrstrategie |16sen. Bahnhdfe sind zudem seit jeher beliebte Treffpunkte fur un-
terschiedliche Gruppen der Gesellschaft. Als einzig erfolgsversprechend hat sich in der
jungeren Vergangenheit bewahrt, dass die verantwortlichen Behérden unter Beizug wei-
terer Organisationen versuchen, mit den verschiedenen Gruppierungen am Bahnhof
Weinfelden klare Verhaltensregeln zu definieren und bei Nichteinhalten unter Beach-
tung des Verhaltnismassigkeitsprinzips zu sanktionieren.

Frage 3

Auslandische Personen aus dem Asylbereich wohnen in den ersten Monaten (mindes-
tens sechs Monate) nach Ankunft im Kanton in einer Kollektivunterkunft, sogenannten
,pDurchgangsheimen®, die im Kanton Thurgau von der Peregrina-Stiftung geflihrt werden
(Standorte in Frauenfeld, Weinfelden und Arbon). Alle Personen im laufenden Verfah-
ren bleiben normalerweise in der Kollektivunterkunft, bis der Asylentscheid geféllt wur-
de. In den Durchgangsheimen steht die friihe Integration mit Spracherwerb (Deutsch-
kurse) und Integrationslektionen erganzt durch Beschéaftigungsprogramme im Wald im
Vordergrund. Auf diese Weise soll den Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen Per-
sonen und Flichtlingen ein geregelter Tagesablauf erméglicht werden.

In den sogenannten ,Nothilfeunterkiinften* der Peregrina-Stiftung in Tagerwilen, Wein-
felden, Amriswil, Hefenhofen und Romanshorn werden Personen mit rechtskraftigem
negativem Asylentscheid beherbergt. Dies betrifft auch Personen, die ein Mehrfachge-
such oder ein Wiedererwagungsgesuch gestellt haben oder bei denen ein Vollzugs-
stopp verfugt worden ist.

Die anerkannten und vorlaufig aufgenommenen Flichtlinge finden eine Tagesstruktur in
den Integrationsmassnahmen (Sprach- und Integrationskurse), bei einer Berufsausbil-
dung oder einer geregelten Arbeit. Auf den Aufenthaltsort in der Freizeit der Asylsu-
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chenden und Fluchtlinge haben die Peregrina-Stiftung und die Behérden des Kantons
indessen nur wenig Einfluss. Mittels Gesprachen und dem Aufzeigen von Angeboten
wie z.B. Vereinen kann zu einer sinnvollen Freizeitgestaltung motiviert werden. Es gibt
aber immer wieder einzelne Personen, die kein Interesse an diesen Angeboten zeigen.

Grundsatzlich gilt, dass die Peregrina-Stiftung, wenn sich eine Klientin unangemessen
im &ffentlichen Raum verhalt, mit dieser das Gespréach sucht und, wo angebracht, Miss-
stdnde im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten sanktioniert. Es besteht die Mdglich-
keit, Abzlige beim Taschengeld zu machen oder bei Nothilfebeziehenden die Essens-
winsche durch Standardpakete zu ersetzten. Bei Vorfallen, bei denen auch die Polizei
involviert ist, werden allfallige Gesetzesverstdsse durch diese direkt geahndet.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann das Migrationsamt gestitzt auf Art. 74 des
Bundesgesetzes Uber die Ausldnderinnen und Auslénder und Uber Integration (AIG;
SR 142.20) eine auslanderrechtliche Ein- oder Ausgrenzung anordnen. Dies bedeutet,
dass eine davon betroffene Person beispielsweise auf den Wohnbezirk eingegrenzt
oder aus der Politischen Gemeinde Weinfelden ausgegrenzt wird. Die Ein- und Aus-
grenzung kann bei Asylsuchenden in laufenden Verfahren, bei ausreisepflichtigen Per-
sonen und bei vorlaufig aufgenommenen Personen zur Anwendung gelangen. Sobald
eine Person Uber die Flichtlingseigenschaft oder eine Kurzaufenthalts-, Aufenthalts-
oder Niederlassungsbewilligung verfugt, ist die auslédnderrechtliche Ein- und Ausgren-
zung nicht mehr zulassig. In der Praxis wird eine solche Ein- oder Ausgrenzung dann
gepruft, wenn das Migrationsamt Kenntnis von polizeilichen Vorgangen (Stérung oder
Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung) erhélt oder eine mildere Mass-
nahme anstelle von Ausschaffungshaft zur Sicherstellung einer Wegweisung aus der
Schweiz erforderlich ist.

Frage 4

§ 13a des Gesetzes Uber den Datenschutz (TG DSG; RB 170.7) stellt fir die Behdrden
im Kanton Thurgau eine geniigende gesetzliche Grundlage dar, damit eine VideoUber-
wachung zum Schutz von Personen und Sachen durchgefiihrt werden kann. Dies be-
dingt jedoch, dass die Uberwachung in geeigneter Weise erkennbar gemacht wird, die
gespeicherten Personendaten nach 100 Tagen geldscht oder innerhalb dieser Frist mit
einer Strafanzeige der Polizei Ubergeben werden und die Aufsichtsstellen geméass § 17
TG DSG vorgéngig Uber die Einfilhrung einer Uberwachung informiert wurden. Zudem
ist die Zugangsberechtigung zu den Daten zu regeln.

Soweit die Videolberwachung auf dem Geladnde der Bahn erfolgen soll, ergibt sich die
gesetzliche Grundlage fir Videolberwachungen aus Art. 16b des Eisenbahngesetzes
(EBG; SR 742.101), die der Konzessionsinhaberin ein gleichwertiges Vorgehen wie den
Behdérden im Kanton Thurgau erlaubt.

Eine Videouberwachung ist dann sinnvoll, wenn es vermehrt zu deliktischen Handlun-
gen oder Straftaten kommt. Dies ist beim Bahnhof Weinfelden nicht der Fall.
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Wie unter Frage 3 erwédhnt, erméglicht Art. 74 AlG die Ein- und Ausgrenzung einer Per-
son. Diese Bestimmung kann zur Anwendung gelangen, wenn eine Person die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung stért oder geféhrdet. Sie bezweckt insbesondere die Be-
kdmpfung des widerrechtlichen Betaubungsmittelhandels und will sicherstellen, dass
ein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid durchgesetzt werden kann. Gegenlber
schweizerischen Staatsbirgerinnen und -birgern kénnen solche Massnahmen gemass
AIG allerdings nicht erlassen werden. Das kantonale Recht halt indessen in § 44 Poli-
zeigesetz (PolG; RB 551.1) fest, dass eine Person formlos von einem Ort weggewiesen
werden darf, wenn gewisse Gefdhrdungen gegeben sind. Dies kann auch durch einen
formellen Entscheid erfolgen, indem unter Hinweis auf die Straffolgen von Art. 292 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) fur hdchstens 14 Tage eine
Wegweisung erfolgen darf.

Gestltzt auf diese Bestimmungen, besteht aus Sicht des Regierungsrates kein weiterer
gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

Frage 5

Bei der Kantonspolizei sind flir den Bahnhof Weinfelden in den letzten 24 Monaten ins-
gesamt 286 Einsatze registriert. Sie betreffen 208 praventive oder repressive Kontrollta-
tigkeiten, 25 Festnahmen von ausgeschriebenen Personen, 4 Widerhandlungen gegen
das Betdubungsmittelgesetz, 8 Corona-Kontrolltatigkeiten, 1 Anzeige betreffend Wider-
handlung gegen die Covid-19-Verordnung des Bundes, 3 Anzeigen betreffend Missach-
tung eines Arealverbots und einer Wegweisung, 2 Meldungen betreffend Ruhestérun-
gen, 1 sexuelle Belastigung, 8 Anzeigen betreffend Tatlichkeiten, leichten Kérperverlet-
zungen und Drohungen, 8 Meldungen betreffend streitende Personen, 7 Widerhandlun-
gen gegen das Strassenverkehrsgesetz, 1 medizinischer Einsatz nach einem Treppen-
sturz einer betrunkenen Person, 1 Unfug-Meldung (Fahrrader im Unterstand mit Stahl-
seil verbunden), 4 Anzeigen betreffend Vermégensdelikten und Sachbeschadigungen,

1 Raubdelikt, 2 Anzeigen gegen bettelnde Personen, 1 Anzeige betreffend Widerhand-
lung gegen das Waffengesetz und 1 Anzeige betreffend Widerhandlung gegen das AIG
(Missachtung der Eingrenzung).

Was die vorgenannte Aufzahlung anbetrifft, ist allerdings zu erwahnen, dass die Regio-
nalpolizei nur Kontrolltatigkeiten erfasst, die 15 Minuten oder langer dauern. Kurze
Fusspatrouillen, Personenkontrollen oder andere praventive oder repressive Tatigkei-
ten, die diese zeitliche Vorgabe nicht erfiillen, werden nicht erfasst. Die effektive Kon-
trolltatigkeit der Kantonspolizei beim Bahnhof Weinfelden diirfte somit deutlich héher
liegen.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Einfache Anfrage "Was macht der Kanton zur Entscharfung der Situation
am Bahnhof Weinfelden?"

Die Missstande rund um den Bahnhof Weinfelden sind augenfallig: Wer den &ffentlichen Ver-
kehr beniitzt oder Besorgungen macht, bekommt sie taglich zu sehen, zu héren und zu spi-
ren. Unbescholtene Biirgerinnen und Biirger werden beléstigt, nachtliche Ubergriffe und Uber-
falle haufen sich. Inzwischen droht die Situation zu eskalieren: Gemass Berichten in regiona-
len und auch nationalen Medien wurde vor vier Wochen ein Neunjahriger am Nachmittag von
«mehreren dunkelhdutigen Personen» gezwungen, eine unbestimmte Flissigkeit zu trinken,
und vor zwei Wochen attackierte ein junger Eritreer am helllichten Tag zwei Polizistinnen und
verletzte beide. Das ist traurig und besorgniserregend, aber leider nur die Spitze des Eisbergs.

Der Bahnhof Weinfelden darf nicht zu einem kantonalen Treffpunkt werden fiir Personen —
vornehmlich junge Ménner aus dem Asylbereich, Alkoholiker und Drogensiichtige — die sich
nicht zu benehmen wissen, sich riicksichtslos ausbreiten, junge Frauen beldstigen, Passanten
und vor allem Kinder angstigen sowie Drogen konsumieren oder verkaufen.

Es ist hochste Zeit, diese Missstande zu beheben. Die Verantwortlichen miissen damit aufho-
ren, sich gegenseitig den Schwarzen Peter in die Schuhe zu schieben, statt das Problem ge-
meinsam anzupacken. Die Betreuenden der jungen Fliichtlinge miissen ihren uneinsichtigen
Schitzlingen klar machen, wie man sich als Gast in einem fremden Land benimmt; ebenso,
dass sie mit ihrem Verhalten in der Bevélkerung sehr viel Akzeptanz fiir sich und vor allem fir
Integrationswillige, welche die Unterstiitzung der Schweiz zu schatzen wissen, verspielen.

Am Bahnhof Weinfelden sollen sich kiinftig wieder alle sicher und wohl fiihlen, auch nachts.
Und Eltern sollen ihre Kinder wieder mit gutem Gewissen und ohne Angst auf den Zug und in
die Schule schicken kénnen.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass auch andere Orte mit Zentrums-
funktion mit ahnlichen Problemen konfrontiert sind, ersuche ich den Regierungsrat um die
Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Was unternimmt der Kanton, um die Missstande rund um den Bahnhof Weinfelden zu
beenden und diesen wieder zu einem sicheren Ort fir die Bevélkerung zu machen?

2. Wie starkt der Kanton der Stadt Weinfelden bei der Bewaltigung der Situation den Riicken,
insbesondere gegeniiber den Schweizerischen Bundesbahnen?

3. Was unternimmt die mit der Asyl-Betreuung beauftragte Peregrina-Stiftung zur Pravention,
Sensibilisierung und Deeskalierung? Wie geht sie gegen Uneinsichtige vor? Aus welchen
Heimen stammen die Personen, die sich am Bahnhof Weinfelden aufhalten? Wie werden
sie tagsiiber und abends betreut bzw. beschaftigt?

4. Inwiefern besteht gesetzgeberischer Handlungsbedarf, um griffige(re) Massnahmen, wie
Videoliberwachung, Aufenthaltsverbote etc., anordnen und durchsetzen zu kénnen?

5. Wie oft musste die Kantonspolizei in den letzten 24 Monaten aufgrund von Vorféallen rund
um den Bahnhof Weinfelden intervenieren? Wie viele Strafanzeigen wurden erstattet?
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Ich danke dem Regierungsrat fiir die Beantwortung meiner Fragen.

Weinfelden, 18. November 2020

Pascw



