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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

EINGANG GR
Frauenfeld, 8. Dezember 2020 16. Dez. 2020
721 GRGNr.| 20| GE3 93

Botschaft zum Gesetz iiber die 6ffentliche Statistik

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Botschaft und Entwurf zum Gesetz Uber die 6ffentliche Statistik
(RB 170.8).

1. Ausgangslage

Offentliche Statistik als Fiihrungs- und Steuerungsinstrument

Die 6ffentliche Statistik hat in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich an Bedeutung ge-
wonnen und ist heute ein unverzichtbares 6ffentliches Gut. Sie unterstitzt die demokra-
tische Willensbildung, stellt FUhrungsinformationen fir Legislative und Exekutive bereit
und dient der breiten Informations- und Wissensvermittlung. Wie wichtig qualitativ gute
und &ffentlich verfugbare Daten sind, hat die Corona-Pandemie eindriicklich vor Augen
gefuhrt. Statistische Daten sind zentral, um Entwicklungen zu erkennen, Massnahmen
anzuordnen und deren Wirkungen zu tberprufen. In einer Welt, die immer komplexer
wird, dienen Statistiken als wichtiger Orientierungspunkt. Die Informationen der &6ffentli-
chen Statistik bilden oftmals die Grundlage fir gewichtige Entscheidungen fur den Staat
und damit fir die gesamte Gesellschaft.

Eine qualitativ hochstehende und unabhangige Statistik ist fir einen demokratischen
Rechtsstaat von grosser Bedeutung. Damit die 6ffentliche Statistik ihre Funktionen
wahrnehmen und den Nutzerinnen und Nutzern qualitativ einwandfreie statistische In-
formationen zur Verfiigung stellen kann, ist eine rechtliche Grundlage nétig. Klare ge-
setzliche Regelungen zum Umgang mit Daten sind auch erforderlich, weil zunehmend
datenschutzrechtlich sensible Daten, etwa aus dem Gesundheitsbereich, bearbeitet
werden. Schliesslich ist eine gentigende rechtliche Grundlage unentbehrlich, um Daten
Uber féderale Grenzen hinweg — also im Verkehr mit dem Bund und anderen Kantonen
— nutzen und damit auf doppelte Erhebungen verzichten zu kénnen.
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2. Begriffe: Statistik und 6ffentliche Statistik
21. Was ist Statistik?

Statistik ist die Lehre von Methoden zum Umgang mit quantitativen Informationen (Da-
ten). Sie dient der Gewinnung von empirischen Informationen tber die Wirklichkeit in al-
len Sachbereichen des heutigen Lebens und bedient sich dazu quantitativer Verfahren.

Der Begriff ,Statistik“ ist mehrdeutig. Man bezeichnet mit ihm:

—  Verfahren und Methoden, nach denen Informationen beschafft, verarbeitet, ana-
lysiert, dargestellt und zum Gegenstand von Aussagen, Schlussfolgerungen und
Entscheidungen gemacht werden.

- Resultate bzw. Zwischenresultate dieses Prozesses in der Form mehr oder weni-
ger verdichteter, zahlenmassiger Angaben Uber die Wirklichkeit (z.B. als Kennzah-
len, Tabellen oder Grafiken).

2.2, Was ist offentliche Statistik?

Die 6ffentliche Statistik bezeichnet die von der 6ffentlichen Hand erarbeiteten statisti-
schen Informationen. Sie liefert Entscheidungstragern in Politik und Wirtschaft und auch
der Offentlichkeit Fakten zu wichtigen Lebensbereichen unserer Gesellschaft, etwa zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage, zur demographischen Entwicklung oder zur Situati-
on der Umwelt. Die Informationen werden in nutzergerechter Form zur Verfigung ge-
stellt. Sie dienen unter anderem der Planung und Steuerung zentraler Politikbereiche,
deren Stand und Entwicklung mit Hilfe der statistischen Informationen beobachtet und
beurteilt werden kénnen.

2.3. Was gilt nicht als 6ffentliche Statistik?

Nicht jede datengestutzte Tatigkeit eines 6ffentlichen Organs gilt als 6ffentliche Statistik.
Nicht als 6ffentliche Statistik gelten datengestitzte Tatigkeiten, denen zwar statistische
Methoden zugrunde liegen, die aber nicht oder nicht primér allgemeinen Informations-
zwecken, sondern unmittelbar der Planung, Steuerung, Erfilllung oder Uberpriifung von
Verwaltungsaufgaben dienen.

Beispiele von statistischen Téatigkeiten, die nicht als 6ffentliche Statistik gelten (und so-
mit nicht in den Geltungsbereich dieses Gesetzes fallen):

- Ein Amt wertet seine eigenen Vollzugsdaten statistisch aus, indem etwa bekannt
gegeben wird, wie viele Bewilligungen in einem bestimmten Jahr erteilt wurden
oder wie viele Personen eine bestimmte staatliche Leistung bezogen haben.

—  Tabellen oder Grafiken, mit denen im Rahmen des Geschaftsberichts Thurgau
Uber die Tatigkeit einzelner Amter Bericht erstattet wird — auch wenn die Tabelle
oder die Grafik im Anhang Statistische Angaben erscheint.

2/20



Thurgau%

- Kennzahlen fir den eigenen Zusténdigkeitsbereich eines Amtes zu Controlling-
zwecken.

- Planungsaufgaben wie Spitalplanung, Bildungsplanung.

- Mitarbeiter- oder Kundenbefragungen.

3. Aufgaben der 6ffentlichen Statistik

Aufgabe der 6ffentlichen Statistik ist es, reprasentative Informationen zur gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklung in nutzergerechter Form zur Verfiigung zu stellen. Sie liefert
wissenschaftlich fundierte Informationen auf die Fragen in unserer Gesellschaft.

Statistische Informationen dienen unter anderem:

- der Orientierung der Offentlichkeit;

- der Entscheidvorbereitung fir Instanzen auf allen Staatsebenen;
—  der Fruherkennung von Entwicklungen (Monitoring);

—  der Meinungsbildung von Kreisen, die an staatlichen Entscheiden beteiligt sind
(Verbénde, Parteien, Birgerinnen und Birger);

—  der Messung der Zielerreichung und der Evaluation von Massnahmen;
- der Erarbeitung von Szenarien und Prognosen,;

— der Vervollstandigung von Entscheidungs- und Planungsgrundlagen fir private
Unternehmungen,;

—  der Wissensvermittlung im Bildungsbereich.

Daten werden nach wissenschaftlichen Kriterien gesammelt, zu statistischen Informati-
onen aufbereitet und anonymisiert veréffentlicht. Die Produktion &ffentlicher statistischer
Informationen erstreckt sich dabei von der Konzeption und der Datenbeschaffung tber
die Datenaufbereitung und -analyse bis zur Veréffentlichung der Ergebnisse. Die 6ffent-
liche Statistik liefert dauerhaft zur Verfligung stehende und vergleichbare Basisinforma-
tionen Uber den Zustand und die Entwicklung von Bevélkerung, Wirtschaft, Gesell-
schaft, Raum und Umwelt.

Typische Fragestellungen der &ffentlichen Statistik sind etwa:

—  Wie viele Menschen wohnen im Kanton Thurgau, und wie hoch ist das Bevdlke-
rungswachstum?

—  Wie stark wachst die Wirtschaft? In welchen Regionen oder Branchen nimmt die
Beschéaftigung besonders stark zu? Wo ist die Griindungsdynamik am héchsten?
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- In welchen Bevélkerungsgruppen steigt die Zahl der Sozialhilfeempfangerinnen
und -empfanger am stérksten?

—  Wie ist die finanzielle Situation der Thurgauer Gemeinden, und wie hat sie sich in
den letzten Jahren entwickelt?

—  Wie viele Erwerbstatige arbeiten bis zum ordentlichen Rentenalter? Wie viele
scheiden bereits vorher aus oder arbeiten dariber hinaus?

Neben der Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen dient die Statistik auch als kol-
lektives Gedachtnis. Es ist eine Aufgabe der &ffentlichen Statistik, unabhéngig vom
Zeitgeist die Entwicklung der Gesellschaft und des Staatswesens aktuell und fur spate-
re Generationen zahlenbasiert zu dokumentieren.

4. Das System der 6ffentlichen Statistik in der Schweiz

Die o6ffentliche Statistik ist in der Schweiz féderalistisch organisiert. Statistische Tatig-
keiten finden auf allen drei Staatsebenen (Bund, Kantone und Gemeinden) statt.

Bund

Fur die 6ffentliche Statistik auf Bundesebene ist hauptsachlich das Bundesamt fur Sta-
tistik (BFS) zustandig. Dieses nimmt auch Koordinations- und Fihrungsaufgaben so-
wohl im Bereich der Bundesstatistik als auch in der Zusammenarbeit mit den Kantonen
und den européaischen und internationalen Statistikstellen wahr.

Die Bundesstatistik deckt heute wesentliche Teile der 6ffentlichen Statistik ab. Bei der
Analyse fokussiert sie primar auf gesamtschweizerische Entwicklungen.

Nur ein Teil der Bundesstatistik ist so angelegt, dass Auswertungen auch auf regionaler
Ebene (Kantone, Gemeinden) méglich sind. Bei gewissen Stichprobenerhebungen ha-
ben die Kantone jedoch Gelegenheit, durch Aufstockung der Stichprobe zu représenta-
tiven Ergebnissen fur ihre Gebiete zu gelangen. Bei einem Teil der Erhebungen dele-
giert der Bund die Durchfiihrung an die Kantone.'

Kantone und Gemeinden

Die regionale Statistik stellt kleinrAumige statistische Informationen geméass den Be-
durfnissen des eigenen Kantons oder der eigenen Gemeinden bereit. Dazu stitzt sie
sich einerseits auf Erhebungen der Bundesstatistik, andererseits aber auch auf eigene,
lokale Datenquellen (z.B. Daten aus Registern der kantonalen Verwaltung).

17 Kantone haben heute eigene statistische Amter oder Dienststellen, 9 Kantone oder
Halbkantone verfligen (noch) nicht tber eine spezialisierte Organisationseinheit im Be-
reich der &ffentlichen Statistik. Auf kommunaler Ebene haben einige gréssere Stadte
eigene statistische Amter.

T Art. 7 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG; SR 431.01). Ein Beispiel einer solchen Erhebung ist die Kranken-
hausstatistik (Statistikerhebungsverordnung [SR 431.012.1], Anhang, Ziffer 59: ,Die Kantone sorgen fiir die
Durchfuihrung der Erhebung auf ihrem Gebiet.).
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Gremien

5.

Interkantonale Zusammenarbeit

Fur die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich der 6ffentlichen Statistik haben
sich die zusténdigen Organisationseinheiten in der Konferenz der regionalen sta-
tistischen Amter der Schweiz (KORSTAT) zusammengeschlossen.

Zusammenarbeit Bund — Kantone

Zur Koordination zwischen der Bundesstatistik und der regionalen Statistik besteht
das Gremium REGIOSTAT. Es setzt sich aus der Direktion des BFS und den Lei-
terinnen und Leitern der kantonalen und kommunalen statistischen Amter zusam-
men.

Anforderungen an die 6ffentliche Statistik

Angesichts der Bedeutung, welche die 6ffentliche Statistik fur Entscheidungen des
Staates und weiterer Kreise hat, gelten hohe berufsethische Anforderungen. In der
Schweiz haben das BFS und die KORSTAT die Charta der 6ffentlichen Statistik der
Schweiz verabschiedet (3. Fassung vom Mai 2012). Die Charta halt Grundprinzipien
fest, die von der &6ffentlichen Statistik eingehalten werden sollen.

Zentrale Anforderungen an die 6ffentliche Statistik sind:

Rechtsgrundlage: Das Beschaffen, Verarbeiten und Aufbewahren von Daten na-
turlicher und juristischer Personen erfolgt auf einer rechtlichen Grundlage.

Fachliche Unabhangigkeit: Die Statistikstellen sind bei der Erfullung ihrer Aufga-
ben fachlich unabhangig, insbesondere gegentber politischen Instanzen und Inte-
ressengruppen.

Unparteilichkeit und Objektivitat: Statistische Informationen werden unparteiisch
erarbeitet, analysiert, dargestellt und kommentiert.

Statistikgeheimnis: Die Statistikstellen behandeln die Daten einzelner naturlicher
oder juristischer Personen streng vertraulich. Sie verbreiten keine statistischen In-
formationen, durch die Rickschlisse auf einzelne Personen oder Unternehmen
gezogen werden kénnen.

Zweckbindung: Fur Statistikzwecke erhobene Daten naturlicher oder juristischer
Personen dirfen nicht fir Entscheide oder Massnahmen administrativer Art, die
diese Personen betreffen, verwendet werden.

Offentliches Gut: Statistische Informationen sind unter Gewéhrleistung des Statis-
tikgeheimnisses und bei einer ausreichenden Qualitat 6ffentlich zugénglich und
werden veréffentlicht.

Weitere zentrale Grundprinzipien betreffen die Relevanz und Aktualitét der statistischen
Informationen, Qualitatsstandards, Transparenz bezlglich verwendeter Methoden und
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Qualitat der Ergebnisse, die Kohdrenz und Vergleichbarkeit und die nachhaltige Aufbe-
wahrung fur kiinftige Generationen.

6. Rechtliche Grundlagen der 6ffentlichen Statistik
6.1. Grundsatz

Die Abdeckung der statistischen Grundversorgung gehért zu den staatlichen Aufgaben
und bendétigt deshalb eine rechtliche Grundlage.

6.2. Rechtliche Grundlagen auf Bundesebene

Bundesverfassung (BV; SR 101)

Die o6ffentliche Statistik ist in Art. 65 BV verankert. Art. 65 Abs. 1 BV verpflichtet den
Bund, alle aus der Perspektive des Bundes notwendigen statistischen Daten zu erhe-
ben. Die Bundeskompetenz schliesst aber kantonale Kompetenzen nicht aus, das
heisst, Bund und Kantone kénnen auf dem Gebiet der 6ffentlichen Statistik tatig sein.

Art. 65 Abs. 2 BV erméachtigt den Bund, Vorschriften Uber die Filhrung amtlicher Regis-
ter zu erlassen. Diese Kompetenz erstreckt sich nicht nur auf Bundesregister, sondern
der Bund kann auch Bestimmungen tber die kantonalen und kommunalen Register er-
lassen. Ziel dieser Harmonisierungskompetenz ist es, durch die Nutzung von Register-
daten zu statischen Zwecken die Anzahl und den Umfang von Direkterhebungen bei der
Bevolkerung und in der Wirtschaft zu verkleinern.

Bundesgesetze

Am 1. August 1993 trat das Bundesstatistikgesetz (SR 431.01) in Kraft. Es schaffte die
Voraussetzung fur eine einheitliche und umfassende Statistikpolitik auf Bundesebene.
Das Bundesstatistikgesetz Gibertrug dem BFS die Aufgabe, als zentrale Statistikstelle
die Bundesstatistik zu koordinieren, und wirkte so der organisatorischen Zersplitterung
der Bundesstatistik entgegen. Ausserdem wurden mit dem Bundesstatistikgesetz erst-
mals die Rechte und Pflichten der Befragten bei Datenerhebungen zu statistischen
Zwecken geregelt.

Als wichtige Grundsatze nennt das Bundesstatistikgesetz die fachliche Unabhangigkeit,
die schonende Datenerhebung bei den Befragten, die Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen und Gemeinden sowie die allgemeine Zuganglichkeit der Ergebnisse der Bundes-

statistik.

Daneben sind weitere Bundesgesetze bedeutend fir die &ffentliche Statistik, insbeson-
dere das Registerharmonisierungsgesetz (SR 431.02), das Volkszahlungsgesetz
(SR 431.112) und das Bundesgesetz Uber den Datenschutz (SR 235.1).

6.3. Rechtliche Grundlagen auf kantonaler Ebene

Kantonale Statistikgesetze bestehen bisher in 10 Kantonen (BL, BS, FR, GE, LU, NE,
SG, Tl, VD, ZH), in weiteren Kantonen sind kantonale Statistikgesetze in Erarbeitung.
Im Kanton Bern ist die 6ffentliche Statistik auf Verordnungsstufe geregelt.
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Im Kanton Thurgau gibt es bis jetzt weder eine verfassungsrechtliche Grundlage fur die
offentliche Statistik noch eine einheitliche Regelung auf Gesetzesstufe. Vielmehr sind
Regelungen zur kantonalen Statistik entweder Uiberhaupt nicht vorhanden oder fir ein-
zelne Bereiche in verschiedenen Gesetzen verstreut. Geméss § 13d des Gesetzes Uber
das Einwohnerregister sowie kantonale Register (RB 142.15) darf die Dienststelle fur
Statistik die Daten des Personen- und Objektregisters (PEROB) fir statistische Zwecke
nutzen.

Insbesondere wird die Statistik zudem im kantonalen Gesetz Gber den Datenschutz
(DSG; RB 170.7) ausdriicklich erwahnt. Gemass § 11 DSG ist die Bearbeitung und
Weitergabe von Daten flr nicht personenbezogene Zwecke — zum Beispiel fur solche
der Statistik — ausdriicklich erlaubt. Die Daten dirfen aber nach der Bearbeitung nicht
mehr personenbezogen verwendet oder weitergeben werden und bei der Bekanntgabe
von Ergebnissen dirfen keine Riickschlisse auf Betroffene méglich sein. Dies zeigt be-
reits, dass sich die statistischen Tatigkeiten innerhalb eines vom Datenschutzgesetz
klar abgesteckten Rahmens zu bewegen haben. Das Datenschutzgesetz gilt also vorab
und das vorliegende Gesetz regelt die statistischen Tatigkeiten innerhalb der daten-
schutzrechtlichen Grenzen.

7. Notwendigkeit eines kantonalen Gesetzes liber die 6ffentliche Statistik

Die heute in verschiedenen Erlassen verstreuten punktuellen Regelungen gentigen
nicht und lassen wichtige Fragen unbeantwortet, die sich im Umfeld der statistischen
Tatigkeiten heute stellen. Dies ist umso schwerwiegender, als zunehmend datenschutz-
rechtlich sehr sensible Daten bearbeitet werden. Beispielsweise ist die Thurgauer
Dienststelle fur Statistik seit dem Jahr 2020 fur die Erhebung mehrerer vom Bund vor-
geschriebener Erhebungen im Gesundheitsbereich zusténdig.? Fur die Bearbeitung die-
ser Daten ist eine formelle gesetzliche Grundlage notwendig.

Durch die heute noch lickenhaften Regelungen im Kanton Thurgau wird der Austausch
von Daten zwischen den féderalen Ebenen zunehmend erschwert. So kann die Thur-
gauer Dienststelle fir Statistik heute den Rahmenvertrag mit dem BFS, der die Abgabe
von Einzeldaten an regionale statistische Amter regelt, nicht unterzeichnen, da die
rechtlichen Grundlagen fur Datenverkntpfungen fehlen. Der Bezug gewisser Daten vom
BFS (z.B. im Gesundheitsbereich) setzt zudem die Gewahrleistung der fachlichen Un-
abhangigkeit und Objektivitat der Statistikstelle voraus.

Ein kantonales Gesetz Uber die éffentliche Statistik ist somit insbesondere aus folgen-
den Grinden nétig:

2 Dabei handelt es sich um folgende Erhebungen:

1) Medizinische Statistik der Krankenhauser (Erhebung der soziodemografischen Daten, der Eintritts-, Aufent-
halts- und Austrittsmerkmale sowie Angaben zu Diagnosen und Behandlungen der stationar und teilstationar
behandelten Patienten der Spitéler);

2) Krankenhausstatistik (Erhebung des Leistungsangebots, der Infrastruktur, der Finanzdaten und des Personals
der Spitéler);

3) Statistik der Sozialmedizinischen Institutionen (Erhebung des Leistungsangebots, der Infrastruktur, der er-
brachten Leistungen, von Angaben zu den betreuten Klientinnen und Klienten, zum Personal und zur Be-
triebsrechnung von Pflegeheimen).
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Gemass dem Legalitatsprinzip bendtigt staatliches Handeln zwingend eine rechtli-
che Grundlage. Diese ist heute fur die Tatigkeiten der 6ffentlichen Statistik, von
der Datenerhebung Uber die Datenbearbeitung bis zur Veréffentlichung, nur 1U-
ckenhaft vorhanden.

Die fur statistische Tatigkeiten erforderlichen Daten sollen in erster Linie aus be-
stehenden Datenbestdnden von Bund, Kantonen und Gemeinden bezogen wer-
den (Indirekterhebung). Dadurch soll die Belastung der Wirtschaft und der Bevol-
kerung durch Direkterhebungen auf ein Mindestmass beschrankt werden. Die
Nutzung von Daten aus Verwaltungsregistern erfordert zwingend eine formelle ge-
setzliche Grundlage.

Die Nutzung der Versichertennummer erfordert zwingend eine formelle gesetzli-
che Grundlage. Diese Nutzung ist notwendig, damit Daten aus unterschiedlichen
Bereichen miteinander verknipft und weitere Erhebungen vermieden werden kén-
nen.

Die Anordnung von Auskunfts- und Mitwirkungspflichten greift in Rechte und
Pflichten von Blrgerinnen und Birgern ein und setzt daher zwingend eine rechtli-
che Grundlage auf Gesetzesstufe voraus. Die Anordnung einer Auskunfts- und
Mitwirkungspflicht kann notwendig sein, um die Qualitat einer Erhebung zu sichern
(vgl. Ausfiihrungen zu § 10).

Insgesamt verbessert das vorliegende Gesetz die Ubersichtlichkeit, fasst die heute ver-
streut vorhandenen Regelungen in einem einzigen Erlass zusammen und schliesst die
bestehenden Licken. Es

8.

schafft die demokratische Legitimation fir das Verwaltungshandeln des Kantons
im Bereich der 6ffentlichen Statistik;

schafft im datenintensiven Bereich der 6ffentlichen Statistik Rechtssicherheit und
Rechtsgleichheit;

verbessert die Effizienz des Mitteleinsatzes und vermeidet Doppelspurigkeiten bei
den Erhebungen;

minimiert die Belastung von Wirtschaft und Offentlichkeit durch statistische Erhe-
bungen,;

sichert die Objektivitat und Zuganglichkeit der Datengrundlagen fir die demokrati-
sche Meinungs- und politische Willensbildung.

Vernehmlassungsverfahren

Der Entwurf zum vorliegenden Gesetz wurde am 24. Marz 2020 vom Regierungsrat zur
externen Vernehmlassung freigegeben. Die Vernehmlassungsfrist lief bis zum 30. Juni
2020. Es waren alle im Grossen Rat vertretenen Parteien eingeladen, ebenso die Ver-
bande der Thurgauer Gemeinden, Schulgemeinden und Bilrgergemeinden sowie der
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Thurgauer Gewerbeverband, der Verband Thurgauer Landwirtschaft und die Industrie-
und Handelskammer Thurgau. Verwaltungsintern wurden alle Departemente, die Auf-
sichtsstelle Datenschutz und die Staatskanzlei begriisst. Praktisch alle Eingeladenen
reichten eine Stellungnahme ein, zusatzlich auch noch zwei Politische Gemeinden, die
sich dem Verband Thurgauer Gemeinden (VTG) anschlossen.

Zwei Parteien (SVP und FDP) stellten die Notwendigkeit eines Gesetzes in Frage. Die-
ser Aspekt ist bereits im vorangehenden Kapitel eingehend behandelt worden. Ansons-
ten wurde der Entwurf im Grundsatz weitestgehend begrisst, wobei verschiedene An-
trage oder Fragen zu einzelnen Bestimmungen gestellt wurden. Im Zentrum standen
dabei der Datenschutz, der zu erwartende Aufwand, die Auskunfts- und Mitwirkungs-
pflichten, der Missbrauchsschutz sowie diverse Begrifflichkeiten und Abgrenzungen. Ein
grosser Teil der Vorschlage konnte ganz oder teilweise ibernommen werden, entweder
durch Anpassungen im Gesetzesentwurf oder durch entsprechende zusatzliche Erldute-
rung in der Botschaft. Insgesamt blieb der Charakter des Gesetzesentwurfes als
schlanke und klare Grundlage fur die 6ffentliche Statistik erhalten.

9. Schwerpunkte des Gesetzes
9.1. Statistikplanung und Koordination

Heute gibt es im Bereich der &ffentlichen Statistik weder eine umfassende strategische
Planung noch eine wirksame Koordination unter den einzelnen statistischen Téatigkeiten
des Kantons. Dies birgt die Gefahr, dass Synergien nicht genutzt werden, weil diesel-
ben oder ahnliche Daten bereits einmal erhoben wurden.

Das Gesetz Uber die 6ffentliche Statistik sieht deshalb vor, dass die wichtigsten statisti-
schen Tatigkeiten durch den Regierungsrat zu planen sind. Daflr soll — wie bereits beim
Bund und vielen anderen Kantonen — das Instrument der statistischen Mehrjahrespla-
nung eingefuhrt werden. Damit wird nicht nur die Koordination und Zusammenarbeit der
kantonalen Organe untereinander begtinstigt, sondern auch die Koordination und Zu-
sammenarbeit mit Bundesstellen und ausserkantonalen Statistikstellen.

Die Aufgabenteilung kantonaler statistischer Tatigkeiten bei verschiedenen Departe-
menten, Amtern und Dienststellen erfordert eine wirksame Koordination und Zusam-
menarbeit unter den verschiedenen Statistikproduzenten. Diese Koordinationsaufgabe
wird der in der Staatskanzlei angesiedelten Dienststelle fur Statistik Gbertragen. In ers-
ter Linie geht es dabei um die Vermeidung von Doppelspurigkeiten und die Férderung
des Know-how-Transfers und des fachlichen Austauschs zwischen den Statistikprodu-
zenten.

9.2. Fachliche Unabhangigkeit

Die fachliche Unabhangigkeit ist eines der Grundprinzipien der Charta der 6ffentlichen
Statistik der Schweiz. Sie bildet die Grundlage fir das Vertrauen in die Arbeit der Statis-
tikstellen und in die von ihnen produzierten statistischen Ergebnisse. Insbesondere geht
es darum, dass eine Statistikstelle ihren statistischen Auftrag frei von politischen oder
sonstigen Ausseneinfliissen erflllen kann, und zwar auf der Grundlage der in der Char-
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ta der offentlichen Statistik festgehaltenen Prinzipien der Wissenschaftlichkeit, Objektivi-
tat, Unparteilichkeit und Qualitat sowie unter Einhaltung des Datenschutzes und der
Zuganglichkeit.

Die fachliche Unabhangigkeit beinhaltet u.a.:
— die unabhéngige Wahl der Verfahren, Definitionen, Methoden und Datenquellen;

— die unabhéngige Wahl der zu produzierenden und zu verdéffentlichenden statisti-
schen Inhalte (auf der Basis der statistischen Mehrjahresplanung und unter Be-
ricksichtigung des Informationsbedarfs der Nutzerinnen und Nutzer);

— die unabhangige Wahl der Veréffentlichungskanéle und des Verdéffentlichungszeit-
punkts;

— die Trennung von statistischen und politischen Mitteilungen.

Der Ethikrat der 6ffentlichen Statistik der Schweiz empfiehlt neben der gesetzlichen
Verankerung der fachlichen Unabhangigkeit eine institutionelle Trennung der 6ffentli-
chen Statistik vom Verwaltungsvollzug.® Letzteres ist mit der organisatorischen Ansied-
lung der Dienststelle fur Statistik in der Staatskanzlei gegeben.

9.3. Datenerhebung

Das Gesetz tber die 6ffentliche Statistik fuhrt den Grundsatz ein, dass die fur statisti-
sche Tatigkeiten erforderlichen Daten in erster Linie aus bestehenden Datenbestanden
von Bund, Kantonen und Gemeinden zu beziehen sind (Indirekterhebung).

Eine Direkterhebung darf nur durchgefiihrt werden, wenn die Daten nicht oder nur mit
unverhéaltnismassigem Aufwand aus bereits bestehenden Verwaltungsdaten oder aus
bereits bestehenden Statistikdaten (etwa des Bundes) gewonnen werden kénnen. In
diesem Fall muss die Direkterhebung in Bezug auf den Kreis und die Anzahl der Be-
fragten auf ein Minimum beschrankt werden. Ziel ist es, die Belastung der Wirtschaft
und der Bevdélkerung durch Direkterhebungen auf ein Mindestmass zu beschranken.

9.4. Bearbeitung und Schutz der Daten

Das Gesetz schafft die Grundlage, dass Daten, einschliesslich Personendaten, fir Ta-
tigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Statistik bearbeitet werden dirfen.

Zum Schutz personenbezogener Daten wird der Grundsatz der Zweckbindung auf Ge-
setzesstufe verankert: Zu statistischen Zwecken erhobene Daten dirfen nicht fur Ent-
scheide oder Massnahmen administrativer Art, die diese Personen betreffen, verwendet
werden. Dies ist nicht nur fir den Datenschutz unabdingbar, sondern ist auch fir die
Qualitat der 6ffentlichen Statistik wichtig. Befragte sind eher bereit, genaue und wahr-

3 Empfehlung B6 ,Fachliche Unabhangigkeit* des Ethikrats der 6ffentlichen Statistik der Schweiz, http://www.ethikrat-
stat.ch/empfehlungen/
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heitsgemasse Angaben zu machen, wenn sie darauf vertrauen kénnen, dass Daten, die
zu statistischen Zwecken erhoben wurden, nicht fir andere Zwecke verwendet werden.

Das Gesetz schafft die Voraussetzung, dass bestehende Datenbesténde durch Ver-
knUpfung von Daten aus unterschiedlichen Bereichen breiter und effizienter genutzt
werden kénnen. Dies dient zum einen einer geringeren Belastung von Wirtschaft und
Bevdlkerung durch Datenerhebungen. Zum andern kénnen gewisse Fragestellungen
ohne Datenverkniipfung nicht (oder nur mit erheblich grésserem Aufwand) beantwortet
werden. Datenverknlpfungen sind aber ausschliesslich der Dienststelle fir Statistik zur
Erflllung ihrer statistischen Aufgaben vorbehalten.

Das Gesetz hélt insbesondere auch fest, dass zu statistischen Zwecken erhobene Per-
sonendaten zu I6schen oder zu anonymisieren sind, sobald und soweit der Bearbei-
tungszweck es erlaubt.

9.5. Zugang zu statistischen Ergebnissen

Die offentliche Statistik ist als eigensténdige Service-public-Funktion nur dann gerecht-
fertigt, wenn ihre Erkenntnisse — also die statistischen Ergebnisse, nicht aber statisti-
sche Einzeldaten — nicht nur ausgewahlten staatlichen Stellen, sondern auch der Of-
fentlichkeit zur Verfligung stehen. Das Gesetz Uber die 6ffentliche Statistik verankert ei-
ne Verdffentlichungspflicht fur die Ergebnisse der &ffentlichen Statistik, d.h. eine Ver-
pflichtung zur aktiven Information der Offentlichkeit mit geeigneten Publikationsmitteln.

10. Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes liber die 6ffentliche Statistik

Durch das neue Gesetz entstehen dem Kanton keine zusétzlichen Kosten. Fir die Pla-
nungs- und Koordinationstatigkeiten gibt es zwar einen Mehraufwand, das Gesetz sieht
jedoch auch verschiedene Massnahmen vor, die zu Kosteneinsparungen fihren. Kos-
tendampfend wirkt etwa der Grundsatz, dass der Kanton die fiir seine statistischen Ta-
tigkeiten erforderlichen Daten in erster Linie aus staatlichen Datenbestanden bezieht.
Die statistische Planung und Koordination helfen, Schwerpunkte zu setzen und Doppel-
spurigkeiten zu vermeiden.

Den Gemeinden entstehen keine zusatzlichen Aufwendungen. Insbesondere werden
durch das Gesetz keine neuen Erhebungen veranlasst. Die Gemeinden profitieren von
der Ubergreifenden Planung und Koordination der wichtigsten statistischen Tatigkeiten
des Kantons.

Fur die Wirtschaft und die Bevdlkerung bringt das Gesetz Vorteile. Gemass den Best-
immungen des Gesetzes muss der Kanton die fur seine statistischen Tatigkeiten erfor-
derlichen Daten in erster Linie aus Datenbestédnden von Bund, Kantonen und Gemein-
den beziehen. Direkterhebungen bei Personen oder Institutionen werden minimiert; sie
sind nur noch mdglich, wenn sich die erforderlichen Daten aus staatlichen Datenbe-
stédnden nicht oder nur mit unverhaltnisméssigem Aufwand beschaffen lassen.
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Die Inkraftsetzung dieses Gesetzes ist auf 1. Januar 2022 geplant.

1. Inkraftsetzung

12. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
§1 Zweck

Der Zweckartikel gibt Auskunft Gber die Regelungsabsicht des Gesetzes, nicht Gber den
Zweck der Statistik an sich. Die einzelnen Absétze halten fest, welche Punkte im Ge-
setz geregelt werden sollen.

Die Regelung der Aufgaben und der Organisation beinhaltet auch die Planung und Ko-
ordination der statistischen Tatigkeiten. Heute gibt es fur die 6ffentliche Statistik im Kan-
ton Thurgau weder eine umfassende strategische Planung noch eine systematische
Koordination der Stellen, die statistische Tatigkeiten ausfiihren. Es fehlt ein Gesamt-
Uberblick tber die einzelnen statistischen Tatigkeiten.

Die o6ffentliche Statistik ist in der Schweiz féderalistisch organisiert. Statistische Tatig-
keiten finden auf allen drei Staatsebenen (Bund, Kantone, Gemeinden) statt. Weil die
jeweiligen statistischen Tatigkeiten teilweise eng miteinander verknlpft sind, ist die Zu-
sammenarbeit wichtig.

Die Gewabhrleistung des Zugangs zu den Ergebnissen der statistischen Tatigkeiten ist
ein wichtiges Merkmal der &ffentlichen Statistik. Ihre Erkenntnisse sollen nicht nur staat-
lichen Entscheidungstrégern, sondern auch der interessierten Offentlichkeit zur Verfii-
gung stehen (statistische Grundversorgung).

§2 Begriffe

Nicht bei allen datengestitzten Tatigkeiten der kantonalen Verwaltung handelt es sich
um 6ffentliche Statistik. Als éffentliche Statistik gelten nur jene statistischen Tatigkeiten,
die in erster Linie der Information von Staat und Gesellschaft dienen. Statistische Tatig-
keiten, die zwar statistische Methoden nutzen, aber unmittelbar der Planung, Steue-
rung, Erfiillung oder Uberpriifung éffentlicher Aufgaben dienen, fallen nicht in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes.

Der Begriff statistische Tétigkeiten umfasst alle Schritte des statistischen Produktions-
prozesses, also auch vor- und nachgelagerte Tatigkeiten. Der statistische Produktions-
prozess beinhaltet Konzeption, Datengewinnung, Datenaufbereitung, Datenanalyse
und -interpretation sowie Verbreitung und Aufbewahrung der statistischen Ergebnisse.
Sowohl die statistischen Ergebnisse als auch die statistischen Daten selbst werden do-
kumentiert und (in anonymisierter Form) aufbewahrt. Sie miissen auch spater jederzeit
ausgewertet werden kdnnen. Damit wird unter anderem sichergestellt, dass die Funkiti-
on der 6ffentlichen Statistik als Teil des kollektiven Gedachtnisses erflllt werden kann.

Als statistische Daten gelten Daten zum einen dann, wenn sie zu statistischen Zwecken
erhoben wurden. Zum andern kénnen auch Daten, die zu Vollzugszwecken erhoben
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wurden, zu statistischen Daten werden. Wenn eine Vollzugsbehdérde aus ihren Voll-
zugsdaten einen Datensatz ausscheidet, der fur statistische Zwecke verwendet wird,
wird dieser Datensatz zu einem statistischen Datensatz. Es bestehen dann zwei ,Da-
tentdpfe“: Der eine Datentopf umfasst die Vollzugsdaten, die von der Vollzugsbehdrde
zu Vollzugszwecken erhoben und verwendet werden. Der zweite Datentopf umfasst die
statistischen Daten, die fir statistische Zwecke aus den Vollzugsdaten ausgesondert
wurden. Anders ausgedrickt: Daten, die im Verwaltungsvollzug anfallen, werden erst
dann zu statistischen Daten, wenn sie aus ihrem ursprtinglichen Erhebungskontext her-
ausgeldst werden. Statistische Daten dirfen nicht mehr in den administrativen Prozess
zurtckfliessen. Das heisst, sie durfen nicht fir Entscheide oder Massnahmen administ-
rativer Art, die diese Personen betreffen, verwendet werden (siehe § 16).

Beispiel: Die im kantonalen Personen- und Objektregister (PEROB) gefiihrten Daten
sind Daten, die administrativen Zwecken dienen. Vierteljahrlich werden aus PEROB
Einzeldaten der Thurgauer Wohnbevdélkerung herausgezogen und der Dienststelle fur
Statistik Ubergeben. Damit werden diese Daten zu statistischen Daten: Sie sind von den
Vollzugsdaten getrennt und dienen einem statistischen Zweck, namlich der Erstellung
der kantonalen Bevoélkerungsstatistik.

Statistische Informationen sind das Ergebnis einer statistischen Auswertung von Ein-
zeldaten. Sie kénnen z.B. in Form von Kennzahlen, Tabellen, Grafiken, Karten oder
Texten auftreten.

Der in Ziffer 4 verwendete Ausdruck ,Eigenschaften und Zusammenhange von Mas-
senerscheinungen, die aus der Verdichtung von Einzeldaten gewonnen werden® ver-
deutlicht, dass der Fokus nicht bei Einzelpersonen liegt. Es geht beispielsweise nicht
darum, ob eine bestimmte Person die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt, sondern
wie hoch der Anteil deutscher Staatsangehdriger an der Thurgauer Wohnbevdlkerung
ist. Um diese Information zu ermitteln, muss allerdings fiir die Einzelpersonen bekannt
sein, welche Staatsangehdérigkeit sie besitzen. Die Einzeldaten werden dann zu einer
Kennzahl verdichtet, die den Anteil deutscher Staatsangehd&riger an der Thurgauer
Wohnbevdlkerung zeigt.

§ 3 Geltungsbereich

Das Gesetz gilt fur 6ffentliche Organe, soweit sie im Bereich der &ffentlichen Statistik t&-
tig sind. Nicht alle datengestutzten Tatigkeiten 6ffentlicher Organe fallen in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, auch wenn sie statistische Methoden (quantitative Ver-
fahren) nutzen. Vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind datenge-
stltzte Tatigkeiten, die unmittelbar der Planung, der Steuerung, dem Vollzug oder der
Uberpriifung konkreter, gesetzlich verankerter Staats- bzw. Verwaltungsaufgaben die-
nen. (Siehe auch die Erlduterungen in Kapitel 2.2 und 2.3.)

Das Gesetz gilt gemass Absatz 2 auch fur Personen oder Organisationen, die im Auf-
trag eines 6ffentlichen Organs statistische Tatigkeiten ausfuihren (z.B. Befragungsinsti-
tute).
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Wissenschaftliche Tatigkeiten von Lehr- und Forschungsstatten werden vom Geltungs-
bereich des Gesetzes ausgenommen.

§4 Aufgaben der 6ffentlichen Statistik
Diese Bestimmung beschreibt den Grundauftrag der 6ffentlichen Statistik.

Die offentliche Statistik produziert und liefert Informationen, die auf einer empirischen
Grundlage beruhen. Diese werden sowohl den Behdrden von Kanton und Gemeinden
als auch der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Die 6ffentliche Statistik soll deshalb
die Informationsbedurfnisse breiterer Kreise abdecken, wobei es sich um allgemeine In-
formationsbedurfnisse handeln muss. Es ist zum Beispiel nicht Aufgabe der 6ffentlichen
Statistik, Marktanalysen fur einzelne Wirtschaftsbereiche zu erstellen.

Bei der Aufzahlung der inhaltlichen Bereiche, zu deren Stand und Entwicklung die &6f-
fentliche Statistik Informationen liefert (Bevdlkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Raum
und Umwelt) wird die Formulierung gemass Art. 65 BV Ubernommen. Bewusst wird auf
die Nennung spezifischer, eng gefasster Sachbereiche (z.B. Gesundheit, Sozialhilfe,
Bildung, Landwirtschaft) verzichtet. Die aufgezahlten Bereiche sind breit zu verstehen.
So kann sich die 6ffentliche Statistik auf die sich andernden Informationsbedirfnisse
ausrichten, ohne dass das Gesetz gedndert werden misste.

§ 5 Dienststelle fiir Statistik

Offentliche Statistik ist eine staatliche Aufgabe, die geméss der Charta der &ffentlichen
Statistik der Schweiz innerhalb der staatlichen Organisation institutionell getrennt vom
Ubrigen Verwaltungsvollzug durchgefiihrt werden soll. Deshalb hélt diese Bestimmung
fest, dass der Kanton eine zentrale und fachlich unabhangige Statistikstelle fihrt. Dies
bringt keine Anderung gegeniiber heute. Die Dienststelle fiir Statistik besteht heute be-
reits und gehdrt organisatorisch zur Staatskanzlei. Neu wird hingegen die fachliche Un-
abhangigkeit auf Gesetzesstufe festgehalten.

Die fachliche Unabh&ngigkeit ist eine wesentliche Anforderung fur die Glaubwurdigkeit
der o6ffentlichen Statistik. Die 6ffentliche Statistik muss ihren statistischen Auftrag frei
von politischen und sonstigen Ausseneinflissen erfilllen kénnen, und zwar auf der
Grundlage der Prinzipien der Wissenschaftlichkeit, Objektivitat, Unparteilichkeit und
Qualitat sowie unter Einhaltung des Datenschutzes und der Zuganglichkeit zu den Er-
gebnissen.

Neben der zentralen Statistikstelle werden wie bisher zahlreiche Statistiken dezentral in
den thematisch zustdndigen Amtern und Dienststellen gefiihrt. Dies ist sinnvoll, wenn
die Datenerhebung eng mit den Fachaufgaben des Amtes oder der Dienststelle ver-
schmolzen ist oder wenn besondere fachliche Kenntnisse erforderlich sind.

Sowohl das Bundesstatistikgesetz als auch die existierenden kantonalen Statistikgeset-
ze enthalten eine Bestimmung zur Planung und Steuerung der Tatigkeiten der 6ffentli-
chen Statistik. Dies wird nun auch im Kanton Thurgau vorgesehen. Dadurch erhalt die
Dienststelle fur Statistik neu die Aufgabe, die statistischen Tatigkeiten des Kantons zu
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koordinieren. Ziel ist es, Doppelspurigkeiten zu vermeiden, die einheitliche und ange-
messene Anwendung von Methoden und die Vergleichbarkeit von Daten sicherzustel-
len, die Qualitat zu sichern und die Transparenz zu verbessern. Zu diesem Zweck tau-
schen sich die kantonalen Statistikproduzenten in geeigneter Form Uber ihre Tatigkeiten
aus.

Zudem wird die Dienststelle fur Statistik beauftragt, die in § 6 geregelte statistische
Mehrjahresplanung zuhanden des Regierungsrats vorzubereiten. Fir die Statistikpla-
nung arbeitet die Dienststelle fur Statistik mit den Departementen, Amtern und Dienst-
stellen zusammen; der Regierungsrat beschliesst die Mehrjahresplanung.

Gemass Absatz 3 erhalten die Amtsstellen der kantonalen Verwaltung den Auftrag, die
Dienststelle fur Statistik Uber geplante statistische Erhebungen zu informieren. Dies ist
notwendig, damit die Dienststelle fur Statistik die Koordinationsfunktion wahrnehmen
kann.

§ 6 Planung

Zur Planung und Steuerung des departementsubergreifenden Aufgabenbereichs der 6f-
fentlichen Statistik wird das Instrument der Mehrjahresplanung eingefiuihrt. Mit der Mehr-
jahresplanung wird die Statistikproduktion periodisch auf die sich wandelnden Informa-
tionsbedurfnisse ausgerichtet, die statistischen Téatigkeiten des Kantons werden auf Ba-
sis einer Gesamtschau festgelegt und Doppelspurigkeiten vermieden. Die Statistikpla-
nung wird durch die Dienststelle fur Statistik in Zusammenarbeit mit den Departemen-
ten, Amtern und Dienststellen zuhanden des Regierungsrats vorbereitet. Nach dem Be-
schluss durch den Regierungsrat wird das Mehrjahresprogramm dem Grossen Rat zur
Kenntnis gebracht.

§ 7 Wissenschaftliche Grundsatze

Absatz 1 formuliert das Prinzip der Wissenschaftlichkeit der 6ffentlichen Statistik. Auch
wenn das anfangliche Erkenntnisinteresse, das den Ausgangspunkt einer statistischen
Untersuchung bildet, ein politisches sein kann (z.B. die Frage der Verteilung des Lang-
zeit-Sozialhilfebezuges nach Nationalitéaten), darf der Statistikprozess selbst nicht von
politischen Interessen bestimmt werden. Die wissenschaftlichen Grundsatze und Me-
thoden werden in der Charta der 6ffentlichen Statistik der Schweiz festgehalten, ihre
Anwendung wird von den Statistischen Amtern in jéhrlichen Workshops diskutiert und
konkretisiert.

Absatz 2 stellt die Transparenz und Nachvollziehbarkeit von statistischen Informationen
sicher. Die Kenntnis der Datenquellen, Begriffsdefinitionen, Erhebungs- und Auswer-
tungsmethoden ist eine Voraussetzung, damit die Nutzerinnen und Nutzer die statisti-
sche Information verstehen und korrekt verwenden kénnen.

§ 8 Indirekte Datenerhebung

Zunachst sollen 6ffentliche Organe fir ihre statistischen Tatigkeiten — wenn immer még-
lich — bereits bestehende Daten staatlicher Stellen verwenden. Dies kbnnen entweder
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Daten sein, die im Rahmen der statistischen Tatigkeit anderer Gemeinwesen (etwa des
Bundes) oder im Rahmen der Verwaltungstétigkeit bei 6ffentlichen Organen anfallen.

§ 9 Direkte Datenerhebung

Direkterhebungen sind immer subsidiar und nur dann zuléssig, wenn keine geeigneten
Daten im Sinne von § 8 vorhanden sind. Bei Direkterhebungen sind das Verfahren und
der Befragtenkreis einer Erhebung so auszugestalten, dass die Betroffenen nicht Gber-
massig belastet werden.

§ 10 Auskunfts- und Mitwirkungspflichten

Absatz 1 verpflichtet 6ffentliche Organe, dem zustandigen Erhebungsorgan vorhandene
Datenbestande fir statistische Tatigkeiten zur Verfigung zu stellen. Dies ist notwendig,
damit der Vorrang der Indirekterhebung zum Tragen kommt.

Dabei kann es sich sowohl um Verwaltungsdaten handeln, die gestitzt auf ein Sachge-
setz erhoben werden, als auch um bereits bestehende Statistikdaten. Mitwirkung kann
aber auch bedeuten, dass &ffentliche Organe im Rahmen einer Erhebung konzeptionel-
le oder analytische Arbeiten ausfiihren. Ferner kénnen 6ffentliche Organe im Rahmen
einer Direkterhebung verpflichtet werden, selbst Gber sich Auskunft zu geben.

Private kénnen gemass Absatz 2 nur dann zur Auskunftserteilung oder Mitwirkung ver-
pflichtet werden, wenn dies fiur die betreffende Statistik methodisch erforderlich ist und
wenn die Bedeutung der Statistik eine Verpflichtung Privater rechtfertigt. Wie bei jeder
staatlichen Massnahme muss das Verhaltnismassigkeitsprinzip eingehalten werden.

Auskunfts- und Mitwirkungspflichten kbnnen zum Beispiel dann erforderlich sein, wenn
Stichprobenerhebungen nach der Methode der Zufallsauswahl durchgefiihrt werden.
Dann hangt die Genauigkeit und Reprasentativitat der Stichprobe in hohem Mass davon
ab, dass méglichst viele der Befragten antworten. Mit jeder fehlenden Antwort wird eine
Stichprobe weniger aussagekraftig, bis sie nicht mehr reprasentativ ist.

§ 11 Wabhrheitspflicht

Auskinfte und Informationen im Rahmen statistischer Erhebungen sind wahrheitsgetreu
zu erteilen. Diese Anforderung ist wichtig fur die Qualitat der Ergebnisse statistischer
Erhebungen. Auf die Festsetzung von Sanktionen beim Verstoss gegen die Wahrheits-
pflicht wird im Gesetz aber verzichtet, denn in erster Linie sollen Daten durch Motivation
der Befragten beschafft werden. Unvollsténdige, falsche oder unwahrscheinliche Ant-
worten sollen nach Méglichkeit von den jeweiligen Statistikproduzenten erganzt bzw.
berichtigt werden.

§ 12 Entschéadigung

Grundsatzlich werden Auskunftserteilung und Mitwirkung bei statistischen Erhebungen
nicht entschadigt.
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Bei besonderen Aufwendungen von Privaten — also nur in Ausnahmefallen — kann eine
Entschadigung fur die Auskunftserteilung oder Mitwirkung gewahrt werden. Die Zustén-
digkeit liegt beim Regierungsrat (§ 13).

§ 13 Anordnung von Direkterhebungen

Direkterhebungen und die dazugehérigen Rahmenbedingungen sind durch den Regie-
rungsrat anzuordnen. Dies dient in erster Linie dem Schutz der Befragten und der
Rechtssicherheit. Im Weiteren ist es aber auch ein Mittel, um die Kohé&renz der statisti-
schen Aktivitaten innerhalb des Kantons sicherzustellen.

Die Verpflichtung von Privaten zu Auskiinften und Mitwirkung sowie die Gewahrung von
Entschadigungen werden durch das zustandige Departement beziehungsweise die
Staatskanzlei mit anfechtbarem Entscheid angeordnet.

§ 14 Datenbearbeitung

Die Erzeugung statistischer Ergebnisse setzt eine Datenbearbeitung voraus. Im statisti-
schen Produktionsprozess ist die Datenaufbereitung oft der zeitintensivste Arbeits-
schritt. Die erhobenen Daten missen kontrolliert, plausibilisiert, bereinigt und in die als
Ausgangspunkt fur Analysen geeignete Form transformiert werden. Bei Stichprobener-
hebungen kommen komplexe Methoden der Hochrechnung zum Einsatz.

§ 15 Datenschutz, Anonymisierung oder Léschung

Der Datenschutz ist eine zentrale Anforderung der &éffentlichen Statistik. Das Personal,
das statistische Tatigkeiten durchfuhrt, hat die Daten einzelner naturlicher oder juristi-
scher Personen streng vertraulich zu behandeln. Statistische Informationen missen so
stark aggregiert werden, dass keine Rickschlisse auf einzelne natirliche oder juristi-
sche Personen méglich sind.

Sobald und soweit es der Bearbeitungszweck erlaubt, missen Personendaten entwe-
der anonymisiert oder geléscht werden. Erhebungsstellen durfen die zur Vorbereitung,
Durchfihrung und Koordination von Erhebungen erstellten Namens- und Adresslisten
und weiteres Erhebungsmaterial, das zur Durchfihrung einer Erhebung bendtigt wurde
(z.B. Fragebogen) nur solange aufbewahren, als dies fur den Bearbeitungszweck not-
wendig ist. Danach sind solche Namens- und Adresslisten bzw. Erhebungsmaterialien
zu Iéschen bzw. zu vernichten.

§ 16 Zweckbindung

Daten, die fur statistische Zwecke erhoben wurden, dirfen ohne ausdrickliche gesetzli-
che Grundlage nicht fir Vollzugszwecke verwendet werden. Die statistischen Angaben
durfen insbesondere nicht dazu verwendet werden, gegeniber einer bestimmten Per-
son Verwaltungsmassnahmen anzuordnen oder Nachforschungen einzuleiten. Auch
aus dieser Sicht ist eine zentrale und fachlich unabhéangige Dienststelle fiur Statistik er-
forderlich.
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Bei den Statistikproduzenten fallen grosse Datenmengen an, die vor unberechtigtem
Zugriff und missbrauchlicher Bearbeitung geschitzt werden missen. Eine baldige L6-
schung dieser Daten scheidet jedoch in den meisten Faéllen als Sicherheitsmassnahme
aus. Die o6ffentliche Statistik beruht darauf, dass Entwicklungen Uber die Zeit identifi-
zZiert, analysiert und beschrieben werden. Es kann auch erforderlich sein, dass selbst
die Rohdaten weiter zur Verfligung stehen, damit zu spateren Zeitpunkten neue Validie-
rungen unter neuen Gesichtspunkten vorgenommen werden kénnen.

§ 17 Datensicherheit und Datenaufbewahrung

Entsprechend schreibt diese Bestimmung vor, dass die Daten mit organisatorischen
und technischen Massnahmen gegen unrechtmassige Einsichtnahme und Bearbeitung
zu schutzen sind.

Die Datenbestadnde missen zudem so aufbewahrt werden, dass ihre Nutzung gewahr-
leistet ist. Die Daten sollen auch spater jederzeit ausgewertet werden kénnen, um Er-
kenntnisse Uber die Entwicklung von Phanomenen Uber die Zeit zu gewinnen. Die Auf-
bewahrung der Daten erfolgt in anonymisierter Form, die Anonymisierung erfolgt, so-
bald und soweit der Bearbeitungszweck es erlaubt (siehe § 16).

§ 18 Datenverkniipfung

Die Dienststelle fur Statistik kann Daten aus unterschiedlichen Bereichen miteinander
verknUpfen. Da die Verknlpfung von Personendaten unter dem Aspekt des Daten-
schutzes heikel ist, wird diese Berechtigung bei der Dienststelle fur Statistik zentrali-
siert. Weitere Statistikproduzenten in der kantonalen Verwaltung haben diese Berechti-
gung nicht, es sei denn, es gibt dafir eine gesetzliche Grundlage in ihrem Sachbereich.
Auch wird explizit festgehalten, dass die Verknipfung von Daten durch die Dienststelle
fur Statistik nur zur Erfullung der statistischen Aufgaben zulassig ist.

Ebenfalls aus Griinden des Datenschutzes schreibt Absatz 2 vor, dass Verknipfungen
von Personendaten nur in anonymisierter Form aufbewahrt werden dirfen. Die bei der
Verknlpfung entstehenden nicht anonymisierten Zwischenergebnisse werden nach Ab-
schluss der Verknlpfungs- und Anonymisierungsarbeiten geléscht.

§ 19 Versichertennummer

Nach Art. 50e Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (SR 831.10) kann das kantonale Recht die systematische Verwendung der AHV-
Versichertennummer fir Stellen und Institutionen ausserhalb der Sozialversicherung er-
lauben. Gestiitzt darauf sieht diese Bestimmung vor, dass fir statistische Tatigkeiten
die Versichertennummer als Identifikator verwendet werden darf.

§ 20 Abgabe von statistischen Einzeldaten

Diese Bestimmung erlaubt die Abgabe anonymisierter statistischer Einzeldaten fir
Zwecke der Statistik, Forschung und Planung. Voraussetzung ist, dass sich die Daten-
bezugerin oder der Datenbezlger in einem Datenschutzvertrag verpflichtet, die Be-
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stimmungen des Gesetzes Uber die 6ffentliche Statistik Uber Bearbeitung und Schutz
der Daten sowie Uber die Veréffentlichung und Verwendung einzuhalten. Insbesondere
hat sich die Datenbeziigerin oder der Datenbezliger zu verpflichten,

— die Auswertungen nur so bekannt zu geben, dass keine Rickschlisse auf einzel-
ne Personen mdglich sind;

- die Daten zu sichern, sie nicht fiir andere Zwecke zu bearbeiten und sie nicht an
Dritte weiterzugeben.

§ 21 Veroffentlichung

Das Gesetz Uber die 6ffentliche Statistik verankert eine Veréffentlichungspflicht fir die
Ergebnisse der 6ffentlichen Statistik, d. h. eine Verpflichtung zur aktiven Information der
Offentlichkeit mit geeigneten Publikationsmitteln. Da es aus Kapazitatsgriinden nicht
mdglich ist, sémtliche statistischen Informationen adressatengerecht aufzubereiten und
zu veréffentlichen, beschrénkt sich die Veréffentlichungspflicht auf die wichtigsten sta-
tistischen Informationen. Andere statistischen Ergebnisse sind lediglich auf geeignete
Weise zugéanglich zu machen. Es werden aber nur bereits bestehende Ergebnisse sta-
tistischer Tatigkeiten zuganglich gemacht. Es besteht kein Anspruch darauf, dass die
Statistikproduzenten bestimmte Ergebnisse erst noch erarbeiten.

Daten der 6ffentlichen Statistik werden in der Regel kostenlos zuganglich gemacht. Ist
fur eine bestimmte Nachfrage die Aufbereitung der Daten notwendig und mit einem er-
heblichen Aufwand verbunden, kann eine Gebuhr erhoben werden.

Statistische Informationen, unabhéngig davon, ob sie von Amtes wegen veréffentlicht
oder auf Ersuchen hin zuganglich gemacht werden, dirfen keine Rickschlisse auf be-
stimmte oder bestimmbare Personen zulassen, es sei denn, diese héatten einer Publika-
tion vorab schriftlich zugestimmt.

§ 22 Verwendung

Die offentliche Statistik erfillt auch eine Service-public-Funktion. Ihre Ergebnisse sollen
méglichst vielen Benutzerinnen und Benutzern zu Gute kommen. Jede Person soll des-
halb verdéffentlichte oder zuganglich gemachte statistische Ergebnisse unter Angabe der
Quelle verwenden durfen, ohne urheberrechtliche Bewilligungen einholen oder Gebuh-
ren entrichten zu missen. In elektronischer Form zur Verfigung gestellte statistische In-
formationen sind — geméss den Grundséatzen von ,Open Government Data“ — fur die
Nutzerinnen und Nutzer kostenlos zuganglich und nutzbar.

13. Antrag
Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den

Gesetzesentwurf lhrer Beratung zu unterziehen und uns Gber die BeschlUsse in tblicher
Weise zu benachrichtigen.
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Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Beilage:
- Entwurf des Regierungsrates
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Entwurf des Regierungsrates

Gesetz iiber die offentliche Statistik (StatG)

vom ...

1. Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck

' Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der 6ffentlichen Statistik
im Kanton Thurgau.

2 Es fordert die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden
sowie den Stellen innerhalb der kantonalen Verwaltung auf dem Gebiet der 6ffentli-
chen Statistik.

3 Es gewdhrleistet den Zugang zu den Ergebnissen der statistischen Tétigkeiten.

§ 2 Begriffe
! In diesem Gesetz bedeuten:

1. Offentliche Statistik: statistische Titigkeiten, die in erster Linie der Informati-
on von Staat und Gesellschaft dienen.

2. Statistische Tatigkeiten: Erhebung, Aufbereitung, Verdichtung, Analyse und
Interpretation von Daten mit statistischen Methoden sowie Speicherung, Ver-
breitung und Dokumentation der erzielten Ergebnisse. Nicht als statistisch gel-
ten Téatigkeiten, die zwar statistische Methoden nutzen, aber unmittelbar der
Planung, Steuerung, Erfiillung oder Uberpriifung offentlicher Aufgaben die-

nen.

3. Statistische Daten: Daten, die statistischen Zwecken dienen und als Einzelda-
ten nicht fiir den Vollzug verwendet werden.

4. Statistische Informationen: Erkenntnisse tiber die Eigenschaften und Zusam-

menhidnge von Massenerscheinungen, die aus der Verdichtung von Einzelda-
ten gewonnen werden.

5. Offentliches Organ: Organ, Behorde oder Dienststelle des Kantons und der
Gemeinden sowie der Offentlich-rechtlichen Koérperschaften und Anstalten.
Dem offentlichen Organ gleichgestellt sind Private, private Organisationen
und organisatorisch verselbstindigte Gemeindebetriebe, soweit sie Staats-
oder Gemeindeaufgaben erfiillen.



§ 3 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt fiir 6ffentliche Organe, die im Bereich der 6ffentlichen Statistik
tédtig sind.

2 Das Gesetz gilt auch fiir Personen und Organisationen, die im Auftrag eines 6ffent-
lichen Organs entsprechende Tétigkeiten ausfiihren.

3 Das Gesetz gilt nicht fiir wissenschaftliche Tatigkeiten von Lehr- und Forschungs-
stitten.

2. Aufgaben, Organisation und Planung

§ 4 Aufgaben der 6ffentlichen Statistik

' Die offentliche Statistik liefert den Behorden von Kanton und Gemeinden sowie
der Offentlichkeit Informationen iiber Stand und Entwicklung wichtiger Lebensbe-
reiche, insbesondere iiber Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Um-
welt.

§ 5 Dienststelle fiir Statistik

' Der Kanton fiihrt eine zentrale und fachlich unabhingige Dienststelle fiir Statistik.

2 Die Dienststelle fiir Statistik:

1. fiihrt statistische Téatigkeiten aus;

2. erbringt Dienstleistungen im Bereich der Statistik;

3. koordiniert die statistischen Tétigkeiten des Kantons und sorgt fiir den fachli-
chen Austausch unter denjenigen Stellen, die statistisch tétig sind;

4.  erstellt die Grundlagen fiir die Planung der wichtigsten statistischen Téatigkei-
ten des Kantons.

3 Sie wird von den Amtsstellen der kantonalen Verwaltung tiber geplante statistische
Erhebungen informiert.

§ 6 Planung

' Der Regierungsrat plant die wichtigsten statistischen Tétigkeiten des Kantons in ei-
nem Mehrjahresprogramm.

2 Das Mehrjahresprogramm wird dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht.

§ 7 Wissenschaftliche Grundsitze

! Statistische Tatigkeiten werden nach anerkannten wissenschaftlichen Grundsétzen
und Methoden ausgefiihrt.

2 Offentliche Organe versehen statistische Informationen mit Angaben {iber Daten-

quellen und Begriffsdefinitionen und dokumentieren Erhebungs- und Auswertungs-
methoden.



3. Datenerhebung

§ 8 Indirekte Datenerhebung

' Offentliche Organe beziehen die fiir ihre statistischen Titigkeiten erforderlichen
Daten in erster Linie aus Datenbestinden von Bund, Kantonen und Gemeinden so-
wie anderen 6ffentlichen Organen.

2 Offentliche Organe stellen der Dienststelle fiir Statistik die entsprechenden Daten
aus ihren Datensammlungen zur Verfiigung.

§9 Direkte Datenerhebung

! Lassen sich die erforderlichen Daten aus staatlichen Datenbestinden nicht oder nur
mit unverhdltnismissigem Aufwand beschaffen, konnen sie durch Befragung von
Personen oder Institutionen direkt erhoben werden.

2 Direkterhebungen sind in Bezug auf die Anzahl und den Kreis der Befragten auf
ein Mindestmass zu beschrinken.

§ 10  Auskunfts- und Mitwirkungspflicht

1 Offentliche Organe sind im Bereich der 6ffentlichen Statistik zur Auskunftsertei-
lung und Mitwirkung verpflichtet.

2 Private konnen zur Auskunftserteilung und Mitwirkung verpflichtet werden, wenn
die Methode der Erhebung und die Bedeutung der Statistik dies erfordern.

§ 11  Wabhrheitspflicht

! Zur Auskunft oder Mitwirkung verpflichtete Organe oder Private erteilen wahr-
heitsgetreue Informationen.

§ 12 Entschiddigung
' Die Erteilung von Auskiinften und die Mitwirkung werden nicht entschédigt.

2 Fiir besondere Aufwendungen von Privaten kann eine Entschddigung gewédhrt wer-
den.

§ 13 Anordnung von Direkterhebungen

" Auf Antrag des zustdndigen Departementes oder der Staatskanzlei entscheidet der
Regierungsrat iiber die Durchfithrung von Direkterhebungen.

2 Das zustindige Departement oder die Staatskanzlei ordnet mit anfechtbarem Ent-
scheid an:

1. Verpflichtung von Privaten zu Auskiinften und Mitwirkung;

2. Gewidhrung von Entschidigungen.



4. Datenbearbeitung und Datenschutz

§ 14  Datenbearbeitung

! Fur Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Statistik diirfen die dafiir erforderli-
chen und geeigneten Daten, einschliesslich Personendaten, bearbeitet werden.

§ 15  Datenschutz, Anonymisierung oder Loschung

' Im Rahmen der 6ffentlichen Statistik erhobene oder bearbeitete Daten einzelner na-
tiirlicher oder juristischer Personen werden streng vertraulich behandelt. Es werden
keine statistischen Informationen verbreitet, durch die Riickschliisse auf einzelne
Personen gezogen werden konnen.

2 Fiir statistische Tétigkeiten erhobene Personendaten werden anonymisiert oder ge-
16scht, sobald und soweit der Bearbeitungszweck es erlaubt.

§ 16  Zweckbindung

I Zu statistischen Zwecken erhobene Daten diirfen nicht fiir andere Zwecke verwen-
det werden.

2 Bundesgesetze oder kantonale Gesetze konnen Ausnahmen vorsehen.

§ 17  Datensicherheit und Datenaufbewahrung

I Alle im Rahmen der 6ffentlichen Statistik erhobenen, bearbeiteten und aufbewahr-
ten Daten sind mit organisatorischen und technischen Massnahmen gegen Miss-
brauch zu schiitzen.

2 Statistische Daten werden so aufbewahrt, dass ihre dauerhafte Nutzung sicherge-
stellt ist.

§ 18  Datenverkniipfung

! Zur Erfiillung ihrer statistischen Aufgaben kann die Dienststelle fiir Statistik Daten
aus unterschiedlichen Bereichen miteinander verkniipfen.

2 Verkniipfte Personendaten werden nur in anonymisierter Form aufbewahrt. Die bei
der Verkniipfung anfallenden nicht anonymisierten Zwischenergebnisse diirfen nicht
gespeichert werden.

§ 19  Versichertennummer

! Fiir statistische Tatigkeiten kann die Versichertennummer nach dem Bundesgesetz
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)" verwendet werden.

) SR 831.10
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§ 20  Abgabe von statistischen Einzeldaten

' Fuir Zwecke der Statistik, Forschung und Planung konnen statistische Daten in an-
onymisierter Form an Stellen ausserhalb der kantonalen Verwaltung weitergegeben
werden.

2§14, 815, 8§16, § 17, § 21 und § 22 tiber die Bearbeitung, den Schutz, die Sicher-
heit, die Ver6ffentlichung und die Verwendung der Daten gelten auch fiir die Stellen
ausserhalb der kantonalen Verwaltung gemiss Abs. 1.

5. Veroffentlichung und Verwendung

§ 21 Veroffentlichung

! Statistische Informationen werden in geeigneter Weise veroffentlicht oder zugéng-
lich gemacht.

2 Der Zugang ist in der Regel kostenlos. Ist fiir eine bestimmte Nachfrage eine Auf-
bereitung der Daten notwendig und mit einem erheblichen Aufwand verbunden,
kann eine Gebiihr erhoben werden.

3 Die verdffentlichten oder zugénglich gemachten statistischen Informationen diirfen
keine Riickschliisse auf einzelne Personen zulassen, es sei denn, diese hitten einer
Publikation vorab schriftlich zugestimmt.

§ 22 Verwendung

! Veroffentlichte oder zugénglich gemachte Ergebnisse von statistischen Tatigkeiten
konnen unter Angabe der Quelle bewilligungsfrei verwendet und wiedergegeben
werden.

11

(keine Anderungen bisherigen Rechts)
I11.

(keine Authebungen bisherigen Rechts)
Iv.

Dieses Gesetz tritt auf einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft.



