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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Frauenfeld, 8. Dezember 2020
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Einfache Anfrage von Stefan Leuthold und Beat Pretali vom 21. Oktober 2020
»Aufgabenteilung zwischen Wirtschafts- oder Berufsverbéanden und Amtern*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstoss mit dem Titel ,Aufgabenteilung zwischen Wirtschafts- oder Berufsverban-
den und Amtern® geht zuriick auf einen Bericht im Schweizer Fernsehen, wonach in 16
Schweizer Kantonen die Mitgliederbeitrdge an den Bauernverband direkt von den aus-
gerichteten Direktzahlungen abgezogen wirden. Diese Verrechnung ist ein reines Bei-
tragsinkasso und keine eigentliche Aufgabenteilung. Eine Aufgabenteilung liegt dann
vor, wenn gewisse Aufgaben in einer vereinbarten Zusammenarbeit gemeinsam gel&st
werden. Solche Aufgabenteilungen gibt es in vielfaltiger Art, insbesondere beispielswei-
se in der Berufsbildung mit Branchenorganisationen aus allen Bereichen der Wirtschaft,
sowohl fUr die Ausbildung als auch fur Prifungen. Daneben ist es géngige Praxis, dass
die Wirtschaftsverbande in bestimmte Arbeitsgruppen einbezogen und bei Gesetzge-
bungsprojekten im Rahmen der Vernehmlassung angehért werden. Es wiirde den
Rahmen der vorliegenden Beantwortung sprengen, auf diese Aufgabenteilungen im
Einzelnen einzugehen. Der Fokus ist auf die angesprochene Verrechnung von Mitglie-
derbeitrdgen des Verbandes Thurgauer Landwirtschaft (VTL) mit den vom Landwirt-
schaftsamt auszurichtenden landwirtschaftlichen Direktzahlungen zu legen.

Frage 1

Eine generelle Regelung betreffend Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen
kantonalen Amtern und Wirtschafts- oder Berufsverbédnden besteht nicht. Jedoch sind in
den Richtlinien des Regierungsrates zur Public Corporate Governance vom 11. Mai
2010 zahlreiche Organisationen, Institutionen und Beitragsempfanger aufgefihrt, die
massgeblich von Auftrdgen oder Abgeltungsleistungen des Kantons abhé&ngig sind oder
eine kantonale Aufgabe erfiillen (insbesondere Vereine, Genossenschaften und Stiftun-
gen im Sonderschulbereich).
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Landwirtinnen und Landwirte haben im Rahmen der Betriebsstrukturdatenerhebung
jahrlich die volle Wahlfreiheit bezliglich des Abzuges bei den Direktzahlungen. Bei rund
70 Prozent der Bewirtschaftenden liegt das Einverstandnis vor. Auf der Haupt- und
Schlussabrechnung der Direktzahlungen ist der Abzug ersichtlich. Wer keine Verrech-
nung wunscht, erhalt vom VTL direkt eine separate Rechnung.

Frage 2

Frage 3

Eine formelle gesetzliche Grundlage besteht fur die Verrechnung von Beitrdgen fur den
Pflanzenschutzfonds, den Tierseuchenfonds sowie fur Kontrollkosten und Verfahrens-
gebihren, die im Zusammenhang mit der Ausrichtung von Direktzahlungen stehen. Ver-
rechnungen sind bei den Direktzahlungen also nicht wesensfremd. Fur die freiwillige
Verrechnung der Verbandsbeitrage besteht seit 2001 eine Leistungsvereinbarung zwi-
schen dem Landwirtschaftsamt und dem VTL. Sie ist effizient, unbirokratisch und wird
seit 20 Jahren auch vom Bundesamt fiir Landwirtschaft akzeptiert.

Frage 4

Die Verrechnung ist technisch einfach und im System etabliert. Die Grundlagendaten
stehen dem Landwirtschaftsamt ohnehin zur Verfiigung, so dass nur ein geringer Zu-
satzaufwand entsteht. In der Leistungsvereinbarung von 2001 wurde festgehalten, dass
der zuvor geleistete Kantonsbeitrag an den VTL in der H6he von Fr. 4'000 mit dem be-
trieblichen Aufwand des Landwirtschaftsamtes in der gleichen Héhe verrechnet wird.
Aufgrund einer neuen Leistungsvereinbarung werden ab dem Jahr 2021 jahrlich zusatz-
lich Fr. 2'5600 in Rechnung gestellt.

Frage 5

Dem Regierungsrat sind keine vergleichbaren Vereinbarungen Uber ein Beitragsinkasso
bekannt.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Einfache Anfrage .
«Aufgabenteilung zwischen Wirtschafts- oder Berufsverbdnden und Amtern»

Die Schweiz - und so auch der Thurgau - verfigen Uber ein leistungsfahiges System
von Wirtschafts- und Berufsverbanden mit eigenstandigen Geschéftsstellen. Unklar sind
von aussen betrachtet jedoch die genauen Zustandigkeiten. Speziell im Bereich Land-
wirtschaft scheint die Aufgabenteilung zwischen Verband und Landwirtschaftsamt
fliessend zu sein. Dies bestatigt ein Bericht der « Tagesschau» des Schweizer Fernse-
hens SRF 1 vom Samstag, 8. Februar 2020.

Im Bericht von SRF 1 heisst es, gestitzt auf eine Erhebung von «Avenir Suisse», dass
in 16 Schweizer Kantonen die Mitgliederbeitrage an den Bauernverband gleich von den
ausgerichteten Direktzahlungen abgezogen werden. Dies trifft offenbar auch auf den
Kanton Thurgau zu.

In diesem Zusammenhang ergeben sich folgende Fragen:

1) Existiert ein Ordnungsrahmen (Corporate Governance), betreffend Aufgabentei-
lung und Zusammenarbeit zwischen den kantonalen Amtern und den wesentli-
chen Wirtschafts- oder Berufsverbédnden?

2) Trifft es zu, dass auch der Kanton Thurgau die Beitrage an den Verband Thur-
gauer Landwirtschaft (VTL) bereits bei den Direktzahlungen abzieht?

3) Existiert fur dieses Vorgehen eine gesetzliche Grundlage oder ein Leistungsauf-
trag?

4) Wird diese Dienstleistung seitens VTL finanziell abgegolten, oder wird sie unent-
geltlich - zu Lasten der Allgemeinheit - entrichtet?

5) Gibt es im Thurgau weitere Wirtschafts- oder Berufsverbande, welche von dhnli-
chen Leistungen der kantonalen Verwaltung profitieren?
Wenn Ja: Welche? In welcher Form und in welchem Umfang? Aufgrund welcher
Grundlagen?

Wir bedanken uns beim Regierungsrat fur die Beantwortung unserer Fragen.

Stefam:éuthoid Beat Pretali






