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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Frauenfeld, 1. Dezember 2020
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Einfache Anfrage von Pascal Schmid und Oliver Martin vom 21. Oktober 2020
»Was bliiht dem Thurgau mit dem neuen CO;-Gesetz?“

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Umgang mit dem Klimawandel stellt eine globale Herausforderung dar. Es spielt
deshalb keine Rolle, wo die Emissionen entstehen. Entscheidend ist die ausgestossene
Menge an Treibhausgasen.

Die Durchschnittstemperatur steigt in der Schweiz doppelt so stark wie im weltweiten
Durchschnitt und liegt heute im Vergleich zum Messbeginn im Jahr 1864 bereits 2 Grad
hdher. Die Auswirkungen des Klimawandels sind deutlich sicht- und spurbar: Hitze-
sommer, steigende Zahl der Hitzetage, heimische Baumarten im Trockenstress, Fisch-
sterben in Fliessgewassern, um nur ein paar Stichworte zu nennen.

Das Bundesgesetz lber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO2>-Gesetz)
wurde von den Eidgendssischen Raten am 25. September 2020 verabschiedet. Die Re-
ferendumsfrist 1auft bis zum 14. Januar 2021. In diesem Gesetz werden die Ziele des
von der Schweiz ratifizierten Klimaabkommens von Paris aus dem Jahr 2015 konkreti-
siert. Im Zentrum steht eine Reduktion der Treibhausgasemissionen bis im Jahr 2030
um 50 Prozent gegeniber dem Niveau von 1990.

Das neue CO.-Gesetz fuhrt den Mix von gesetzlichen Vorgaben, finanziellen Anreizen
und Instrumenten zur Information und Beratung weiter. Die Abgaben auf Brenn- und
Treibstoffen sowie auf Flugtickets haben lenkende Wirkung. Durch ein entsprechendes
Verhalten kénnen diese Abgaben vermieden werden. Wer beispielsweise seine Olhei-
zung durch eine Warmepumpe ersetzt, bezahlt keine CO2-Abgabe auf Heizdl mehr.
Durch die teilweise Zweckbindung der Abgabe wird der Heizungsersatz tiber das kan-
tonale Energieférderprogramm unterstitzt. Der nicht-teilzweckgebundene Teil der Ab-
gabe wird an die Bevdlkerung und die Wirtschaft Gber die Krankenkassenpramien res-
pektive die AHV-Ausgleichskassen zurlckerstattet.
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Der Kanton Thurgau hat die neuen energetischen Anforderungen an Geb&ude, die so-
genannten MuKEn 2014, mit der Revision des Energienutzungsgesetzes (ENG;

RB 731.1) auf den 1. Juli 2020 in Kraft gesetzt. Damit liegt er gesamtschweizerisch im

vordersten Drittel. Bisher haben neun Kantone die MUKEn 2014 umgesetzt, in der Ost-
schweiz nebst dem Thurgau erst der Kanton Appenzell Innerrhoden.

Frage 1

Das kantonale Hochbauamt wendet bei Neubauten den Standard Nachhaltiges Bauen
Schweiz (SNBS) an, mit dem ein Gebaude vollumfanglich beurteilt wird und die gelten-
den Gesetze (inkl. CO2-Gesetz) einzuhalten sind. Bei Sanierungen von staatseigenen

Liegenschaften werden die vom CO.-Gesetz geforderten Vorgaben eingehalten.

Frage 2

Wie erwahnt, gehért der Thurgau zu den Kantonen, in denen Modul F der MuKEn 2014
(Heizungsersatz) bereits in Kraft ist. Diese Kantone sind von der Umsetzung der neuen
Bestimmungen bis 2026 befreit. Ab 2027 gilt ein Grenzwert fir CO2-Emissionen von
fossil beheizten Gebduden. Dieser betragt anfanglich 20 kg CO2 pro m? und wird dann
sukzessive reduziert, und zwar um 5 kg alle funf Jahre. Ab 2050 diirften bestehende
Bauten nicht mehr mit fossilem Ol und Gas beheizt werden. Fiir Neubauten gilt dies be-
reits ab Inkraftsetzung, wobei fossile Energietrager bei Neubauten bereits heute kaum
mehr zum Einsatz kommen und aufgrund der MuKEn 2014 nur noch in Kombination mit
zusatzlicher Haustechnik (thermische Solaranlage und kontrollierte Wohnungsliftung
mit Warmerlickgewinnung) oder einer besseren Warmeddmmung méglich sind.

Der Umstieg auf erneuerbare Energie wird tber das Energieférderprogramm des Kan-
tons unterstitzt. Dieses wird schon heute zum Teil durch Bundesmittel aus der CO2-
Abgabe finanziert. Mit dem neuen CO2-Gesetz soll das heutige Verhéltnis von zwei
Franken Bundesmittel pro Férderfranken des Kantons auf drei Franken erhéht werden.
Es stehen also insgesamt mehr Mittel fir Sanierungen und insbesondere fir den Hei-
zungsersatz durch Systeme mit erneuerbaren Energien zur Verfiigung.

Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer haben ein ureigenes Interesse an der Wert-
erhaltung ihrer Immobilie. Dazu gehdrt, dass ein Gebdude energetisch auf dem aktuel-
len Stand gehalten wird. Den Investitionen steht mit den geringeren Betriebskosten ein
entsprechender Nutzen gegeniber. Daneben haben die Investitionen aber auch einen
volkswirtschaftlichen Nutzen. Dank einheimischen erneuerbaren Energien sinkt die Ab-
hangigkeit von Ol- und Gasimporten, und es fliesst weniger Geld ins Ausland ab. Erfah-
rungsgemass werden Auftradge zur Gebaudesanierung fast ausschliesslich an lokale
Firmen erteilt. Diese Wertschépfung bleibt in der Region, Arbeitsplatze kénnen erhalten
oder sogar ausgebaut werden.

Frage 3

Die bestehenden Gebaude und Neubauten werden zukiinftig weniger Energie verbrau-
chen und vermehrt mit erneuerbaren Energien beheizt und gekihlt werden. Wie die Er-
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fahrungen aus der Energieberatung zeigen, sind Heizsysteme wie Warmepumpen,
Holzheizungen oder Warmenetzanschlisse Uber die Lebensdauer betrachtet oftmals
gunstiger als Ol und Gas. Es ist aus wirtschaftlicher Sicht falsch, beim Heizungsent-
scheid nur die Investitionskosten zu betrachten. Ebenso missten die Betriebs- und Un-
terhaltskosten in die Rechnung einfliessen. Mit einem Umstieg auf erneuerbare Energie
steigen die Wohnkosten kaum, weder fiir selbstbewohntes Wohneigentum noch fiir
Mietwohnungen.

Frage 4

Es steht nicht fest, dass mit dem neuen CO2-Gesetz eine Eintragung der CO2-Aus-
stoss-Daten im Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) vorgesehen ist. Vielmehr sol-
len gemass Art. 10 Abs. 6 des CO>-Gesetzes wesentliche Angaben, insbesondere die
Ausnahmen von den CO2-Grenzwerten, im eidgendssischen Gebaude- und Wohnungs-
register eingetragen werden. Die Vollzugsdetails sind noch nicht bekannt, weder die Vo-
raussetzungen fur die Ausnahmen noch die einzutragenden Angaben. Bevor der Bun-
desrat die entsprechenden Vollzugsregelungen festgelegt hat, kann dazu keine konkre-
te Aussage gemacht werden.

Grosse Auswirkungen auf die Hypothekenvergabe dirften die Eintragungen aber nicht
haben, denn die Kapitalgeber kénnen den Wert einer Liegenschaft aufgrund vieler Fak-
toren sehr gut einschéatzen. Zentral sind etwa Lage und Grésse des Grundstuicks,
Wohnflache, Baujahr und energetischer Zustand der Gebaude. Ob fir das vorhandene
Heizsystem eine Ausnahme von den CO2-Grenzwerten eingetragen ist, durfte in der
Bewertung héchstens eine Nebenrolle spielen.

Frage 5

Die neuen Vorgaben des Bundes kommen im Kanton Thurgau ab 2027 zur Anwendung
und werden die MuKEnN im Bereich Heizung ablésen. Es ist nicht ersichtlich, warum die
Umsetzung der Grenzwerte einen grésseren Aufwand bedeuten sollte als der Vollzug
der Vorgaben gemédss MuKEN. Diese Umstellung dirfte keine neuen Stellen erfordern,
weder beim Kanton noch bei den Gemeinden.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Einfache Anfrage

"Was bliiht dem Thurgau mit dem neuen CO2-Gesetz?"

Nach dreijahriger Debatte hat das Bundesparlament am 25. September 2020 dem neuen
Bundesgesetz Uber die Verminderung von Treibhausgasemmissionen (CO2-Gesetz) zu-
gestimmt. Das neue Regelwerk untergrabt die liberalen Grundsatze unserer Wirtschaft:
Obwohl der Erfolg der Schweiz nicht auf bevormundenden Gesetzen, sondern auf Freiheit
und Eigenverantwortung beruht, setzt man lieber auf neue Vorschriften, Verbote und
Zwangsabgaben. Dabei wird der Fortschritt, gerade im Bereich des Umweltschutzes, vor
allem dank der Investitionen mittelstandischer Unternehmen (KMU) in neue Technologien
und innovative Produkte erzielt.

Die Schweiz hat in den vergangenen Jahren enorme Anstrengungen unternommen, um
den CO2-Ausstoss zu reduzieren. Trotz eines Bevélkerungswachstums von 27%, welches
einen Grossteil der Effizienzgewinne zunichte macht, sind die Gesamt-Emmissionen der
Schweiz gegeniiber 1990 um 14% zuriickgegangen.

Noch besser sieht es aus, wenn nicht Apfel mit Birnen verglichen werden wie beim Ver-
gleich der Gesamt-Emmissionen einer 6,7-Mio.-Schweiz (1990) mit einer 8,6 Mio.-Schweiz
(2020), sondern die Pro-Kopf-Emmissionen. Diese hat die Schweiz in den letzten 10 Jah-
ren um rund 20 % reduziert und damit das selbst gesetzte Ziel bis 2020 erreicht. Bis 2030
durften die Emmissionen bei gleichbleibenden Reduktionen sogar um 50% gegeniiber
1990 zuriickgehen, womit die Pariser Klimaziele ohne zusatzliche Verbote und Abgaben,
die unsere Wettbewerbsfahigkeit einschranken, erreicht werden.

Die Stossrichtung des neuen CO2-Gesetzes ist aber eine véllig andere. Mit neuen bzw.
erhéhten Abgaben werden Kosten von schatzungsweise 30 bis 40 Mrd. Franken verur-
sacht: 12 Rappen mehr an der Zapfsaule fir Benzin und Diesel, was eine Familie 400
Franken pro Jahr kosten kann, die Verdoppelung der CO2-Abgaben auf Ol und Gas, was
eine Familie zusatzlich 800 Franken pro Jahr kosten kann, und die neue Abgabe auf Flug-
tickets, die eine Familie zusatzlich 500 Franken pro Jahr kosten kann.

Die neuen Abgaben treffen vor allem den hart arbeitenden Mittelstand, werden aber auch
die Verwaltungen und Finanzen der Kantone und der Gemeinden belasten. So verpflichtet
das neue CO2-Gesetz die Kantone, folgende strengeren Vorschriften im Gebaude- und
Anlagenbereich zu vollziehen und dem Bund regelméssig Bericht zu erstatten:

- Betreiber von Anlagen (Bauten, Verkehrswege, Gerate, Maschinen, Fahrzeuge, Schiffe,
Luftfahrzeuge etc.) missen die Emissionen so weit begrenzen, wie dies technisch und
betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist (Art. 62 i.V.m. Art. 8 CO2-Gesetz);

- CO2-Emissionen aus fossilen Brennstoffen, die von Gebduden ausgestossen werden,
muissen bis 2026/2027 um 50% gegeniber 1990 vermindert werden (Art. 62 i.V.m.
Art. 9 CO2-Gesetz);

- Altbauten, deren Heizanlage ersetzt wird, diirfen ab 2023 pro Jahr héchstens 20 kg
CO2 aus fossilen Brennstoffen pro m2 Energiebezugsflache verursachen, wobei dieser
Wert alle fiinf Jahre um 5 kg CO2 zu reduzieren ist (Art. 62 i.V.m. Art. 10 CO2-Gesetz);
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- Neubauten durfen ab 2023 durch ihre Heizanlage grundsatzlich keine CO2-Emissionen
aus fossilen Brennstoffen mehr verursachen (Art. 62 i.V.m. Art. 10 CO2-Gesetz).

Vor diesem Hintergrund ersuchen wir den Regierungsrat um die Beantwortung folgender
Fragen:

1. Wo steht der Kanton Thurgau aufgrund seiner bisherigen Anstrengungen bei der Um-
setzung der neuen Vorgaben? Wo steht er im Vergleich mit anderen Kantonen?

2. Was kommt mit den neuen Vorgaben einerseits auf den Kanton und die Gemeinden
und andererseits auf die Thurgauerinnen und Thurgauer zu?

3. Welche Auswirkungen haben die restriktiven Grenzwerte zum CO2-Ausstoss von
Heizanlagen auf die Wohnkosten? Was bedeutet das fiir Eigentimer und Mieter?

4. Welche Folgen hat die Eintragung der CO2-Ausstoss-Daten in das weitgehend 6ffent-
liche Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) fir die Eigentimer? Kann das die
Gewahrung und Aufstockung von Hypothekarkrediten erschweren oder verhindern?

5. Wie viel wird es den Kanton voraussichtlich kosten, die neuen Vorgaben umzusetzen?
Wie viele neue Stellen werden dafiir beim Kanton voraussichtlich benétigt? Kénnen
Aussagen zu den Gemeinden gemacht werden?

Wir danken dem Regierungsrat fiir die Beantwortung unserer Fragen.

Weinfelden, 21. Oktober 2020

Pasca j Oliver Martin



