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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Frauenfeld, 1. Dezember 2020
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Dringliche Interpellation von Martina Pfiffner Miiller, Ueli Fisch, Peter Biihler,
Oliver Martin, Christian Mader, Nina Schlifli, Simon Vogel und Roland Wyss vom
2. Dezember 2020 ,,Umsetzung der Verordnung iliber Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie im Kanton Thurgau*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat erliess am 25. November 2020 die Verordnung Uber Hartefallmassnah-
men fur Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Harte-
fallverordnung). Diese Verordnung definiert, unter welchen Voraussetzungen sich der
Bund an kantonalen Hartefallmassnahmen beteiligt. Die Kantone kénnen frei entschei-
den, ob sie Hartefallmassnahmen ergreifen und wie sie diese ausgestalten wollen. Zeit-
lich ist die Beteiligung des Bundes eingegrenzt auf kantonale Massnahmen, die zwi-
schen dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die gesetzlichen Grundlagen fir
Verordnungen des Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-
Gesetz; SR 818.102) am 26. September 2020 und Ende 2021 ausbezahlt oder zugesi-
chert werden.

Frage 1

Der Regierungsrat will die Verordnung Uber Hartefallmassnahmen noch im Dezember
2020 in Form einer Notstandsmassnahme umsetzen. Er stitzt sich dabei auf Art. 44 der
Kantonsverfassung (KV; RB 101), die es dem Regierungsrat erlaubt, in Ausnahmesitua-
tionen vom reguldren Gesetzgebungsprozess abzuweichen, sofern er dem Grossen Rat
unverziglich Rechenschaft dartiber ablegt und der Grosse Rat der Notstandsmass-
nahme zustimmt. Die kantonalen Mittel sollen aus dem im Marz 2020 geschaffenen
Spezialfonds fir allféllig notwendige Kreditabsicherungen von Bankkrediten entnommen
werden. Dieser Spezialfonds wurde bis jetzt nur im Umfang von 1.1 Mio. Franken bean-
sprucht und soll mit einem Regierungsratsbeschluss in einen Hartefallfonds umgewan-
delt werden.
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Grundsétzlich ist festzuhalten, dass die wichtigen Hauptinstrumente zur Stitzung der
Wirtschaft in unserem Kanton weiterhin greifen: Es sind dies die Kurzarbeitsentschadi-
gung, die Auszahlung von Erwerbsersatzzahlungen an Selbstdndigerwerbende sowie
die vollstandige Ausschépfung der Corona-Notkredite.

Das Hartefall-Programm soll mit Zuriickhaltung angewendet werden und auf Unterneh-
men beschrankt bleiben, flr welche die behérdlichen Anordnungen einen massiven und
direkten Eingriff in ihre Geschéftstatigkeit bedeuten. Der Kanton ist gegenwartig daran,
ein Programm fur die Regelung von Héartefallen zu erstellen. Mit den besonders stark
von der COVID-19-Epidemie betroffenen Branchen steht er im Dialog.

Frage 2

Anspruchsberechtigt soll ein Unternehmen grundsétzlich sein, wenn es seine Ge-
schéaftstatigkeit als direkte Konsequenz einer staatlich angeordneten Massnahme zur
Pandemiebekampfung erheblich einschrédnken oder ganzlich einstellen musste. Zu die-
ser Kategorie gehdren insbesondere, aber nicht ausschliesslich, die in Art. 12 Abs. 1
Covid-19-Gesetz erwdhnten Unternehmen (Eventbranche, Schausteller, Dienstleister
der Reisebranche und touristischen Betriebe).

Im Ubrigen sind die vom Bund in der Covid-19-Hartefallverordnung definierten Anforde-
rungen an die Anspruchsberechtigung zu beachten. Namentlich muss ein Unternehmen
gegenuber dem Kanton belegen, dass

- esvordem 1. Marz 2020 ins Handelsregister eingetragen oder gegrindet wurde;

- es im Durchschnitt der Jahre 2018 und 2019 einen Umsatz von mindestens
Fr. 100'000 erzielt hat;

- seine Lohnkosten Uberwiegend in der Schweiz anfallen;

- es profitabel oder tiberlebensfahig ist (keine Uberschuldung zum Zeitpunkt der Ein-
reichung des Gesuchs und im Geschaftsjahr 2019, kein laufendes Konkurs- oder Li-
quidationsverfahren bei Einreichung des Gesuchs, kein laufendes Betreibungsver-
fahren fir Sozialversicherungsbeitrdge am 15. Mérz 2020, Nachweis der Uberle-
bensfahigkeit, der glaubhaft aufzeigt, dass die Finanzierung des Unternehmens mit
der Hartefallmassnahme gesichert werden kann);

- es die Massnahmen ergriffen hat, die zum Schutz seiner Liquiditdt und seiner Kapi-
talbasis nétig sind;

- es keinen Anspruch auf branchenspezifische Covid-19-Finanzhilfen des Bundes in
den Bereichen Kultur, Sport, Medien oder 6ffentlicher Verkehr hat;

- sein Jahresumsatz 2020 aufgrund der behdrdlich angeordneten Massnahmen zur
Bekampfung der Covid-19-Epidemie unter 60 Prozent des durchschnittlichen Jah-
resumsatzes der Jahre 2018 und 2019 liegt (nach Umsatzdefinition des Kantons);

- es keine Dividenden oder Tantiemen ausschuttet oder Kapitaleinlagen riickerstattet
und keine Darlehen an seine Eigentiimer vergibt (bei Darlehen, Birgschaften oder
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Garantien wahrend der gesamten Laufzeit, bei nicht riickzahlbaren Beitrdgen wah-
rend funf Jahren nach Erhalt oder bis zur freiwilligen Rickzahlung an den Kanton);

- es die ihm gewahrten Mittel nicht an eine mit ihm direkt oder indirekt verbundene
Gruppengesellschaft, die ihren Sitz nicht in der Schweiz hat, Gbertragt, wobei die Er-
fullung vorbestehender ordentlicher Zins- und Amortisationspflichten innerhalb einer
Gruppenstruktur zuldssig bleibt.

Weitere Anforderungen oder Préazisierungen sind mdglich und denkbar.

Frage 3

Der Kanton ist gegenwaértig daran, ein Programm fur die Regelung von Harteféllen zu
erstellen. Er wird zu gegebener Zeit Uber die konkrete Ausgestaltung informieren.

Frage 4

Der Kanton beabsichtigt, die zur Verfigung gestellten Mittel des Bundes (ca. 18.5 Mio.
Franken gemass dem in Art. 15 Covid-19-Héartefallverordnung definierten Verteilschlis-
sel und geméass den Vorgaben Art. 12 Covid-19-Gesetz) falls notwendig auszuschdp-
fen. Der Kantonsanteil von einem Drittel (ca. 8.7 Mio. Franken) wirden dem umgewan-
delten Hartefallfonds belastet. Mit dieser vollstdndigen Ausschépfung der Mittel des
Bundes stiinden den Unternehmen total 27.3 Mio. Franken zur Verfigung. Es ist zu be-
achten, dass Beitrage des Bundes an rickzahlbare Darlehen, Birgschaften oder Ga-
rantien erst im Falle eines Verlusts zur Zahlung kommen.

Frage 5

Hartefallentschadigungen sollen im Sinne eines letzten Auffangnetzes subsidiédr zu be-
reits bestehenden Massnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Krise (Kurzarbeitsentschadigung, Covid-19-Kredit-Blrgschaftssystem, Erwerbs-
ausfallentschadigung, branchenspezifische Covid-19-Finanzhilfen) zur Anwendung
kommen. Es besteht die Gefahr, dass die verschiedenen kantonalen Massnahmen zu
Wettbewerbsverfalschungen, Ungerechtigkeiten und Verzerrungen auf dem Binnen-
markt fihren. Oberste Prioritat hat der Erhalt von Arbeitsplatzen. Eine breitflachige An-
wendung nach dem Giesskannenprinzip ist zu vermeiden. Bund und Kanton werden
nicht jedes Unternehmen mit Steuermitteln retten kénnen.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Dringliche Interpellation

«Umsetzung der Verordnung iliber Hartefallmassnahmen fiir Unter-
nehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie im Kanton
Thurgau»

Der Bundesrat hat die Verordnung iiber Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen in Zu-
sammenhang mit der Covid-19-Epidemie am 25. November 2020 erlassen. Bund und
Kantone sollen sich gemeinsam an geleisteten Zahlungen beteiligen, wobei der Bund
sich mit zwei Dritteln und die Kantone sich mit einem Drittel daran beteiligen. Geméss
Verordnung kénnen riickzahlbare Darlehen, Biirgschaften/Garantien oder nicht riick-
zahlbare Beitrdge (A-fonds-perdu-Beitrage) geleistet werden. Beitrdge gemass der
genannten Verordnung betreffen insbesondere Unternehmen in der Wertschépfungs-
kette der Eventbranche, Schausteller, Marktfahrer, Dienstleister der Reisebranche so-
wie touristische Betriebe. Die Kantone kénnen weitere Berufszweige definieren. Nun
sind die Kantone gefordert, dazu eine kantonale Rechtsgrundlage zu schaffen.

Der Regierungsrat wird ersucht, die nachfolgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie und wann gedenkt der Regierungsrat die Verordnung tiber Hartefallmass-
nahmen im Kanton Thurgau umzusetzen?

2. Fur den Kanton Thurgau benétigt es massgeschneiderte Lésungen. Welche Be-
rufszweige sind im Kanton Thurgau besonders betroffen und antragsberechtigt?
Welche Anforderungen werden an diese Unternehmen gestelit?

3. lIster gewillt, alle Formen von Hértefallmassnahmen (Darlehen, Biirgschaf-
ten/Garantien oder nicht riickzahlbare Beitrdge (A-fonds-perdu) anzuwenden?

4. Inwieweit beabsichtigt der Kanton, die Mittel des Bundes auszuschépfen? Ist der
Kanton bereit, diese notfalls voll auszuschépfen?

5. Beiden oben genannten Branchen handelt es sich um nicht systemrelevante Be-
rufe und Unternehmen. Dennoch wurde die Hartefallverordnung fiir diese Bran-
chen geschaffen. Wie beurteilt der Regierungsrat diese Ausgangslage in volks-
wirtschaftlicher bzw. systemrelevanter Hinsicht?



Begriindung

Die in der ersten Jahreshdlfte mittels Notrecht ergriffenen Massnahmen des Bundes
waren auf breite und rasche Unterstiitzung der Schweizer Wirtschaft ausgerichtet und
haben ihre Wirkung erzielt. Aufgrund der Dauer der Pandemie und des Anstiegs der
Corona-Fallzahlen nimmt die Gefahr von Hartefallen nun aber unweigerlich in unter-
schiedlichsten Berufsbranchen zu. Das Parlament hat deshalb in der Herbstsession
die Mdglichkeit einer Beteiligung des Bundes an kantonalen Hartefallhilfen fiir beson-
ders stark Corona-geschédigte Betriebe beschlossen.

Vernehmlassung in den Kantonen

Zwischen dem 4. und dem 13. November 2020 konnten alle Kantone an einer Ver-
nehmlassung teilnehmen. Die Teilnehmenden waren sich grésstenteils einig, dass
Hértefallmassnahmen nétig sind. Sie zeigten sich grésstenteils mit der Stossrichtung
des Verordnungsentwurfs einverstanden. Auch die rasche Inkraftsetzung auf den

1. Dezember 2020 wurde begriisst. Sdmtliche Kantone gaben zudem an, dass sie
Hartefallmassnahmen planen, wobei eine Mehrheit auch A-fonds-perdu-Beitrage aus-
richten will. Gleichzeitig wurden von praktisch allen Teilnehmenden Anderungen bean-
tragt, wobei insbesondere der Gesamtbetrag und der Finanzierungsanteil des Bundes
umstritten war. Eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsadressaten forderte eine
substanzielle Erhéhung des Gesamtbetrags des Bundes.

Auch der Schweizerische Gewerbeverband wird sich dafur einsetzen, dass alle Be-
triebe, die betroffen sind, von der Hartefallregelung profitieren kénnen. Dies unabhén-
gig der Branche.

Massgeschneiderte Lésungen in den Kantonen

Die Hartefallverordnung des Bundes sieht vor, dass die Kantone Unternehmen unter-
stitzen kénnen, welche die im Gesetz erwahnten Mindestvoraussetzungen erfillen.
Neben den eingangs erwdhnten Branchen sind auch die Transportbranche, der Ma-
schinenbau, der Metallbau und die Elektronikbranche von wirtschaftlicher Not betrof-
fen. Die Situation zeigt sich jedoch in den Kantonen unterschiedlich, weshalb eine
branchenunabhéngige Unterstitzung von Hartefallen wichtig ist.

Die konkrete Ausgestaltung der Hartefallhilfen liegt in der Zustandigkeit der Kantone.
Es steht ihnen frei, in ihren Regelungen Birgschaften, Garantien, Darlehen und/oder
A-fonds-perdu-Beitrdge vorzusehen. Fir die jeweiligen Massnahmen wurden unter-
schiedliche Hochstgrenzen festgelegt. Der Bundesbeitrag wurde auf insgesamt 680
Millionen Franken festgelegt. Die Kantone missen tber eigene Rechtsgrundlagen ver-
fugen und Gesuche im Einzelfall beurteilen.

Hohe Anforderungen an die Unternehmen

Die Unterstitzung setzt voraus, dass die Unternehmen vor Ausbruch von Covid-19
profitabel oder tiberlebensfahig waren und keinen Anspruch auf branchenspezifische
Finanzhilfen (u.a. Sport, Kultur, OV) des Bundes haben. Die Kantone kénnen diese
Mindestvoraussetzungen bei Bedarf weiter verschéarfen oder eingrenzen.

Mit Sicherheit beschleunigt die Corona Pandemie einen Strukturwandel in den be-
troffenen Branchen. Wer sich bis heute nicht spezialisiert oder transformiert hat, wird
es auch in Zukunft schwer haben. So sind z. B. Reisebliros von der Pandemie speziell
hart getroffen. Die durchschnittlichen Einbussen liegen bei 85 Prozent — dies infolge



der behordlichen Auflagen seit dem Lockdown vom Friihling 2020. Schausteller,
Marktfahrer sowie die Catering-, Messe- und Eventbranche haben sogar eine Um-
satzeinbusse von Uber 90 Prozent.

Hartefallunterstitzung fiur zukunftsfahige Unternehmen

Ziel einer erfolgreichen Umsetzung der Hartefallverordnung muss es sein, die wirkli-
chen Hartefalle zu erreichen und diesen wirksam zu helfen. Die Anforderungen zum
Erhalt eines Beitrags sind entsprechend hoch. Einige Unternehmen werden die in der
Verordnung aufgefiihrten Kriterien fiir eine finanzielle Unterstiitzung nicht erfiillen kén-
nen (Umsatz von mindestens Fr. 100'000.-, Nachweis einer gesunden Vermégens-
und Kapitalsituation vor dem Lockdown, Nachweis Umsatzriickgang von mehr als 40
Prozent des durchschnittlichen Jahresumsatzes der Jahre 2018 und 2019 infolge der
behdérdlich angeordneten Massnahmen etc.). Dennoch ist z. B. fiir die Reisebranche
zu beachten, dass diese in ihrer Arbeit durch den weltweiten Reisestopp derart abrupt
gebremst wurde, dass von Harteféllen gesprochen werden muss. Es gilt daher - unab-
héngig der Systemrelevanz - dort rasch Unterstiitzung zu bieten, wo intakte Chancen
auf langfristiges Bestehen einer Unternehmung vorhanden sind und Strukturwandel
gefordert werden kann.

Den Interpellanten ist es wichtig, dass mit der vorliegenden Hartefallverordnung wirk-
sam dort geholfen wird, wo langfristig Arbeitsplatze gesichert werden kénnen. Die Ge-
suchabwicklung muss schnell und einfach méglich sein.

Dem Regierungsrat wird im Voraus fur die Beantwortung der Fragen gedankt.

Frauenfeld, 27. November 2020
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— Verordnung lUber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen in Zusammenhang mit
der Covid-19-Epidemie (Vorabdruck)

— Erlauterungen zur Verordnung tber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in Zu-
sammenhang mit der Covid-19-Epidemie vom 25. November 2020



