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Einfache Anfrage von Daniel Vetterli, Josef Gemperle, Urs Schar und Eveline
Bachmann vom 21. Oktober 2020 ,,Bewilligung der Freilandhaltung von Schwei-
nen, Hiihnern und Mastpoulets im Kanton Thurgau“

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Land- und Ernahrungswirtschaft ist ein wichtiger Wirtschaftszweig im Kanton Thur-
gau. Die Landwirtschaft ist jedoch mit immer mehr Zielkonflikten konfrontiert. Das Be-
streben, tierschutzkonforme Bauten zu erstellen, stésst an Grenzen anderer Gesetze.
So sind beispielsweise tierfreundliche Laufstélle beziiglich Ammoniakemissionen nicht
optimal. Als weiteres Beispiel kann ein Stall je nach Lage und Nutzung am Siedlungs-
rand wegen der Emissionen nicht gebaut werden, je weiter weg er aber vom Siedlungs-
rand geplant wird, desto schneller stésst er an die Grenzen des Landschaftsschutzes.
Ein kantonaler Leitfaden, der u.a. mit dem Verband Thurgauer Landwirtschaft erarbeitet
wird, soll kiinftig als Hilfestellung dienen. Wie in der gleichzeitig beantworteten Einfa-
chen Anfrage von Marianne Sax vom 21. Oktober 2020 ,Arme Schweine in Kalchrain®
aufgezeigt, begrisst es der Regierungsrat, dass das Amt fiir Raumentwicklung (ARE)
zum Thema Freilandhaltung noch in diesem Monat einen runden Tisch einberufen wird,
um fur alle Beteiligten mehr Klarheit und Versténdnis fur bewilligungsfahige Méglichkei-
ten zu schaffen, die auch dem Tierwohl grésstmdéglich Rechnung tragen.

Frage 1

Die Baubewilligungspflicht fir Bauten und Anlagen wird durch das Bundesrecht vorge-
schrieben. Grundséatzlich bedtrfen alle ober- oder unterirdischen Bauten und Anlagen
einer behdérdlichen Bewilligung (Art. 22 Abs. 1 Bundesgesetz liber die Raumplanung
[RPG; SR 700]). Geméass bundesgerichtlicher Rechtsprechung gelten als ,Bauten und
Anlagen® kiinstlich geschaffene und auf Dauer angelegte Einrichtungen, die in bestimm-
ter fester Beziehung zum Erdboden stehen. Weiter missen sie die Nutzungsordnung zu
beeinflussen vermdgen, indem sie den Raum dusserlich erheblich verandern, die Er-
schliessung belasten oder die Umwelt beeintrachtigen. Die Erheblichkeit einer bauli-
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chen Massnahme bemisst sich daran, ob mit ihr nach dem gewdhnlichen Lauf der Din-
ge so wichtige rdumliche Folgen verbunden sind, dass ein Interesse der Offentlichkeit
oder der Nachbarn an einer vorgangigen Kontrolle besteht (BGE 139 Il 134 E. 5.2). Das
kantonale Recht umschreibt die Baubewilligungspflicht in § 98 des Planungs- und Bau-
gesetzes (PBG; RB 700). Die Aufzahlung unter § 98 Abs. 1 Ziff. 1 bis 10 PBG ist jedoch
nicht abschliessend.

Fur die Baubewilligungspflicht einer Freilandhaltung und den damit verbundenen Bau-
ten und Anlagen ist nicht die Betriebsgrésse, sondern die Intensitét der einzelnen Nut-
zungen und die Empfindlichkeit der Umgebung massgebend. Die Nutzung eines Grund-
stucks fur die Freilandhaltung von Tieren kann — unabhangig von baulichen Massnah-
men (vgl. BGE 119 IB 222 E. 3) — bereits ab einer kleinen Anzahl Tiere mit stérenden
Immissionen wie Geruch und Larm oder einer erheblichen Nutzung des Bodens ver-
bunden sein, die einer Uberpriifung bediirfen. Bauliche Massnahmen wie Stallbauten,
Futterstellen oder befestigte Platze sind in der Regel optisch wahrnehmbare Verédnde-
rungen im Raum und daher bewilligungspflichtig. Nebst beweglichen Bauten (vgl. § 98
Abs. 1 Ziff. 2 PBG) sind auch provisorische Bauten (vgl. § 98 Abs. 1 Ziff. 1 PBG) bau-
bewilligungspflichtig. Dabei kann es fir die Bejahung der Baubewilligungspflicht bereits
genlgen, dass eine Baute fur einige wenige Tage aufgebaut wird. Ausserhalb der
Bauzone kennt das Gesetz — anders als innerhalb der Bauzone (vgl. § 99 PBG) — keine
Privilegierungen fur Kleinstbauten.

Bezlglich der in der Frage angedeuteten Mobilitat der Stalle und der Frage der diesbe-
zlglichen Baubewilligungspflicht ist auf § 98 Abs. 1 Ziffer 2 PBG zu verweisen, wonach
auch Fahrnisbauten einer Bewilligung bedurfen.

Frage 2

Die Baubewilligungspflicht wird im Gesetz allgemein fir alle Nutzungszonen geregelt,
wobei flr kleinere Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzone Ausnahmen bestehen
(vgl. § 99 PBG). Fur Vorhaben ausserhalb der Bauzonen besteht hingegen keine solche
Ausnahmebestimmung. Ob eine Freilandhaltung und die damit verbundenen baulichen
Massnahmen und Nutzungen im konkreten Fall baubewilligungsféhig sind, ist Gegen-
stand der Prifung im eigentlichen Baubewilligungsverfahren.

Eine Baubewilligung setzt nebst einer hinreichenden Erschliessung voraus, dass die
Baute oder Anlage dem Zweck der Nutzungszone (z.B. Landwirtschaftszone oder
Landschaftsschutzzone; vgl. nach neuem Recht § 11 und § 13 der Verordnung des Re-
gierungsrates zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baubegriffe [PBV; RB 700.1]) entspricht, d.h. zonenkon-
form ist (vgl. Art. 22 Abs. 2 RPG). Bei der raumplanerischen Priifung der Zonenkonfor-
mitat sind im Allgemeinen in erster Linie die kommunalen Zonen- und Einpassungsvor-
schriften (Baureglementsbestimmungen zur betroffenen Zone, Gestaltungsvorschriften)
zu beachten.

Bauten und Anlagen im Zusammenhang mit Freilandhaltungen missen demnach mit
dem entsprechenden Zonenzweck der Standortzone Ubereinstimmen. Ausserhalb der
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Bauzone dirfen Bewilligungen fur landwirtschaftliche Bauten oder Anlagen erteilt wer-
den, wenn diese betriebsnotwendig sind, ihnen keine berwiegenden Interessen entge-
genstehen und der Betrieb voraussichtlich I&ngerfristig bestehen kann (vgl. kumulative
Aufzahlung in Art. 34 Abs. 4 lit. a-c der Raumplanungsverordnung [RPV; SR 700.1]).

Beim Vorranggebiet Landschaft und bei den Vernetzungskorridoren handelt es sich
nicht um Nutzungszonen, sondern um Gebiete des Natur- und Landschaftsschutzes
gemass dem kantonalen Richtplan (KRP). Der Zweck der Landschaftsschutzzone ist
die ,dauernde Erhaltung der wertvollen Landschaftsraume in ihrer natirlichen Schén-
heit, Vielfalt und Eigenart®. Grundsétzlich sind Freilandhaltungen auch in der Land-
schaftsschutzzone gemass Thurgauer Praxis zonenkonform. In Gebieten mit Vorrang
Landschaft und in Gebieten in Vernetzungskorridoren sind jedoch die im KRP festge-
setzten raumplanerischen Ziele im Rahmen der Interessenabwéagung nach Art. 34 RPV
zu berucksichtigen, obwohl der Richtplan grundsétzlich nicht grundeigentimerverbind-
lich ist. Insgesamt haben die zu bericksichtigenden, méglicherweise entgegenstehen-
den &ffentlichen Interessen je nach Zone und Einstufung im kantonalen Richtplan (z.B.
Vorranggebiete Landschaft) eine unterschiedlich starke Bedeutung.

Frage 3

Ein Thurgauer Leitfaden fiur Stalle und Bauten bei Freilandhaltungen existiert noch
nicht. Es bestehen aber bereits andere Leitfdden zur Einpassung von landwirtschaftli-
chen Bauten, so beispielsweise der Leitfaden ,Landschaftsvertragliche Stélle” der Stif-
tung Landschaftsschutz Schweiz. Der Verband Thurgauer Landwirtschaft hat angeregt,
in Zusammenarbeit mit den kantonalen Amtern eine thurgauspezifische Fassung aus-
zuarbeiten, was der Regierungsrat ausdricklich begrusst. Die ersten Gesprache dazu
haben bereits stattgefunden. Darin werden auch die Bauten bei Freilandhaltungen the-
matisiert.

Frage 4

Vorab ist festzuhalten, dass landwirtschaftliche Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone im Hinblick auf den Standort, die Dimensionierung und Ausgestaltung fur die
in Frage stehende Bewirtschaftung notwendig sein missen (vgl. Art. 34 Abs. 4 lit. a
RPV; BERNHARD WALDMANN/PETER HANNI, Handkommentar zum RPG, Bern 2006,

Art. 16a N 21 f.). Andernfalls fehlt es an einer zwingenden Bewilligungsvoraussetzung.
In einem weiteren Schritt hat das ARE als zustandige kantonale Fachstelle eine Inter-
essenabwagung vorzunehmen (Art. 16a Abs. 1 RPG in Verbindung mit Art. 34 Abs. 4
lit. b RPV). Die Interessenabwégung wird in Art. 3 RPV geregelt. Demnach hat die Be-
hérde die betroffenen 6ffentlichen Interessen zu ermitteln (lit. a). Die Behdrde hat die
ermittelten Interessen zu beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der
anzustrebenden raumlichen Entwicklung und die méglichen Auswirkungen zu bertck-
sichtigen (lit. b). Weiter hat die Behérde die betroffenen Interessen aufgrund dieser Be-
urteilung moéglichst umfassend zu berticksichtigen (lit. c).

Die Gewichtung der betroffenen &ffentlichen und privaten Interessen hangt vom Einzel-
fall ab. Vom Gesetz vorgegeben wird, dass die Behérde die Planungsziele und Pla-
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nungsgrundsatze (namentlich die Interessen des Landschaftsschutzes) nach Art. 1 und
3 RPG zu beachten hat. Die Tragweite der landschaftsschitzerischen Interessen be-
misst sich an der Empfindlichkeit der Umgebung. Allgemein gilt es, die Landschaft vor
stérenden baulichen Eingriffen freizuhalten (vgl. Art. 1 und 3 RPG). Hinzu kommen die
Normen des Umweltrechts, des Natur- und Heimatschutzrechts sowie Spezialgesetz-
gebungen.

Das Tierwohl ist in der Tierschutzgesetzgebung geregelt. In der Regel stehen Land-
schaftsschutz und Tierwohl nicht in Konkurrenz zueinander. Dem ARE wie auch dem
Regierungsrat ist das Tierwohl wichtig und sie unterstitzen die Freilandhaltung. Zu den

Fragen rund um die Schweinehaltung in Kalchrain hat sich der Regierungsrat in der ge-
nannten Einfachen Anfrage ,Arme Schweine in Kalchrain“ gedussert.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Einfache Anfrage

Bewilligung der Freilandhaltung von Schweinen, Hiihnern
und Mastpoulets im Kanton Thurgau

Der Regierungsrat wird ersucht, die nachfolgenden Fragen zu beantworten:

1. Auf Grund welcher gesetzlichen Grundlage und ab welcher Grésse braucht die
Freilandhaltung von Huhnern, Poulets und Schweinen, deren Stalle regelmassig
den Standort wechseln, eine Bewilligung des Kantons?

2. Wird bei den bewilligungspflichtigen Freilandhaltungen nach Zone (Landschafts-
schutzzone, Vorranggebiete Landschaft und Natur, Vernetzungskorridore) unter-
schieden?

3. Gibt es beim ARE einen Leitfaden zu Bauart, Baumaterial, etc. fur Stalle und Bau-
ten bei Freilandhaltungen. Wenn ja, auf welcher gesetzlichen Grundlage basiert
dieser Leitfaden und wurde dieser mit Stallbauern, Forschungsanstalten, anderen
involvierten Amtern, weiteren Interessierten und den Verbanden abgesprochen?

4. Wie werden Landschaftsschutz und Tierwohl in einer Abwéagung untereinander
gewichtet? Auf Grund welcher gesetzlichen Grundlage wird die Gewichtung vor-
genommen?

Begriindung

Die Freilandhaltung von Schweinen, Hithnern und Mastpoulets ist sehr popular und die
Nachfrage dementsprechend vorhanden. Die Bestandesgréssen sind tGiberschaubar und
bei gutem Handling ist diese Haltung in Sachen Tierwohl kaum zu Uberbieten. Fur ge-
wisse Labels wie Biomastpoulets ist die Freilandhaltung die einzige erlaubte Produkti-
onsform. Innovative, auf Direktvermarktung ausgerichtete Betriebe setzen zunehmend
auf diese Haltungsform. Der Nachfrage entsprechend gibt es inzwischen gut funktionie-
rende Systeme, die ein rationelles Verschieben, Futtern, Misten, Eierausnehmen etc.
ermdglichen. Mit den oben gestellten Fragen geht es uns darum, dass das ARE den
Gemeinden und Bauernfamilien konkret mitteilen kann, ab welcher Grosse und auf
Grund welcher Gesetzesgrundlage eine Baubewilligung erforderlich ist. Uns interessiert
weiter, ob konkrete, umsetzbare und finanzierbare Anforderungen an Farbe, Bauart etc.
eingefordert werden und auf welcher gesetzlichen Grundlage diese Anforderungen ba-
sieren?



Einfache Anfrage, Bewilligung der Freilandhaltung von Schweinen, Hithnern und Mast-
poulets

Rheinklingen, 18. Oktober 2020

Daniel Vetterli ief G%pfrie (&

Eveline Bachmann




